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~VII~

Vergeten held'

BIZAR LOT

Het roemloze leven s ein devan J.W. Beyen prelu deerde op wat later met de nage-
dach tenis aan zijn pers oon zou gebeuren: hij zou vrij wel uit het vaderlandse coll ec-
tieve geheugen worden gewist. Dat is een bizar lot voor iemand die tijdens zijn werk-
zame leven opviel door uitzonderlijke eigenschappen en verdiensten, en die zich
krachtig liet gelden in het nationale en internationale discours.

Het is ook merkwaardig omdat Beyen tijdens zijn carriere voortdurend en ge-
makkelijk in contad stond met de el i te en iedereen van formaat in Nederland hem
kende en wildekennen. Daar kwam nog bij dat hij op zijn directe va k gebi ed — de fi-
nanciéle en bancaire verthoudingen — internationaal in snel tem po een aanzienlij ke re-
putatie opbouwde, die hem toegang verschafte tot de groten op dit terrein.

Beyens droom I oopbaan bood op zichzel f gen om enal vol doen deingrediénten om
hem niet in de vergetelheid te doen geraken: een dertigjarige redder van de midden-
standsbanken met nauwe contacten in de hoogs te vaderlandse kringen, een in binnen-
en buitenland om zijn brille erkend financieel expert, een amateur-econoom met op
eigen houtje ontwikkelde theorieén die later gekoppeld zouden worden aan de Britse
econoom JohnMaynardKeynes, een in dat licht gezienverrassendhartstoch tel ij ke
verdediger van de gouden standaard als stelsel om internati onale oplossingen voor de
gro tefinancieel - economisce en sociale vraagstukken van zijn tijd mogelijk te maken,
een getraumati s eerd man wegens de beschuldiging dat hij goud van de Tsjechoslo-
waakse centrale bank aan de nazi’s overdroeg, een speler als Nederlands delegatielei-
der op de con ferentie van Bret ton Woods, een vertro uweling en vroege vriend van
Juliana en Bemhard en een visiomir minister van Buitenlandse Zaken, die de Europese
samenwerking op een hoger plan bracht. Met als spectaculaire anticlimax zijn val na
de affaire-Hofmans.

ONTBREKEN VAN EEN TRADITIE

Waarom Beyen, in tegen s tdling tot andere Europese gro ten van zijn tijd, zoals Jean
Monneten ook Paul-Henri Spaak, is ver geten, kan aan verschillende factoren worden
toege s chreven. De eerste jaren na zijn dood ij verden slechts wei n i gen ervoor om de
herinnering aan hem levend te houden. Een van hen was J.L. Heldring, die in zijn co-
lumns in Nrc Handelsblad m et regelmaat over deactu aliteit van Beyen en diens op-
vattingen bleef schrijven.
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Omdat Beyen partijl oos was, be kom merde lange tijd geen enkelepolitieke groe-
pering zich om zijn erfenis. Bovendien was zijn ministerschap betrekkelijk kort (één
termijn) en dat van zijn medebewindsman en opvolger Luns zo lang en beel d bepa-
lend, dat Beyen daardoor onvermijdelijk in diens sch aduw terechtkwam. Zo kon den
zijn prestaties gemakkelijk naar de achtergrond verschuiven en in de vergetelheid ra-
ken. Ook kan hebben meegespeeld dat de realisering van zijn ideeén, nadat men zich
ermee vertro uwd had gemaakt, uiteindel ik gemakkel ik verliep en zel fs alsvanzel f-
sprekend werd gezien. Mogelijk heeft de geringe bekendheid van Beyen ook te maken
methet on tbreken van een trad i tie in Nederland om zijn gro tezonen te eren en te bl jj-
ven koesteren. Een on-Nederlandse persoonlijkheid als Beyen, die in doen en laten af-
week van wat gebruikelijk was en die vele jaren van zijn leven in het buitenland door-
bracht, trof dit lot extra hard.

Dat de geschiedschrijving in bin nen-en buitenland van de laatste ja ren Beyen weer
de plaats gaf die hem toekomt, is hier niet mee in tegenspraak. De enkeling in Neder-
land — ook on der de spraakmakende eite — die de naam Beyen iets zegt, h eeft nog
steeds hooguit een uiterst fragmentarisch beeld van hem en is zeker niet op de hoog-
te van zijn politieke ideeén. Op zijn best herinnert men zich een Beyen die op
Buitenlandse Zaken een ruziénd duo-ministerschap met Luns bekleedde en ziet men
hem als betrokkene bij de tot de verbeelding spreken de affaire-Greet Hofmans —na de
onthullingen uit recent geopende archieven zel fs, verm oedelijk ten on rechte, als kwa-
de genius die koningin Juliana wilde afzetten.

Dit zijn ongetwij feld pikante dingen , maar ze vertell en weinig over de koers die
Nederland in de begintijd van Europese integratie onder Beyen als minister van
Buitenlandse Zaken voer, ze verklaren niet waarom Nederland onder Beyen zo'n gro-
te rol kon spel en en laten evenmin zien onder welkeomstandigh eden dit plaatshad.
En ze geven helemaal geen houvast bij het denken over de huidige plaats van Neder-
land in Eu ropa en over de weg die het land zou moeten inslaan. Terwijl juist inzicht in
hetleven en handel en van J.W. Beyen ri ch ting zou kunnen bi eden indehuidige on-
zekere tijd van scepsis jegens de Europese eenwording.

KAPITAAL EN ARBEID

De vraag waarom juist Beyen zich hartstoch telijk inzet te voor Europese eenheid,
is het hart van de ze studie. Degeschiedschrijving in de ze bi ografie legt daarom een
zwaar accent op Beyens ged ach tevorming over een nieuwe naoorl ogse wereld, een
nieuw naoorlogs Europa in het bijzonder.

Het boek toont aan dat Beyen tijdens zijn bliksemcarriére tussen de wereldoorlo-
gen een uitdagende visie ontwikkelde op de ernstige problemen van die tijd — en met
name op de crisis van de jaren dertig van de vorige eeuw. De conclusie is dat die idee-
en een gro te invl oed hebben geh ad op zijn latere den ken. In dat opzicht is er sprake
van een ‘rode lijn’, die loopt van het eind van de jaren twintig tot in de jaren vijftig.

Beyen ontwierpals re actie op de Gro te Depressie een samenhangende visie, waar-
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in hij een behoudende bancaire en monetaire politiek combineerde met een voor die
tijd vooruitstrevend economisch beleid. Zijn pleidooi aan het begin van de jaren der-
tig voor een actief en productief stimulerend overheidsprogramma in tijden van eco-
nomische neergang en voor het opbouwen van reserves daarvoor in tijden van over-
vloed, deden niet on der voor de vern i euwen de anti c ydische econ omis che inzich ten
die Keynes in zijn The Gen eral Theory of Employment, In terest and Money (193 6) zou
uitdragen.

Interessanter nog is dat Beyen zich in die periode ervan bewust werd hoe belang-
rijk de sociale kant van economische maatregel en is. Het voortbestaan van de maat-
schappij hing volgens hem af van het regelmatig verhogen van het welvaarts- en
ontwikkdings peil van de gro te massa. Het zou een les zijn die hem zijn hele leven is
bijgebleven.

Deze zou hem er voorgoed van overtuigen dat er geen fundamentele tegenstelling
tussen kapitaal en arbeid bestond. Hij was ervan doord rongen geraakt dat ondern e-
mers ook een maatschappelijke functie hadden, dat ze in sociaal opzicht een rol had-
den te spelen. Zijn ervarin gen bjj Philips en Unilevwr, die beken d s ton den als on der-
nemingen met een sociaal bel eid jegens hun werknemers, waren daar niet vreemd aan.

Beyen ging in zijn denken over een oplossing van de Grote Depressie in eerste in-
stantie uit van een mondiale afstemming van beleid. Samenwerking tussen de landen
die in de werel decon omie van die dagen gewicht in de schaal legden, zou de neer-
waartse financieel - economische spiraal moeten om buigen en de Lon dense werel d-
conferentie van 1933 zou dit moeten bewerkstelligen.

Hij nam daar met ei gen ogen waar hoe deze op zet jammed ik mislukte. Toen bleek
dat grote mogendheden als de Verenigde Staten en Duitsland op dit cruciale moment
hun eigen gang gingen en geen verantwoording voor het wel en wee van het mondia-
le economische sys teem wilden dra gen, veroorzaaktedit bij Beyen ook een ommekeer.
Ni et dat hij ook in nationale term en ging den ken. Hij zwoer de ‘one world’ - benade-
ring af en koos, pragmatisch, voor regionale samenwerking.

Zijn ideeén zo udentijdens de Tweede Wereldoorl og, toen Beyen in Lon den be-
trokken was bij het maken van toekomststudies, het stad ium van concrete plannen be-
reiken. Deze zouden aan de basis liggen van zijn baanbrekende Europabeleid als mi-
nister van Buitenlandse Zaken in de jaren vijftig.

Geleidel ijk was hij tot het inzicht gekom en dat het verwarde en door de oorl ogver-
woeste continent maar één keus overbleef om zich weer een vooraanstaande plaats in
de wereld te verwerven en voor zijn verpauperde massa’s nieuwe welvaart te gen ere-
ren: eenwording, zeker op economisch gebied. Dat moest niet vrijblijvend gebeuren,
maar in de vorm van een hecht aaneengeklonken en op basis van gem eenschappel jj ke
belangen geleide economische eenheid van gelijkgezinde landen.

Zo is het den ken gevormd dat hem later als minister een uitdagende, maarvaste
Eu ropese koers deed va ren en dat hem in staat stel de zijn stem pel te dru kken — mis-
s chienmeer persoonlijk dan namens Nederland — op de toe komst van Europa. Het
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belangrijkste en succesvolst gebl eken on derdeel van de Verdragen van Rome, de
Europese Economische Gemeenschap, kwam uit zijn koker.

MYTHE

Het meestverbazingwekken de is dat zel fs Beyens bij d rageaan de Eu ropese een-
wording in de herinnering is weggezakt. Welke Nederlandse minister van Buitenlandse
Za ken wijdt in zijn toespraken nog een opmerking aan de ze illustere voorganger?
Wanneer wordt in het publieke debat de oorsprong van het Nederlandse Europa-be-
leid, en de rol van Beyen daarin, nog eens naar voren gehaald en op zijn meri tes
beoordeeld? In plaats daarvan ontstond in Nederland op Europees terrein een mythe
in de publieke opinie, die weliswaar aan Beyens baanbreken de activi tei ten raakte, maar
die hem tegelijkertijd negeerde.

Beyens nalatenschap van Europese gezindheid, zijn succesvol ijveren voor een ge-
meenschappelij ke Europese markt en eenop communautaire basis ge s choeid Euro-
pees bestuur werden, zonder hem expliciet te noemen, zodanig verweven met een ver-
meen de fundamentele Europesegezindheid van Nederand, dat het erop leek dat de
lage landen bij de zee altijd erken de pioniers en volmondige ondersteuners van
Europese integra tie waren geweest. S terker nog: Nederland zou volgens dezemythe
altijd een groot voorstande zijn geweest van een federaal Europa of ten minste van
iets dat daar sterk op leek.

Hoe anders was de realiteitgeweest. Natuurlik kunnen Nederlanders trotsvast-
stellen dat hun land bij de stichters hoorde van het naoorlogse verenigde Europa. Het
nam deel aan de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (1951), dat deze cruciale
economische sectoren — de zware industrie, onmisbaar voor oorlogsvoering — onder
Europees beheer bracht, en het was vervolgens een van de ondertekenaarsvan de
Verd ra gen van Rome (1957), waar de Eu ropese Unie uit is voort ge komen. Daar is de
facto niets tegen in te brengen.

Maar die eerste ‘prestatie’ was niet zonder flinke druk van buiten (Verenigde Sta-
ten), eigenlijk tegen wil en dank en niet zonder vertragende bewegingen, geleverd. En
het tweede en belangrij ks te wapen feit was gro ten deels het re sultaat van de visie en
daadkracht van één man van bij zon der en on-Nederlands kaliber: Beyen. Zijn ver-
dienstewas dat hij de on derl i ggen de permanente Nederlandse angst zich als relatief
klein land aan het ene Europa uit te leveren2, die er ondanks alle lippendienst aan het
Europese ideaal bestond, op een cruciaal moment wist te overwinnen.

Zon der Beyen had het kabin et - D rees it met zijn reserves in het begin van de ja-
ren vijftig — zoals in de kabinetten daarvéor het geval was geweest en zoals het daarna
nog dikwijls zou gebeuren — naar alle waarschijnlijkheid de pogingen tot verdergaan-
de eenwording van Europa willen tegenhouden. Dat gold zeker toen het streven naar
integratie de politieke weg insloeg. Juist in het begin van de jaren vijftig van de vorige
eeuw was dat aan de orde met de voorstell envoor een Europese Defensie Gemeen-
schap en een Europese Politieke Gemeenschap.
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Die Nederlandse neiging hier op de rem te trappen kwam onder andere voort uit
de naarbinnen geri ch teblik op de problemen van de wederopbo uw, uit het on tbre-
ken van een toekomstvisie op Europese samenwerking, uit wantrouwen in de bedoe-
lingen van andere Europese landen en door de naoorlogse Atlantische gezindheid als
garan tie voor nieuwe veili gheid. Het knappe van Beyen was, dat hij erin slaagde de
door Nederland zo vurig gewenste economische integratie aan de bestaande plannen
voor politieke integratie te koppelen en aldus goedkeuring van het kabinet, al was het
schoorvoetend, wist los te krijgen voor zijn Europa-beleid.

Weliswaar zijn er altijd bevindslieden geweest — on der wie J.R.M. van denBrink
(in het kabinet-Drees 11) en Beyens directe coll ega’s S.L. Mansholt en J. Zijl s tra— die
verder wilden. Ook kan niet ontkend worden dat onder de Nederlandse bevolking en
in het parlement eind jaren veerti g/ begin jaren vijftig wel degel ijk een authentiek, zel fs
romantisch getint Europees gevoel aanwezig was. Toch was het verenigde Europa van
de gemeenschappelijke markt (later ook ‘interne markt’ genoemd) nooit uit een
Nederlands initiatief ontstaan als Beyen niet de gro te scepsis die in het kabinetbestond
jegens het aangaan van Europese verplichtingen, had getrotseerd.3

Het alternatief zou vermoedelijk Jean Monnets toen modieuze verenigde Europa
van dekern en er gie zijn geweest en Eu ropese gemeens cha ppenvoor diverse andere
economische sectoren. Dit zou, achteraf beschouwd, een uiterst onaantrekkelijke ge-
dach tezijn geweest, en ze ker geen triomf van Europese eenheid, zoals de uit Beyens
plannenvoorkomendeen in 1958 in werking getreden douane-unie en gemeenschap-
pelijke markt wel waren.

Anders dan de in gescheiden compartimen ten denkende Monnet zag Beyen
Europese eenwording breed. Beyen ach tteMonnets pad naar integra tie als het erop
aankwam onbegaanbaar. Voor hem moest het verenigde Europa het hele economische
en maatschappelijke leven omva t ten. Een nati onale economische politiek voldeed niet
meer.

Die uiteenlopende standpunten had den verm oedel ijk te maken met de verschil-
lende uitgangspunten van beiden: Monnet, die de aartsvijanden Duitsland en Frank-
rijk wilde bin den om zo een nieuwe oorl ogte voorkomen, en Beyen, wiens schrikbeeld
vooral een herhaling van de malaise van de jaren dertig was. Ondanks het feit dat bei-
den uit het bedrijfsleven kwamen en niet van pragmatisch handelen waren gespeend,
was hun handelwijze anders: voorzichtigheid en kleine stappen bij de Fransman
Monnet, vermetelheid en een sprong voorwaarts bij de Nederlander Beyen.

PRAGMATISME EN HARTSTOCHT
Hoe transformeerde J.W. Beyen, de pragmatis che bankier van de wereld, zichtot
een hartstoch tel ifk bo uwer van Europa, zo luidt de vraagstelling van de ze biografie.
Het antwoord kan huidige denkers en politici tot de orde roepen die men en dat
Nederland maar beter enige afstand tot het verenigde Europa kan nemen.4
Voor Beyen was Europese eenheid onontkoombaar, de enige kans voor Europa om

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 477

¢



l10Beyen Hoofdstuk 7 HE 2 29-03-2006 15:37$Pagina 478

VII VERGETEN HELD

als spelbepalende machtsfactor in de wereld overeind te blijven en de enige mogelijk-
heid om de Europese massa’s welvaart en welzijn te brengen. Europa moest naar zijn
mening uitdrukkelijk sociaal zijn, wat Beyen ook een voorloper doet zijn van Jacques
Delors, de daadkrachtige voorzitter van de Europese Commissie tussen 1985 en 1995.

Het was de vrucht van de ontwikkeling die zijn denken sinds de de langdu ri ge eco-
nomische en sociale crisis van de jaren dertig had doorgemaakt. Zijn streven was der-
gelijjke maatschappelijkenpolitiek onheil veroorzakende catastrofes in de toekomst
te voorkomen . Hij had gezien hoe het mislukken van internationale samenwerking en
de terugval in nati onaleoplossin gen en bilateralisme de wereld in een chaos hadden
gestort, totalitaire regimes ru i m te had den gegeven en Europa had den verwoest. Ge-
zamenlijk handelen uitgaande van overkoepelende, Europese, belangen zou dit moe-
ten voorkomen. Het is een opvatting die haar geldigheid niet heeft verloren.

Het was geen idealisme dat hem dreef, maar een op praktische ervarin gen gestoel-
de overtuiging dat Europese eenheid onontkoombaar was. Tij dens de Tweede Wereld-
oorl og stel de hij al nu ch ter vast dat voor het berei ken van een stabi el en zich voor-
spoedig ontwikkelend naoorl ogs Europa eenheid en economische samenwerking
geboden waren. De Koude Oorlog, die tijdens zijn aantreden als minister in volle he-
vigheid woedde, maakte de ze ged ach tedes te urgen ter: een stabiel, verenigden welva-
rend West-Eu ropa was het bes tewapen in de strijd tegen het com munisme van het
Oosten.

Doortrekkend naar de huidige tijd kan men, Beyen parafraserend, stellen dat een
stabiel, verenigd en welvarend Europa het beste wapen is in de strijd tegen chaos aan
Europa’s gren zen, in het streven naar veiligh eiden stabiliteit, en in de krachtmeting
met oude en nieuwe economische blokken.

Ook de wij ze waarop Beyen als minister zijn doel najoeg, was pra gmatisch. Zijn
ondethandeingsstijl straaldedit uit: flexibel waar het kon envasth o u dend waar het
moest. De grote lijn gold, niet de details en het gekissebis, die vaak te maken hadden
met nationale lange tenen.

BELANGEN

Europese eenwording is één ding, effectief Europees bestuur met als doel van het
continent het stabi ele en welva ren de deel van de wereld te maken, zoals Beyen dat voor
ogen had, is iets anders. Dat laatste eiste vol gens hem een bij zon dere wij ze van samen-
werking: via overkoepelend ‘supranationaal’ bestuur. De behartiging van de gedeelde
Europese belangen die in het geding waren, mocht niet worden verstoord of geremd
door nationale belangen. Deze zouden ondergeschikt moeten zijn aan de overkoepe-
lende doelen die Eu ropa als geh eel zo u den moeten opstoten. Supranationali teitwas
dan de enige logische weg. Te beginnen bij de gemeenschappelijke markt.

De stap naar een federaal Europa was Beyen voorals n ogte groot. De ze vereiste een
brede steun on der de bevolkingen, die er nog niet was. Vandaar dat hij zich niet als fe-
deralist manifesteerde, wel als voorvech ter van een afnem en derol van de natiestaat in
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Europa. De plaats van Europa in de wereld vroeg er volgens hem simpelweg om.

Hijj stond in dit streven niet alleen. Zijn belangrjkstebondgen o ten waren zijn
vrienden aan het hof, konin gin Juliana en prins Bemhard. Zij had den er sterk aan bij-
ged ra gen dat Beyen minister werd. En dat was niet in de laatste plaats gebeurd wegens
zijn ideeén over Europese samenwerking, waarvan beiden groot voorstander waren.

De door Beyen voorges tel de supranati onale werk wij ze is su cce s vol geweest, voor
het veren i gde Europa én voor de lidstaten, ook al werd ze niet op alle daarvoor ge-
schikte terreinen ingesteld en was de uitvoering veelal halfslachtig doordat er zo veel
intergouvernem en tele veiligheidsmechanismenin werden opgenomen. De gunsti ge
ontwikkeling van de Europese Gem eensch a ppen en van de latere Europese Unie is een
baken geweest waar buiten het verenigde Europa vaak met meer hoop naar wordt ge-
keken dan door de met langdu ri ge welvaart verwen de bevolkinga in de lidstaten zelf.

Juist het supranationale deel van Beyens erfenis, dat voor hem een onmisbaar ele-
mentin zijn denken was, is de laatste ja ren aan erosie on derh evi g. Pa radoxaal gebeu rt
dat op een moment dat het aantal gemeenschappelijke belangen zich alleen maar uit-
breidt.

De roep om ‘renationalisatie’ van Europees beleid klinkt steeds dwingender in de
Europese arena en de voorstanders van meer aandacht voor nationale belangen heb-
ben het tij mee. Ze lijken echter niet te beseffen hoe riskant hun campagne is, hoe de-
ze spot met de ge s chiedenisvan de Europese integra tie en hoeveel sch ade het vere-
nigde Europa en de lidstaten zelf zullen lijden als ze hun zin krijgen.

Deze studie van Beyens leven en werk raakt de wortels van de moderne Europese
eenwording Als er één les uit kan worden getrokken, dan is het dat Europa als eenheid
die ertoe doet, slechts zal overl even en bloei enals de lidstaten op de nauwst mogel ij ke
wijze samenwerken en het gemeenschappelijke Europese belang laten prevaleren bo-
ven het nationale. Zon der werkel ik com munautair bel eid zal Europese integra tie haar
aanstekelijk vernieuwende glans verliezen en is er meer kans dat Europa zal terugval-
lenin econ omischeen sociale, en mogel ik ook politieke crises die het onder andere
met de verwe zenlijking van Beyens plannen voorgoed ach ter zich leek te hebben ge-
laten.

SPEELVELD

Beyen wist bij het uitvoeren van zijn poli tiek dankbaar gebruik te maken van de
specifiekeconstellatie in Europa van dat mom ent, met als belangrijkste ken m erken
een verdeeld Duitsland, waarvan de Bondsrepubliek zich in de Westerse en Europese
samerwerking wil deverankeren, en een politek instabi el Frankrijjk. Voeg daarbij de
relatief succesvolle een h eid van de Benelux, en de contouren van het speelveld doe-
men op waarin Beyens stem krachtiger kon klinken en overkomen dan anders moge-
lijk het geval zou zijn.

Het is een situatie die zich op dit moment in zekere zin weer voordoet. Frankrijk
en Duitsland zijn niet meer de spel bepalers in Eu ropa die ze vele jaren zijn gewee s t.

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 479

¢



l10Beyen Hoofdstuk 7 HE 2 29-03-2006 15:37$Pagina 480

VII VERGETEN HELD

De Frans-Duitse ‘as), die de Europese besluitvorming lange tijd domineerde, lijkt uit-
gewerkt. In de huidige omstandigheden is er juist weer ruimte voor bezielende idee-
en van kleinere landen.

Interessant en veel bel ovend is dat minister van Buitenlandse Zaken B. Bot daar be-
wust gebruik van lijkt te willen maken. Veelzeggend is dat hij, net als Beyen in zijn tijd
deed, baanbrekende ideeén over Europese integratie in redevoeringen onder de aan-
dacht wenst te brengen en Beyens ideeén weer lijkt op te pakken.>

In de grond van de zaak is Beyens ged achtegoed van door gaan de economische een-
wording en daarbij passen de politieke afstemming, dat de afgel open decennia de gang
van de Europese geschiedenis heeft bepaald, nooit verloren geweest. Hoe vergeten hij
zelf als vader van het verenigde Europa ook is.
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