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vIVv

Nieuwe wereld 
1940-1952

1  ov e rvallen door de oorlo g

d i en streis  naa r ba ll i n gs ch a p
Beyen bevond zich in Bazel toen Duitsland op 10 mei 1940 Nederland binnenviel

en de “grootste cesuur in de Nederlandse geschiedenis van de twintigste eeuw’’1 werd
geforceerd. Hij was juist begonnen aan een dienstreis en bezocht Zwitserse fabrieken
van Unilever, zijn nieuwe werkgever.2 Maar het reisdoel had ongetwijfeld ook te ma-
ken met de drang om Gretel , z ijn gel i efde , te zien . Beyen be s l oot op die eers te oor-
logsdag met Unilever-accountant H. ten Haven, die hem vergezelde, naar Nederland
terug te keren . De reis ging via Pa rij s , waar de nach t trein uit Zwi t s erland vo l gen s
d i en s tregeling in de och tend van de 1 1de mei arriveerde . Daar kon worden over ge s t a pt
op een trein met be s temming Am s terd a m . Die bl eek wegens de oorl ogs om s t a n d i gh e-
den ech ter niet verder te rij den dan Bru s s el . Per auto werd de thu i s reis voort ge zet ,
maar in de bu u rt van de grens waren teru g tre k ken de Nederlandse troepen het sign a a l
dat het vaderland in snel tempo onder de voet werd gelopen.3

Beyen bekroop “het trieste gevoel’’ dat hij met “iets dwaas’’ bezig was en hij kwam
tot de con clusie dat het geen zin had te proberen on der die om s t a n d i gh eden
Nederland bi n n en te kom en . Hij begon nu zel f , als on t h eem de , aan een teru g tocht –
d a a rin ge s terkt door het beri cht dat kon i n gin en kabi n et de wijk naar Lon den had den
genomen. Deze onzekere onderneming voerde via Antwerpen – waar om enige men-
tale vastigheid te behouden nog een Unilever-vestiging werd aangedaan – naar Parijs.
Daar vernam hij dat de regering in ballingschap, daartoe aangezet door onder ande-
ren de in Lon den verbl ij ven de Un i l ever- topman Paul Rij ken s , h em wi l de laten over-
komen.4 Bij de opsporing en het naar Londen halen van Beyen werkte Rijkens nauw
samen met de Nederlandse gezant, jhr. E.F.M. Michiels van Verduynen, “een verstan-
dig en com petent man met groot pers oon l ijk ge z a g’’5. De ze had de eers te voorberei-
d i n gen getrof fen voor de verplaatsing van de regeri n gs zetel en re a l i s eerde zich al spoe-
dig dat “een fin a n c i eel - tech n i s ch de s k u n d i ge naar hier moest kom en’’. Beyen was de
juiste man.6

In korte tijd was Beyens stra tegi s che werel d beeld ge k a n tel d . Tot het Duitse mei -
offensief had hij het vermoedelijk, net als zijn vriend prins Bernhard7, uitgesloten ge-
acht dat Duitsland Nederland zou binnenvallen. Hij had er verder vast in geloofd dat
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Hi t l er een oorl og in het we s ten direct zou verl i e zen . Met anderen in Nederland had
Beyen “een on beperkt vertro uwen in de kracht van het Franse leger ’’.8 De taxirit op 
23 mei 1940 naar het vliegveld door het in zonneschijn badende Parijs, dat in sombe-
re afwach ting was van het verl oop van de gebeu rten i s s en op het slagvel d , beroerde
Beyen well i cht daardoor ex tra sterk : “ Mijn taxich a u f feur sprak niet , wat on gewoon
w a s . Een normale Pa rijse taxich a u f feur houdt on der de rit een mon o l oog – hij ver-
wacht geen antwoord, zelfs niet ter aanmoediging. Maar toen we de Place de la Con-
corde opreden , waar bijna geen mens of voertuig te be ken n en was, zei mijn taxi-
ch a u f feur tri s tem en t : ‘Quand Ado l f vi en d ra , il tro uvera quand même qu el que ch o s e
de be a u .’ Het dru k te alles uit wat ik ook voel de .’’ Een militair tra n s port vl i eg tuig brach t
Beyen naar Londen.9

‘tra m con du cteu rs  zon der  tra m’
Aa n ge kom en in het even eens van prach tig voor ja a rs weer gen i eten de en op het oog

nog in redelijk zorgeloze staat verkerende Londen10, meldde Beyen zich in Grosvenor
Ho u s e , h et stati ge over Hyde Pa rk uitkij ken de hotel aan Pa rk Lane, w a a rin de uitge-
we ken leden van de Nederlandse regering voorl opig hun intrek had den gen om en . Hij
trof daar “verloren in de hal’’ – de eerste weken werden de staatszaken in de hotellob-
by besproken11 – een gezelschap ministers aan, dat hij karakteriseerde als “een groep
tra m con du cteu rs die geen tram meer hebben’’.1 2 Het zou niet zijn laatste vern i eti gen-
de kenschets van het oorlogskabinet zijn.

Hij bood minister-president en minister van Financiën jhr. D.J. de Geer zijn dien-
s ten aan. Beyen had De Geer in de ja ren twi n tig van nabij meegemaakt als “een van de
gro te fig u ren in de Nederlandse po l i ti e k’’. Beyen had nu een bewindsman tegen over
zich die door de gebeurtenissen “geheel overrompeld’’ was, die “sedert de 10de mei in
een droom [had] gehandeld’’ en die eigenlijk maar één ding bleek te willen: “zo spoe-
dig mogelijk naar Nederland terug’’. De schemertoestand waarin de pacifistisch inge-
s tel de , i n m i d dels 69- ja ri ge minister- pre s i dent verkeerde , verh i n derde niet dat De Geer,
weliswaar na en i ge beden k i n gen van form ele en financiële aard , een functie voor
Beyen cre ë erde :“fin a n c i eel advi s eur van de Nederlandse regeri n g’’ – on be zo l d i gd , w a n t
z ijn salaris werd door Un i l ever doorbet a a l d . Hoe groot de verw a rring in het kabi n et
ook was, Michiels’ advies was ter harte genomen.13

De rol was Beyen op het lij f ge s ch reven . Ze stel de hem in staat zich met alle be-
l a n g we k ken de fin a n c i eel - econ om i s che on derwerpen te bem oei en en verl een de hem
de status op hoog niveau overl eg te voeren , bi n n en en bu i ten de Nederlandse kri n g. In
de Londense praktijk was hij voor de Nederlandse regering in ballingschap op dit ter-
rein dé onmisbare expert. Hij onderhield namens de regering contacten met invloed-
rij ke ge s pre k s p a rtn ers op het Britse ministerie van Financiën (de Tre a su ry) en de Ba n k
of E n gl a n d , die hij veelal nog ken de uit zijn Ba zelse tijd bij de Bank voor In tern a ti on a l e
Betalingen (bis).

Beyen zou betro k ken worden bij het maken van plannen voor het naoorl ogs e
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Nederland en Eu ropa (waarbij zijn idee ë nvorming en pra k tij kerva ring uit de ja ren
dertig goed van pas kwamen) en bij de on derh a n del i n gen over een fin a n c i eel akkoord
tussen Nederland, België en Luxemburg, dat de weg effende voor de latere Benelux.

Boven d i en was het fin a n c i eel advi s eu rs chap gem a k kel ijk te com bi n eren met zij n
positie als directeur van Unilever – Beyen kreeg na aankomst in Londen een plaats in
de Boa rd of Di rectors (de be s tu u rs ra ad) van Lever Bro t h ers & Un i l ever Ltd . , de Bri t s e
tak van het con cern , m et als portefeu i lle de financiën van het bed rij f – en met zijn po s t
als vice-voorzitter van de raad van commissarissen bij Philips.

n i e uwe steu n p i la ren
Zo sch i ep de oorl og uitd a gen de kansen voor de 4 3- ja ri ge Beyen , zoals de econ o-

m i s che crisis dat eerder had ged a a n . Het zou “m en t a lly a most sti mu l a ting ti m e’’ wor-
den.14 Hij zou opnieuw in het grensgebied tussen economie en politiek opereren. En
n et als in de ja ren dertig zou hij de sti mulans en het vertro uwen van invl oed rij ke vri en-
den ondervinden. Wel moest hij in Londen de steun ontberen van zijn in Nederland
achtergebleven leermeesters en steunpilaren Colijn en Trip, die er in het interbellum
m ede voor had den ge zor gd dat Beyens loopbaan tot gro te hoog ten rei k te . Al snel zo u-
den prins Bernhard en Paul Rijkens hun plaats innemen.

Met de pri n s , die meer dan veerti en jaar jon ger was dan hij, s tond Beyen sinds ei n d
ja ren dertig op vri en d s ch a ppel ij ke voet .1 5 Voor Bern h a rd gold het zel fde als voor
Beyen: de oorlog zou hem doen groeien.16 De prins mocht door zijn huwelijk met de
k roon pri n s e s , en met name door het nage s l acht dat hieruit was voort ge kom en ,
Nederland een gro te dienst hebben bewe zen , z ijn manier van optreden was nog niet
vrij van kri tiek – ze ker ook niet van de kant van zijn sch oon m oeder, de kon i n gi n .1 7 In
Lon den werd Bern h a rd ech ter Wi l h el m i n a’s bel a n grij k s te vertro uwensman en via haar
k reeg hij toegang tot de gro ten der aarde , on der wie in Wa s h i n g ton pre s i den t
Roosevelt.18

De prins en Beyen werden in Lon den bon d gen o ten , voor zover ze dat al niet wa-
ren . Net als Beyen had Bern h a rd in de oorl ogs d a gen van mei 1 9 40– kort nadat hij zij n
gezin naar Lon den had ver ge zeld – na een solidari tei t s be zoek aan de Nederlandse troe-
pen in Zeeuws-Vlaanderen nog het voor de Duitsers openliggende Parijs aangedaan,
alvorens naar Engeland terug te keren.19 

De gem een s ch a ppel ij ke onvers ch i ll i gh eid voor, of zel fs afkeer van het po l i ti e ke be-
d rij f s ch i ep een ex tra band. “We had den bei den geen re s pect voor het kabi n et – op
Gerbrandy en Van Kleffens na’’, zou de prins zich later herinneren. Beiden keken met
dezelfde internationale blik naar de wereldproblemen en hadden een grote mate van
een sge z i n d h eid waar het de op l o s s i n gen betrof . Prins Bern h a rd : “Er was niet één
onderwerp waarover we het met elkaar oneens waren.’’20 Het is dan ook geen wonder
dat Beyen tot het selecte groepje behoorde dat regelmatig onder leiding van de prins
over “de problemen van de dag en de toekomst’’ sprak – waarbij hij onder de indruk
kwam “van de bijzondere gaven van Prins Bernhard als voorzitter’’.21 
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Met de ti en jaar oudere Rij kens had Beyen even eens veel gem een . Ook de Un i l ever-
topm a n2 2 h ad op jeu gd i ge leef tijd snel carri è re gem a a k t , was kunstzinnig on derl egd
en voelde zich thuis in het buitenland. Rijkens was meer dan ondernemer en “bouw-
meester’’ van een multinationale onderneming, die hij zag als “een groots experiment
op het terrein van de intern a ti onale betre k k i n gen’’. Hij verkeerde , n et als Beyen , on-
gedwongen en met genoegen in hoge kringen en liet zich, als dat zo uitkwam, gebrui-
ken als diplom a tiek bood s ch a pper.“ Rij kens was in de eers te plaats de diplomaat in het
zakenleven; hij beheerste niet alleen de finesses van de internationale monetaire pro-
blematiek, maar hij was ook een onvermoeibaar onderhandelaar. Hij beschikte daar-
bij over eindeloos geduld.’’23 Hij was “een elektrische persoonlijkheid en wie daar ge-
voelig voor was kreeg meer in een ge s prek met hem van een uur dan in een maan-
denlange omgang met anderen’’.24

Het lag voor de hand dat bei de mannen zich tot elkaar aangetro k ken voel den .
Beyen bewonderde Rijkens als “de best denkbare vertegenwoordiger van het type van
de moderne bed rij fs l ei der ’’.Vo l gens hem be s ch o uwde de ze Nederlandse c a ptain of i n-
du s try de leiding van het werel d bed rij f als “een plich t , n i et all een tegen over dat bed rij f
als on dern eming en tegen over de pers on en die in dat bed rij f werken , maar ook tegen-
over de menselijke maatschappij als zodanig’’.25

Beyen mocht voor Rij kens bij zijn indien s t treding “der ideale Ma n n’’2 6 voor
Un i l ever zijn gewee s t , Rij kens was ander z ijds in de Lon dense peri ode voor Beyen de
ideale man om mee te maken te hebben. Dat gold zowel binnen als buiten het Unile-
ver- con cern . De op de toe komst en op intern a ti onale samenwerking geri ch te houding
van Rij kens en zijn probl eem op l o s s en de aard deden hem perfect bij Beyen passen –
ook bij de prins overigens. De topman van Unilever kende Londen en beschikte over
uitstekende contacten in de Britse politiek en het Londense establishment.27 

Rijkens, die eind jaren dertig met Hitler over de belangen van de Duitse Unilever-
ve s ti gi n gen had on derh a n deld en toen als aanhanger van ‘a ppe a s em en t’ be ken d s ton d ,
ontpopte zich al snel tot de ceremoniemeester en gangmaker van de uitgeweken Ne-
derlandse gemeenschap, en was in feite “de voorzitter van de Nederlandse kolonie in
Lon den’’2 8. Hij was er, als “een van de meest dy n a m i s che fig u ren’’2 9 in de Nederl a n d s e
k ri n gen in Lon den , ge k n i pt voor. Beyen keek na de oorl og op Rij kens terug als “de top -
organisator van bijna alles wat in Londen voor de Nederlanders gebeurde’’30. Kabinet
en kon i n gin waren bl ij met Rij ken s’ or ga n i s a ti et a l ent tij dens de oorl ogs peri ode in
Lon den . “U hebt mede ge zor gd voor de goede verhouding van Groo t - Brittannië en
Nederland en U hebt door Uw leiding en voorl i ch ting het gee s tel ij ke peil in wat ik zo u
willen noemen de Nederlandse kolonie, sterk verhoogd’’, zo liet de latere oorlogspre-
mier P.S. Gerbrandy hem in januari 1956 nog eens weten.31

Tegel ij kertijd was Rij kens niet mals met kri tiek op het kabi n et , dat hij hekel de
wegens “ z ijn isolem en t , z ijn overvoor z i ch ti ge teru gh o u den d h eid en het daaruit voort-
vl oei en de gemis aan inspira ti e’’.3 2 Hij deel de de ze gevoel ens met Beyen en pri n s
Bern h a rd . G ed rieën vorm den ze een groepje ge z woren kameraden , dat zich op de 
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toekomst van het naoorlogse Nederland en van Europa richtte.
Voor Beyen pers oon l ijk was Rij kens “een vaderl ij ke vri en d ’’, die hij vrij wel dage-

lijks zag – ook in de eerste maanden van de zomer van 1940, toen hij fulltime voor de
Nederlandse regering was inge s ch a keld en zijn nieuwe taken bij Un i l ever nog niet had
kunnen aanvatten.33 Van zíjn kant had Rijkens grote bewondering voor “de briljante
m r. J. W. Beyen’’. Ook al er gerden Engel s en en Am eri k a n en zich er vo l gens de Un i l ever-
chef terecht aan dat Nederlanders te veelvuldig van hun mening blijk gaven, opmer-
k i n gen “door een man als Beyen gem a a k t’’ kon den naar zijn overtu i ging niet anders
dan “gezond’’ zijn geweest.34

toe kom s t gebl o k keerd
Ondanks deze interessante perspectieven en ondanks het feit dat Beyen zich thuis

voel de in Lon den3 5, waar hij vri en den en zaken rel a ties had en , n et als prins Bern h a rd ,
al ja ren zijn kleding koch t3 6, was zijn gedwon gen verbl ij f daar voor zijn pers oon l ijk le-
ven een lel ij ke streep door de re ken i n g. Het was meer dan een on derbreking van het
normale leven, zoals dat voor vele ballingen van hoog tot laag gold. Voor Beyen woog
het achterlaten van zijn gezin in de nieuwe villa in Heemstede minder zwaar dan het
feit dat hij zijn vri endin Gretel nood gedwon gen niet kon on tm oeten . Zijn Lon den s e
b a ll i n gs chap bl o k keerde voorl opig de toe komst die hij met haar had uitge s ti ppel d . Ze
zo u den elkaar wel bijna dagel ijks sch rij ven .3 7 Ook met zijn gezin in Heem s tede had
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Beyen tij dens de oorl og con t act per bri ef . Dat liep via de vertegenwoord i ging va n
Unilever in Stockholm.38 

Dit alles betekende niet dat Beyen zich in Londen van amoureuze contacten ont-
hield. Het onzekere ‘ballingenmilieu’ in die oorlogsjaren nodigde in zekere zin uit tot
losse verhoudingen. Oud-minister jhr. O.C.A. van Lidth de Jeude was eind 1941 in het
Dorchester Hotel getuige van een van Beyens ontmoetingen en vond het waard dit in
z ijn dagboek op te te ken en : “Aldaar Beyen met een dame, die nog geen tach tig ja ren
oud is! Foei! Als dat Gerbra n dy zou zien ! ’’ Beyen had in de Nederlandse ko l onie de re-
putatie een bon-vivant te zijn. 39

Beyen woon de aanva n kel ijk in een flatje op de boven s te verd i eping van een hu i s
in Jermyn Street, bij St. James’s Street. De buurt met zijn exclusieve herenmodezaken
zal be kend terrein voor hem zijn gewee s t . Het was niet ver van Stra t ton Ho u s e , h et
tegenover Green Park aan Piccadilly gelegen kantoorgebouw van een “witte, zakelijke
m onu m en t a l i tei t’’4 0, waar na en kele we ken de Nederlandse regering on derdak had ge-
kregen. Om beter tegen bominslagen beschermd te zijn, nam Beyen echter al spoedig
z ijn toevlu cht tot het monu m entale Ritz Ho tel , waar hij zich als man van de werel d
ongetwijfeld thuis voelde.41

Het in die prestigieuze omgeving bivakkerende gezelschap moet hem als liefheb-
ber van absu rde situ a ties hebben aange s t a a n . Zo verbl eef koning Zog van Albanië er
m et zijn familie. De ze was in 1 93 9 aan Mussolini on t s n a pt . Tij dens de bom b a rdem en-
ten ’s nachts sliepen de wei n i ge hotel ga s ten , on der wie de Al b a n e zen , in de bomvrij ge-
achte bar en grillroom. Het wereldberoemde hotel bleef wonderwel vrijwel gespaard
voor bominslagen, op één na, die de kamer van Beyen trof. Deze sliep op dat moment
echter elders.42

Het deed Beyen in zijn betre k kel ij ke een z a a m h eid goed dat hij voor jaar 1 9 41 m et
z ijn vroegere compaan W. C . Po s t hu mus Meyjes en diens gezin een bu i ten huis in
Further Felden (Hampshire), ten zuidwesten van Londen, kon betrekken. Hij had ge-
n oeg van de nach tel ij ke bom b a rdem en ten en van het leven in de Ri t z , h oe plezierig dit
hotel, schuin tegenover zijn kantoor in Stratton House, ook lag. Ongetwijfeld speelde
ook mee dat hij va nuit de woning van de familie Po s t hu mus Meyjes wandel i n gen in
de natuur kon maken.

Posthumus Meyjes , met wie Beyen lezen en schrijven kon43, was sinds zijn tijd bij
de Mi d denstandsbank in vers ch i ll en de functies als fin a n c i eel de s k u n d i ge werk z a a m
geweest. Hij had zich al in een vroeg stadium fel tegen de nazi’s gekeerd en als gevolg
d a a rvan in 1 934 z ijn baan als fin a n c i eel advi s eur bij de a k u verl oren . Hij had zijn werk-
k ring daarna verl egd naar Pa rij s , waar hij in de loop van de ja ren dertig met zijn twee-
de – Franse – vro uw was gaan won en .4 4 Begin mei 1 9 40 bevond zijn vro uw zich met
hun twee kinderen in Zu i d - Fra n k rij k . Po s t hu mus Meyjes was zel f voor zaken in Pa rij s .
Na de Duitse inval in Fra n k rijk had hij zich naar zijn gezin ge s poed en was met hen
per auto naar Lissabon gevlu ch t . Daar had hij zich eind mei 1 9 40 in verbinding ge s tel d
m et Beyen in Lon den . De ze liet weten dat hij ‘ werk gen oeg’ voor hem had , s poorde
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h em aan ‘ zo ga uw mogel ij k’ naar Lon den te kom en ,4 5 en regel de , m et steun van de
Britse en Nederlandse regering, de overtocht per boot.46

Po s t hu mus Meyjes zou bel a n grij ke functies in het Lon dense regeri n gs a pp a raat 
be k l eden , en Beyen en hij zo u den opn i euw nauw samenwerken . Beyen bel eefde veel
gen oegen aan zijn samenwon en met het gezin Po s t hu mus Meyj e s . Hij noem de de
com bi n a tie later “ i de a a l ’’ ; “ik was all een , zon der ge z i n , z ij waren een gezin met twee
k i n deren die mij veel vro l ij k h eid brach ten ; on ze goede verstandhouding was on ge-
stoord’’.47

Op de mee s te werk d a gen reden Beyen en Po s t hu mus Meyjes ’s och tends in de klei-
ne Austin Seven van de laatste naar Londen – een reis van zo’n drie kwartier – waar-
na Beyen meestal werd afgezet bij het hoofdkantoor van Unilever aan de Theems bij
Bl ack f ri a rs Bri d ge . Po s t hu mus Meyjes reed , want Beyen “ vond het vers ch ri k kel ijk een
auto te besturen’’.48 ’s Avonds ging de reis in de ‘black out’ weer terug, met uitzonde-
ring van die avon den (eens in de ti en dagen) dat Beyen als ‘fire watch er ’ in Un i l ever
House dienst deed met het oog op even tu ele gevo l gen van Duitse aanva ll en met
brandbommen.49 

De zon d a gm i d d a gen ston den in hu i ze Meyjes in het te ken van de mu z i e k . Van twee
tot vij f – tea ti m e – speel de Beyen cell o, begel eid door de pianiste miss Davi s , die daar-
voor per trein uit Londen kwam, en door Posthumus Meyjes met de auto van het sta-
tion werd gehaald. Ook prins Bernhard kwam er in het weekeinde wel eens langs.50

De zon d a gm i d d a gsessies laten zien dat Beyen steeds alles op alles zet te om mu z i e k
te kunnen maken . In Engeland had hij zel fs de be s chikking over twee voortref fel ij ke
cell o’s . De jon ge Engel a n dva a rder Herman Fri ed h of f – die in Lon den de aandacht va n
Beyen had getrokken, mogelijk omdat hij bevriend was met diens oudste zoon – had
het genoegen van tijd tot tijd op een ervan te mogen spelen.51

2  adviseur van harer majesteits regering en van hare majesteit zelf

een nieuw min isteri e  van  fi na n c i ë n
De eers te tijd in Lon den nam zijn functie als financieel advi s eur voor de Neder-

landse regering Beyen geh eel in be s l a g.Er moest een ministerie van Financiën worden
opgebo uwd en de schatkist moest worden ingeri ch t . E n , bel a n grij ker, er moest hel-
derh eid worden vers chaft over de staat van de Nederlandse fin a n c i ë n , h oe de ze gel den
beh eerd moe s ten worden en hoe ze even tu eel moe s ten worden inge zet voor de oor-
l og voering samen met de ge a ll i eerden . De begro ti n gen liepen in pon den en do ll a rs .
De regering in ball i n gs chap zou in totaal 7 9 m i l j oen pond sterling uitgeven . De in-
kom s ten kwamen on der andere uit het deel van het goud van De Nederl a n d s che Ba n k
dat naar het bu i tenland was vers ch eept , uit be s ch i k b a re fon d s en – zoals het
Nederlands Egalisatiefonds – en later ook uit belastingheffing.52

Beyens app a rtem ent dien de als com m a n docen trum en zijn vroegere ambtel ij ke
loopbaan als waarnemend thesaurier-generaal kwam hem bij deze klus goed van pas.
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Met steun van onder anderen secretaris-generaal van Financiën jhr. A.M.C. van Asch
van Wijk (die met De Geer was overgekomen), A.W.R. baron Mackay (de door presi-
dent Trip met de regering naar Lon den meege s tu u rde ch ef Di s con to van De Neder-
l a n d s che Ba n k ) , Un i l ever- accountant H. ten Haven (die kort na Beyen Lon den had
bereikt) en de bankier August Philips, stond er in twee maanden een draaiend depar-
tement.53

Verder werd een re ken k a m er opgeri ch t , die aanva n kel ijk aan het ministerie va n
Financiën werd gekoppeld. Later achtte men een onafhankelijker lichaam noodzake-
l ijk en kwam de ‘ Bu i ten gewone Al gem eene Re ken k a m er ’ tot stand. De ze kreeg als
voor z i t ter minister van Landbo uw en Vi s s erij A . A . van Rh ij n5 4 – die vo l gens Beyen
“toch niets te vissen had’’.55

Het nieuwe ministerie werd al spoedig voor het grootste deel in de City gevestigd,
in Pinners Ha ll , Great Wi n ch e s ter Street , n i et ver van de Bank of E n gland – die als ban-
k i er van de Nederlandse regering optrad – maar op afstand van het Nederlandse re-
geri n gs cen trum in Stra t ton Ho u s e . De taak van het dep a rtem ent van Financiën 
– de financiering van het regeringsapparaat en het regelen van de financiële transac-
ties van het koninkrijk – was veelomvattend. Het personeel was divers en bestond be-
h a lve uit over ge kom en functi on a ri s s en , vooral uit ad m i n i s tra ti eve medewerkers die
bij vestigingen van Shell, Unilever en Philips werden gerekruteerd. Maar Beyen slaag-
de erin – ‘geholpen’ door de saamhorigheid afdwingende Duitse bombardementen –
er een eenheid van te maken, die de hele oorlog door “bevredigend’’ heeft gefunctio-
neerd.56 

Van de vera n t woordel ij ke minister, De Geer, h ad men geen last. De man die zich
als bewindsman in de ja ren twi n ti g, toen Beyen als tweede man op de Gen era l e
Th e s a u rie on der hem werk te , m et elk detail bem oei de , l i et nu alles aan Beyen en de
zijnen over57 die als jonge honden aan de slag gingen. De circulaire die ze aan alle mi-
n i s ters stu u rden met het ver zoek een on t werpbegro ting in te dien en , was ge s teld in
bewoordingen die Van Asch van Wijk tijdens een borrel deed uitroepen dat deze een
paleisrevolutie zouden veroorzaken. Beyen had toen,“spottend als altijd, terstond op
de paleisrevolutie gedronken’’.58

van alle financi ële  ma rk ten  thu i s
Na het inri ch ten van een werken de financiële ad m i n i s tra tie beh eers ten Beyens ac-

tiviteiten voor de regering in ballingschap hem niet meer geheel. Maar hij bleef in de
con t acten met de Bri t ten en andere ge a ll i eerden dé financiële man van Nederl a n d .
Hoewel hij voornamelijk vanuit het hoofdkantoor van Unilever werkte, had Beyen in
het regeringscentrum Stratton House een ‘Bureau van den Financieel Adviseur’ inge-
ri ch t . Beyen was betro k ken bij alle financiële en mon et a i re be s pre k i n gen met de Bri t s e
a utori tei ten . Hij was in Lon den verm oedel ijk de en i ge Nederl a n der met ruime erva-
ring op dit terrei n . Het ging om rel a ties op hoog nive a u , on der anderen met Jo h n
Maynard Keynes – in die tijd zowel directeur van de Bank of England, als strateeg op
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h et Britse ministerie van Financiën voor naoorl ogs fin a n c i eel en mon etair bel eid – en
de cen trale bankier Ot to Ni em eyer, m et wie Beyen in zijn Ba zelse tijd veel te maken
had gehad.

Beyen was wel zo soeverein dat hij zich niet met el ke bood s chap op pad liet stu ren .
Een bedelverzoek van de regering aan de Britten voor een krediet van vijftig miljoen
gulden ter versterking van de defensie van Nederlands-Indië achtte Beyen een zo ver-
nederende stap, dat hij hier geen gevolg aan wilde geven.59 

Een kort overzicht van Beyens werkzaamheden als intermediair tussen de Neder-
landse regering en de Britse financiële autori tei ten toont aan hoe uiteen l opend en hoe
veelomvattend ze waren.

Een van Beyens eers te inhoudel ij ke taken was het mede - on t werpen van het
Koninklijke Besluit a1 van 24 mei 1940.60 Dit moest voorkomen dat buitenlandse be-
z i t ti n gen en vorderi n gen van Nederl a n ders en Nederlandse rech t s pers on en in be zet
gebied in Duitse handen zouden vallen. De regering nam deze eigendommen, zolang
de oorl og du u rde , in beh eer. Het was het eers te kon i n k l ijk be s luit dat de regering in
b a ll i n gs chap nam – wat aangeeft hoe urgent de ze kwe s tie was. De maatregel bo t s te met
wetgeving van andere (oorlogvoerende) landen. Via onderhandelingen op regerings-
niveau moest hier een mouw aan worden gepast. Beyen wist, zoals later in dit hoofd-
s tuk wordt be s ch reven , de voor Nederland cruciale on derh a n del i n gen met Groo t -
Brittannië over erkenning en uitvoering van a1 tot een goed einde te brengen.61
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In het verl en gde daarvan kreeg Beyen te maken met het op 7 juni 1 9 40 a fge kon-
d i gde Kon i n k l ij ke Be s luit a6. Dat verbood alle rech t s verkeer, i n clu s i ef econ om i s ch e
contacten, van Nederlandse personen, instellingen en bedrijven die zich in geallieerd
of neutraal gebied bevonden, met bezet gebied of met ‘vijandelijke’ personen, instel-
l i n gen en bed rij ven in neutrale staten . a 1 en a 6 w a ren be s lu i ten die gro te gevo l gen zo u-
den hebben en bij de uitvoering op talrij ke probl em en zo u den stu i ten .6 2 En ze zo u den
Beyen in loyaliteitsconflicten brengen.

Hij werd voor jaar 1 9 41 voor z i t ter van de Commissie van Advies voor Beh eer en
Bel eggi n gen . De ze moest de fon d s en die de Nederlandse staat op basis van Kon i n k l ij k
Be s luit a1 tij del ijk had over gen om en , zodanig on derbren gen dat ze hun waarde be-
h i el den .6 3 De commissie advi s eerde in eers te instantie de gel den “ zoo solide mogel ij k’’
te beleggen, ook al betekende dat voor rechthebbenden onvermijdelijk dat ze versto-
ken zo u den bl ij ven van “de mogel ij k h eden , wel ke een meer spec u l a ti eve bel eggi n g
opent’’.64

Al snel kwam echter bij Beyen de vraag op of de commissie met dit standpunt uit
de voeten kon . Kon ze bij voorbeeld Am erikaanse banken toestaan tra n s acties met een
on der a1 va ll en de aandel en portefeu i lle uit te voeren ten ei n de de ze zo wi n s t geven d
m ogel ijk te laten zijn? Het verl o s s en de woord in de ze principiële kwe s tie moest va n
el ders kom en . De regering moest vo l gens hem be s l i s s en of ze zich op het “be-
heersstandpunt’’ dan wel op het “blokkeeringsstandpunt’’ wilde stellen. Hijzelf neig-
de – weliswaar nadat hij eerder, vo l gens ei gen zeggen voor een “fait accom p l i ’’ ge s tel d ,
de banken en i ge tijd de vrije hand had gegeven – tot bl o k keren , omdat dat het zuivers t
w a s . Zijn commissie ging daar goed deels in mee en advi s eerde de regering als een “bo-
nus pater familias’’, of wel een ‘goede hu i s vader ’, m et de fon d s en om te ga a n , wat in-
h i eld dat ze all een bij uitzon dering acti ef beh eerd zo u den worden . De regering nam
half juni 1941 deze behoudende aanpak over.65

Verder maakte Beyen deel uit van de “k l eine com m i s s i e’’ die de ministers va n
Financiën en Justitie moest voorlichten over de instructies aan de beheerders van de
onder a1 vallende bezittingen.66

a k ko orden en b el a n gen
Beyen was daarnaast de “ voorn a a m s te woordvoerder ’’ van de Nederlandse rege-

ring bij de be s pre k i n gen die in de vroege zom er van 1 9 40m et de Bri t ten plaatshad den
over een financiële overeen kom s t . Het ging in het bij zon der over aanslu i ting bij het
s terl i n g - f ra n cbl o k , dat het re sultaat was van de Bri t s - Franse mon et a i re overeen kom s t
van december 1939.67 Het Brits-Nederlandse akkoord kwam in juni 1940 tot stand en
betrof onder andere afspraken voor de koersverhouding tussen het Britse pond en de
gulden en regelingen voor het geldverkeer tussen het Britse rijk en Nederlands-Indië
en tussen het Britse Rijk en Suriname en Curaçao.68

De ze afs pra ken hebben “aan hun doel be a n t woord ’’, con s t a teerde Beyen aan het
eind van de oorl og. En meer dan dat. Teru gk ij kend meen de hij in 1 9 4 5 dat de Bri t s -
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Franse overeen komst en de bi l a terale akkoorden – zoals het Bri t s - Nederlandse – die
tij dens de oorl og daarop waren gevo l gd , als model had den ged i end voor latere mon e-
t a i re afs pra ken om de naoorl ogse econ om i s che wederopbo uw van Eu ropa te ver ge-
makkelijken. De Nederlands-Belgisch-Luxemburgse overeenkomst van oktober 1943
was daarvan de eerste.69 

Toen de Britse financiële positie in de eerste oorlogszomer al spoedig zeer benard
werd, deed Londen in de herfst van 1940 een beroep op de Nederlandse regering om
h et goud dat de ze bij de Bank of Ca n ada had gedepon eerd aan de Tre a su ryte verkopen
tegen pon den , en verder om Nederl a n d s - Indië in het sterl i n ggebi ed op te nem en .
Beyen wees als Nederlands vertegenwoordiger het tweede deel van het verzoek af met
het argument dat het eerder gesloten financiële akkoord de monetaire verhoudingen
op bevred i gen de wij ze had geregel d . In de kwe s tie van de even tu ele verkoop van go u d
m oest de Nederlandse regering ech ter zel f oordel en “of een der gel ij ke bij d ra ge noo-
d i g, gerech t va a rd i gd en gewen s ch t’’ w a s . Hij vond wel dat als de Britse schatkist in 
ac ute nood verkeerde , h et in het belang van Nederland was na te gaan hoe hier hu l p
geboden kon worden en hij stel de voor studie te doen naar een “ voor bei de partij en
bevred i gen de voors ch o tregel i n g’’, zo sch reef h ij de minister van Financiën a.i.,
Ch . J. I . M . Wel ter.7 0 In decem ber stem de de regering in met go u dverkoop, maar de zaak
h ad toen aan urgen tie verl oren , omdat de Britse devi e zen n ood minder nij pend was
geworden.71 

Verder informeerde Beyen begin 1941, in opdracht van Welter, het Britse ministe-
rie van Financiën over het plan van de Nederlandse regering om de ravi t a i ll ering 
van het bevrij de Nederland voor te berei den . Met principal assistant-sec ret a ry
D. Waley, een van zijn belangrijkste contacten op de Treasury, bezocht hij Keynes, die
er bij Beyen op aandrong dat Nederland de aankoop van goederen zoveel mogel ijk met
Groot-Brittannië zou afstemmen om schaarse deviezen, met name dollars, te bespa-
ren . Dat bracht Beyen ertoe bij Wel ter aan te dri n gen op overl eg met de Bri t ten als “een
k we s tie van ge zond vers t a n d ’’ . Mi n i s ter M.P.L Steen ber ghe van Ha n del , Nij verh eid en
Scheepvaart bleek een nationalistischer mening toegedaan en meende dat Beyen aan
Keynes du i del ijk had moeten maken dat de Nederlandse regering op dit punt “n a a r
ei gen goedvi n den’’ kon handel en en over haar ei gen do ll a rtegoeden kon be s ch i k ken .7 2

Beyen zag het Nederlandse belang anders dan veel kabinetsleden.
Ook de financiële rel a ties met Noord - Am erika vi el en on der de com peten tie va n

Beyen. Nadat Nederland, net als andere geallieerden, begin juli 1942 met de Verenigde
S t a ten een nieuw akkoord – de zogeh eten Len d - Le a s e - overeen komst – had ge s l o ten
over levering van goederen, diensten en informatie voor de oorlogvoering73, werd hij
in maart 1943 voorzitter van de interdepartementale commissie voor de behandeling
van Lend-Lease-aangelegenheden. De kleine commissie had als taak gevraagd en on-
gevra a gd advies uit te bren gen en ze moest con t act on derh o u den met bu i ten l a n d s e
i n s t a n ties op dit gebi ed en met name met de Nederl a n d s che Aa n koop Com m i s s i e
(Netherlands Purchasing Commission), die in Amerika als agent van de Nederlandse
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regering voor Len d - Le a s e - z a ken optrad .74 De materie zal voor Beyen niet vreemd zij n
gewee s t . Zijn vri end prins Bern h a rd had in 1 9 42 n a m ens de regeri n g - G erbra n dy in
Wa s h i n g ton met pre s i dent Roo s evelt en diens naaste advi s eur Ha rry Hop k i n s , die on-
der meer belast was met de leiding over de Lend-Lease-aangelegenheden, overleg ge-
voerd over de voorwaarden van de Amerikaans-Nederlandse overeenkomst.75

Het bijzondere van de Lend-Lease-overeenkomsten van 1942 tussen de Verenigde
S t a ten en de ge a ll i eerde landen was dat de afre kening zodanig zou gebeu ren dat de eco-
n om i s che en financiële betre k k i n gen tu s s en de betro k ken landen niet zo u den worden
verstoord. Dit kwam in de praktijk neer op Amerikaanse financiering van leveranties
aan geallieerden.

Een herhaling van de animositeit die na de Eers te Werel doorl og on t s tond tu s s en
de Verenigde Staten enerzijds en Frankrijk en Groot-Brittannië anderzijds, zou moe-
ten worden voorkom en . Beyen kon zich hier goed in vi n den . Na de oorl og zou hij va s t-
s tell en dat de “m a s terly formula of Len d - Le a s e’’ de wereld dit keer “de unhappy stru g-
gle’’ over oorlogsschulden heeft bespaard.76

Verder werd hij voorzitter van het Nederlandsch Deviezeninstituut, dat in de zo-
m er van 1 9 4 3 bij kon i n k l ijk be s luit werd inge s tel d .7 7 Va n a f h et mom ent dat in 1 9 42h et
idee opkwam om zo’n instelling in het leven te roepen, werd de naam Beyen ermee in
verband gebracht. Beyen zelf zette als financieel adviseur ook vaart achter het initia-
ti ef , omdat hij een regeling voor het Nederlandse devi e zen bezit “ zeer urgent en zeer
belangrijk’’ achtte.78 Het instituut moest deviezen registreren, onder andere de bezit-
ti n gen die vi el en on der Kon i n k l ijk Be s luit a 1. Het moest ervoor zor gen dat devi e zen
ten goede kwamen aan het nati onale bel a n g.79 D a a rnaast be k l eed de Beyen op ver zoe k
van de regering functies in de scheepvaartwereld en was hij aan het eind van de oor-
l og on der andere regeri n gs d i recteur van het Un i ted Net h erland Shipbuilding Bu -
reau.80

Ten slotte rei s de hij in 1 9 44 in op d racht van de regering aan het hoofd van de
Nederlandse del ega tie naar de intern a ti onale econ om i s che en financiële con feren ti e
in Bret ton Wood s . De ze con feren tie bood een nieuwe kans om intern a ti onale va lu-
t a s t a bi l i s a tie te berei ken , een streven waar Beyen zich in de ja ren dertig sterk voor had
gemaakt en dat tijdens de Economische en Monetaire conferentie in Londen van 1933
op de klippen was gelopen.

Di t , onvo ll ed i ge , over z i cht van Beyens functies laat zien hoe ver zijn werk terrei n
zich uitstrekte en dat hij van vele financiële markten thuis was, zeker van de interna-
ti on a l e . Het paste daarom bij hem dat hij (samen met de in mei 1 9 41 a fgetreden mi-
n i s ter Van Rh ijn) de leiding had over de Nederlandse vertegenwoord i ging in de
London International Assembly. In die think tank, waar over toekomstige internatio-
nale verhoudingen werd gedebatteerd, gaven alle geallieerde landen acte de présence
m et ti en afgeva a rd i gden , die nauw met hun regeri n gen in con t act ston den , maar geen
regeringsverantwoordelijkheid droegen.81

Bij dit alles bleef Beyen een bankier in hart en nieren die op de centen lette. In de
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zom er van 1 9 40l i et hij zich in een beoordeling van de staatsu i t gaven bij voorbeeld va n
de ze sobere bankierskant zien , toen hij het kabi n et voors tel de de hoge verbl ij fs toe -
l a gen voor ministers en ambten a ren dra s ti s ch te verl a gen . En dit gebeu rde oo k , al bl e-
ven de vergoedingen aan de hoge kant.82

Bij zon dere vo l doening zal het Beyen hebben gegeven dat hij werd aange zocht voor
de commissie van financieel beheer van het Prins Bernhard Fonds. Dat was in 1940 in
n avo l ging van het Britse ‘S p i t tfire Fu n d ’ opgeri cht om het materiële Nederlandse aan-
deel in de oorl og voering te ver gro ten .8 3 Het toont nog eens hoe dicht hij bij Bern h a rd
stond.

gepas s eerd vo or een mini sters ch a p
Zo had Beyen in Lon den alle gel egen h eid in korte tijd een nieuw web van in-

vloedrijke contacten te spinnen. Zijn adviseurschap en de functies die daaruit voort-
k w a m en , brach ten mee dat hij met alle dep a rtem en ten en hun ministers te maken had .
Het wereldje van de Nederlandse regering in Lon den had dan ook weinig geh ei m en
voor hem . Beyen kon bij voorbeeld al in een vroeg stad ium aan Rij kens mel den dat De
Geer als minister-president pogingen deed om “tot een of ander compromis’’ met de
Du i t s ers te kom en en ook dat de ze “ van plan was uit Engeland weg te kom en en zo
m ogel ijk naar Ho lland te ga a n’’.8 4 En in 1 9 44 wist Beyen bij voorbeeld dat de co h e s i e
bi n n en het kabi n et - G erbra n dy weinig meer voors tel de . Hij ver gel eek de ministers -
ploeg in die dagen graag met een modern schilderij: “[A]ls je het van een afstand be-
kijkt, is het helemaal zo gek nog niet, maar van dichtbij is het afschuwelijk’’.85

Zijn rel a ties in regeri n gs k ri n gen maakten het , s a m en met zijn algem een erken de
deskundigheid in internationale financiële en monetaire kwesties, bijna vanzelfspre-
kend dat hij een ministerschap zou bekleden, en dan natuurlijk in de eerste plaats dat
van Financiën. Ondanks zijn afkeer van het politieke bedrijf liet dat Beyen niet onbe-
roerd. Hij stond in ieder geval toe dat de invloedrijke Rijkens voor hem lobbyde.86

Maar die hoge post zat er voor hem in Lon den niet in, al werd zijn naam zowel be-
gin novem ber 1 9 41 gen oem d , in verband met het vertrek van minister Steen ber gh e ,
die het dep a rtem ent van Financiën ad interim lei d de , als in mei 1 9 42, toen de pers o-
nele bezetting van Financiën opnieuw in het kabinet werd besproken. Gerbrandy, de
m i n i s ter van Ju s ti tie die de bij Wi l h elmina in on gen ade geva ll en De Geer op 3 s ep-
tem ber 1 9 40 als minister- pre s i dent was opgevo l gd , zou Beyen niet op een ministers-
post willen zien. De anti-revolutionaire premier koesterde een groot wantrouwen te-
gen vertegenwoord i gers van het grootkapitaal en tegen Beyens rel a ties met Un i l ever
in het bijzonder.87

Een interventie in het voorjaar van 1942 van prins Bernhard bij zijn schoonmoe-
der om een of m eer zaken l i eden in het kabi n et op te laten nem en had , als hij zij n
vri end Beyen op het oog heeft geh ad , n i et het gewen s te re su l t a a t .8 8 G erbra n dy liet zich
n i et vermu rwen en negeerde Be yens indru k we k ken de lobby, w a a rtoe naast Rij ken s
ook gezant Michiels van Verduynen, en de naar Londen overgekomen invloedrijke li-
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berale oud-minister jhr. O.C.A. van Lidth de Jeude behoorden.89

Anderzijds schrok Gerbrandy er niet voor terug in december 1942 een andere za-
kenman te ben oem en als minister van Financiën: J. van den Broe k . Di ens banden met
de mij n bo uwon dern eming Bi ll i ton , w a a rvan hij directeur was gewee s t , werden ken-
n el ijk minder met het ‘groo t k a p i t a a l ’ ge a s s oc i eerd dan Beyens directeu rs f u n ctie bij
Un i l ever. Ook nam Gerbra n dy later met Van Lidth de Jeu de (Bi ll i ton) en J. M . de Booy
(Koninklijke/Shell) mannen in zijn kabinet op die vooraanstaande posities in het be-
drijfsleven hadden bekleed.

Het feit dat Beyen van tijd tot tijd publiekelijk de draak stak met Gerbrandy en de
andere leden van het Nederlandse kabinet in Londen – als observator van menselijke
verhoudingen was in Londen een rijk jachtterrein voor Beyen geopend – zal zijn po-
p u l a ri teit in regeri n gs k ri n gen en zijn kansen op een ministers chap niet hebben ver-
groot. Het is een understatement dat hij over het geheel genomen weinig waardering
h ad voor de Nederlandse bewi n d s l i eden . De vaak wankel m oed i ge op s telling van de
Londense kabinetten was een ideaal doelwit voor zijn spot, die als een tweede natuur
bij hem hoorde . G erbra n dy, van wie Beyen ook geen bij s ter hoge dunk had ,9 0 was hier
niet van gevrijwaard.

Zo gaat het verhaal dat een gezelschap met Gerbrandy en Beyen in Londen op ko-
ningin Wilhelmina wachtte. De ruim besnorde en daardoor wel iets op een walrus lij-
ken de minister- pre s i dent keek op een bepaald mom ent in de lu ch t , w a a rop Beyen zo u
hebben opgemerkt: “Kan iemand hem een haring toewerpen?’’91

G erbra n dy komt als walrus terug in een sati ri s ch Engelstalig stukje dat het stem-
pel van Beyen draagt. Vrij naar Alice in Wonderland nam hij aan het begin van de oor-
log de Nederlandse regering in Londen op de hak. Hierin vraagt “Mr. Blinkingswine’’
( voor wie de journalist en ken n er van de diplom a tie M. van Bl a n ken s tein model
s tond) Al i ce om “po l i tical corre s pon den t’’ te worden van de kinderbij l a ge van ons “n o-
torious wee k ly Fry Net h erl a n d’’ – naar het in Lon den vers ch ij n en de Vrij Ned erl a n d.Ze
m oest “prom i n ent peop l e’’ i n tervi ewen , m en s en die zich bewegen “in Dutch
G overn m ent circl e s’’. De Nederlandse regering beweegt zich namel ijk in kri n gen , zo
l egt Mr. Bl i n k i n gs wine haar uit, “because they are afraid of a rriving som ewh ere’’. De
eerste met wie Alice een vraaggesprek moest hebben was “the Walrus’’. Ze kon ieder-
een op Picc ad i lly naar hem vra gen , “except one of those Free Fren ch wom en of
co u rs e’’, a l dus Mr. Bl i n k i n gs wi n e . “ He won’t have anything to do with them .’’Als ze vi a
won derl ij ke on tm oeti n gen – waarbij haar wordt aangeraden een haring mee te ne-
men,“for you know walrusses love fishy things’’ – tot de Walrus doordringt, blijkt de-
ze de minister- pre s i dent zel f te zij n . Die functie is voor “an amateu r ’’, zoals hij, goed te
doen, omdat “affairs of State are not really difficult, and you have as much chance of
doing the right thing as of doing the wrong thing’’. En als het echt ingewikkeld wordt,
dan had hij altijd nog een “talisman’’ in zijn tas.“Whenever I don’t know how to tack-
le a probl em , and that is qu i te of ten , I just take the talisman out and put it on .’’ “Yo u
s ee , my talisman is my guess-mask’’, h i eld de prem i er de verb a a s de Al i ce voor. M r.
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Blinkingswine, aan wie Alice deze ‘primeur’ met spoed meldt, is echter niet onder de
i n d ru k : “ Everyone knows that by now ’’, zei hij tot haar gro te tel eu rs tell i n g.“I have been
telling them that loyally all along.’’92

Hoe zeer Beyens hu m or ook ten ko s te van anderen gi n g, h et is onw a a rs ch ij n l ij k
dat dit een ministers ben oeming in de weg heeft ge s t a a n . En de minister- pre s i dent zo u
wel een stootje moeten kunnen hebben . Een stee k h o u den der moti ef voor Gerbra n dy ’s
wei gering kan het feit zijn geweest dat Beyen op zeer vri en d s ch a ppel ij ke voet ston d
met het Koninklijk Huis. Het vooruitzicht een ‘spion’ van Wilhelmina en Bernhard in
z ijn gel ederen op te nem en , m oet voor de minister- pre s i dent weinig aantre k kel ijk zij n
geweest. Toch is het onwaarschijnlijk dat dit het doorslaggevende punt was. Ook an-
deren , zoals Van Lidth de Jeu de , h ad den nauwe banden met kon i n gin en prins zon der
dat hun een ministerschap werd ontzegd.

verdacht van  na z i - s y m pat h i e ë n
Er was een overtu i gen der reden voor de re s erves tegen Beyen . G erbra n dy ver-

trouwde Beyen in die periode waarschijnlijk niet volledig. In november 1941, toen de
kwestie van het ministerschap van Financiën begon te spelen, won de minister-presi-
dent, tevens minister van Justitie,“strikt vertrouwelijk’’ advies over Beyen in bij de se-
c ret a ri s - gen eraal van Ju s ti ti e , J. R . M . van An geren , omdat hij on g u n s ti ge beri ch ten over
h em had vern om en . Zowel van Engelse als van Nederlandse kant had hij “[i]n den
l a a t s ten tij d ’’ geh oord dat Beyen “po l i tiek niet betro uwbaar zou zij n’’, omdat hij “ Na z i -
s ympathieën had getoon d ’’. De prem i er, die tevens minister van Ju s ti tie was, h ad daar-
aan aanva n kel ijk “ weinig waarde geh ech t’’. Maar de sch erpe aanval op Beyen in het
boek The Spoils of Eu rope (1 9 41) van de eind ja ren dertig uit Albanië uitgewe ken
Amerikaanse econoom Thomas Reveille – die vooral betrekking had op de goedkeu-
ring welke de Bank voor Internationale Betalingen onder Beyens presidentschap be-
gin 1 93 9 h ad gegeven aan de overd racht van het Ts j ech o s l owaakse goud aan nazi-
Duitsland93 – had Gerbrandy verontrust. Hij voegde een afschrift van de voor Beyen
s ch adel ij ke passages bij. In het boek haalt Revei lle het lid van het Britse Hogerhuis lord
Strabolgi aan, die in juli 1939 tijdens een debat over de goudtransactie Beyen had om-
s ch reven als iemand met “ well - k n own Nazi sym p a t h i e s” en die een verband had 
ge su ggereerd tu s s en Beyens handelwij ze met het Ts j ech o s l owaakse goud en diens over-
stap naar Unilever, dat in Duitsland met “omvangrijke bevroren Reichsmark-kredie-
ten’’ zat.94

Bovendien was Gerbrandy in dit verband een eerder geuite “klacht’’ te binnen ge-
schoten dat Beyen had geweigerd voor Radio-Oranje “persoonlijk een uitzending te-
gen Meinoud Rost van Tonningen, die was benoemd tot Directeur95 der Nederland-
sche Bank, te doen uitgaan’’. Gerbrandy had het laatstgenoemde geval onderzocht en
er met Beyen over gesproken. Deze had toen toegelicht dat hij niet de indruk had wil-
l en we k ken afg u n s tig te zij n ; h ij was immers “in ze keren zin’’ zel f kandidaat gewee s t
voor de ze functi e .9 6 Ten slotte was Gerbra n dy “door een betro uwbaar toegewij d
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Nederl a n der ’’ die hij “ zeer goed ’’ ken de en wi ens oordeel hij hoog aansloeg, zeer re-
cen tel ijk gew a a rs chuwd voor Beyen . En dat laatste was de directe reden voor Ger-
bra n dy op 1 8 n ovem ber 1 9 41 “bu i ten het dep a rtem ent om’’ Van An geren om inlich-
tingen over Beyen te vragen.97

Gerbrandy nam deze stap niet uit aversie tegen Beyen. Integendeel, hij waardeer-
de hem zeer. “Ik heb van den Heer Beyen een gunstige indruk. Hij is deskundig, be-
kwaam en van Engel s ch en , die ik ken , h eb ik een zeer goed getu i genis on t va n gen .’’
Natuurlijk moest men “uiterst voorzichtig zijn in dezen tijd’’, maar “[a]an den ande-
ren kant zou ik het betreu ren , i n d i en een be k w a a m , w a a rdevol advi s eur der Regeeri n g
ten on rech te in een hoek werd gep l a a t s t , waar hij niet thuis hoort’’. G erbra n dy was zel fs
op de hoog te van Beyens huwel ij k s probl em en , waar hij mild over oordeel de : “Dat zij n
huwel ijk zal worden on tbon den , weet ik, maar ik heb de overtu i gi n g, dat hij hierbij
h a n delt overeen kom s tig zijn geweten en op va t ti n g’’, zo sch reef h ij aan Van An geren .9 8

s n el  on der zo e k
De sec ret a ri s - gen eraal was niet zo maar aange zoch t . Van An geren had in Neder-

land ook de politie en de rijksrecherche direct onder zich gehad en was daardoor van
vele vertro uwel ij ke inform a tie op de hoog te .9 9 Hij kweet zich , naar zijn aard , om z i ch-
tig maar uitvoeri g, en open h a rtig van zijn taak. En hij deed het snel – Gerbra n dy kreeg
al twee dagen later uitslu i t s el . Van An geren was om z i ch tig omdat hij niet be s ch i k te
“over eenig gegeven uit mijn Nederl a n d s ch geh eim arch i ef’’ en dus “geh eel op mij n
h eri n n ering moet afga a n’’.Verder wi l de hij zich “ vrij zien te houden van invl oeden , d i e
als gevolg van het beruchte geroddel in en om [regeringscentrum] Stratton House op
s ch i er ieder van ons in mindere of m eerdere mate inwerken’’. Hij was uitvoerig en per-
soonlijk omdat hij toch veel te vertellen had.100

Pikant was dat Van An geren in Utrecht een ja a r gen oot van Beyen was gewee s t .Va n
a n dere ja a r- en stu d i egen o ten had de sec ret a ri s - gen eraal al vers ch ei dene malen ge-
h oord dat Beyen “s terk nati on a a l - s oc i a l i s ti s ch gezind was en dat hij sym p a t h i s eerde
m et de ged ach te van een nieuwe econ om i s che on t wi k keling in Eu ropa on der
Du i t s ch en invl oed ’’.Van An geren mocht Beyen ,“als men s ch wel ’’, maar “ verd ach t’’ h em
er steeds van “een ‘S treber ’ en een ‘ D ra u fg ä n ger ’ te zij n’’. D a a rom stond hij Beyen “m et
de noodige gereserveerdheid’’ te woord toen deze hem “ongeveer in het begin van de
oorl og, dus een geru i m en tijd vóór de invasie van Nederl a n d ’’, be zoch t . De ambtel ij ke
topman van Ju s ti tie had bij die gel egen h eid “gl i m l ach en d ’’ z ijn “bevreem d i n g’’ geu i t
toen bl eek dat Beyen bij hem “de bel a n gen van een vooraanstaand Jood kwam bep l ei-
ten’’. Het was hem opgeva ll en dat Beyen niet re a geerde met het tegen s pre ken van de
insinuatie die voor de goede verstaander in de woorden van zijn gesprekspartner zat,
maar dat hij slechts “een zuiver zakel ij ke verk l a ri n g’’ voor zijn bem i d deling ga f . Verder
h ad de hoge ju s ti ti e a m btenaar in ge s pre k ken met profe s s or J. P. Su ijling – Beyens men-
tor in de Utrechtse stu den ten tijd en sindsdien herh a a l del ijk door hem gera ad p l eegd
– “den stell i gen indru k’’ ge k regen dat Beyen diens gunsti ge op va t ti n gen over het na-
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z i - ged ach tegoed deel de . Su ij l i n g, voor wie Van An geren “én als men s ch én als hoogl e-
raar groo te waarderi n g’’ h ad , ga f in die tijd in zijn uitlati n gen tegen over hem en an-
deren “n i et on du i del ijk te ken n en niet all een sterk pro - Du i t s ch geori ë n teerd te zij n ,
doch Nazi-sympathieën te hebben.’’101

Beyens wei gering een rad i o toe s praak tegen Rost van Ton n i n gen te houden , h ad
Van Angeren niet verwonderd. “Hem ligt het niet zich openlijk de vijand van een ze-
ker regi em of van een beru cht voorman daarvan te verk l a ren . Naar zijn smaak moet
zulks po l i tiek en kaufmännisch on juist zij n’’, zo liet de sec ret a ri s - gen eraal zijn minister
weten . Maar een direct antwoord op de vraag of Beyen een nati on a a l - s ocialist was, kon
h ij Gerbra n dy niet geven . “ Het kan zij n , dat hij in zijn hart nati on a a l - s oc i a l i s ti s ch
voel t . Toch zal dit naar mijn gevoel en – zolang dit voor het toe kom s ti ge niet nut tig 
is – niet lei den tot een i ge con s equ en ti e s . All een is er kans, dat hij zoodanig maoeu -
vreert , dat voor hem steeds in die ri ch ting een ach terdeur open bl ij f t . Dat hij bij het in-
n em en van een hooge functie zich geh eel zal weten vrij te maken van zijn op va t ti n gen
van zijn rel a ties en de zelver toe kom s ti ge voordeel en , du rf ik helaas niet te verw ach ten .
Dat mag […] van hem ook niet worden verwacht.’’102 Zo begaf de onderzoeker zich,
bij gebrek aan feiten, wel erg op het terrein van de speculaties.

Wat de minister-president met Van Angerens bevindingen heeft gedaan, is niet te
traceren . Beyens verm een de nazi-sympathieën moeten voor Gerbra n dy een factor zij n
geweest om de weg naar het ministers chap voor de zo deskundig ge ach te financieel
advi s eur af te snij den .1 0 3 Toch was de ra pport a ge van Van An geren , die in Lon den
s po t tend een van de ‘b a n geren’ werd gen oem d , voor de minister- pre s i dent geen be-
lemmering om Beyen te handhaven als adviseur. Kennelijk zag hij daar geen gevaar.

Daar kwam bij dat Beyen redel ijk on k wetsbaar was, doordat hij beh oorde tot de
h ooggep l a a t s te Nederl a n ders in Lon den die de ‘h on derd - percen t s - po l i ti e k’ was toe-
gedaan. Deze groep stelde zich zonder voorbehoud achter de Britse oorlogsdoelen op
en wi l de niet weten van een afzon derl ij ke overeen komst met de Du i t s ers . De ze ‘on-
bu i g z a m en’ on ders ch ei d den zich van het con ti n gent ‘re k kel ij ken’ in de kabi n et ten - De
Geer en -Gerbrandy en onder de meegereisde ambtenaren, dat het om uiteenlopende
reden en op een akkoordje met de be zet ter wi l de gooi en . De ‘h on derd - percen ters’ kon-
den voor zo’n houding slechts afkeer en meewarigheid voelen.104

stro om va n verweers ch r i f ten
G erbra n dy ’s on der zoek naar Beyens verl eden was met de ra pport a ge van Va n

An geren nog niet afge s l o ten , getu i ge de “Aa n tee ken i n g’’ die J. A . van Ho uten van de
Nederl a n d s che Regeeri n gs Voorl i ch ti n gs d i enst een maand later voor de minister- pre-
sident maakte over het boek van Reveille.105 Deze ging vergezeld van een brief en een
nota van Beyen waarin de ze , d a a rtoe uitgen od i gd door Van Ho uten1 0 6, de gang va n
zaken toelichtte rondom de transactie in 1939 met het Tsjechoslowaakse goud.107

Gerbrandy was echter al in het bezit van de nota. Beyen had het stuk een paar da-
gen eerder, vermoedelijk in een poging zijn naam te zuiveren, zelf naar een aantal ho-
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ge Nederlandse functionarissen en naar een contact bij de Bank of England gestuurd.
Vrijwel alle Nederlanders die er in Londen toe deden, met uitzondering van koningin
Wi l h el m i n a , h ad den een exemplaar on t va n gen . En wat de vors tin betrof : Bern h a rd
( “ Kon i n k lyke vri en d ’’, zo sch reef Beyen in de aanhef) zal het hem toege zon den exem-
plaar wel on der de aandacht van zijn sch oon m oeder hebben gebrach t . An ders zo u
haar vertro uweling F. van ’t Sa n t , die door Beyen niet was over ge s l a gen , dit wel heb-
ben gedaan.108 Bij de prins zal Beyen in die moeilijke dagen een speciaal gehoor heb-
ben gevon den . Bern h a rd werd immers aanva n kel ijk zel f door de Bri t ten gew a n tro uwd
wegens zijn Duitse achtergrond.109

Beyens sch rij ven aan Gerbra n dy was uitvoeri ger dan de mee s te andere bri even , d i e
in het algem een slechts de mededeling beva t ten dat er een nota over de kwe s tie va n
h et Ts j ech o s l owaakse goud was inge s l o ten . Uit de corre s pon den tie met Gerbra n dy
bl ijkt dat de minister- pre s i dent en Beyen kort tevoren over de zaak had den ge s pro ken
en dat Gerbra n dy tij dens dit on derhoud Beyen had afgeraden de publ i c i teit te zoe ken .
Beyen liet Gerbra n dy weten dat hij het nog niet hel emaal met zich zel f eens was over
wat hij verder moest doen en dat hij zich afvroeg of “toch niet in een i gerl ei vorm de
ju i s te toed racht moet worden be kend gem a a k t’’. Ook speel de hij met de ged ach te lord
S tra bo l gi te ben aderen om “h em alsnog te vra gen zyn beweri n gen te staven of in te
tre k ken’’.1 1 0 In zijn nota maskeerde Beyens fel h eid ech ter een gebrek aan strij dlu s t :“ De
bewering van Lord Stra bo l gi om trent mijn be ken de Nazi sympathies is, naar ik als be-
kend mag veronderstellen, in flagranten strijd met de waarheid. De insinuatie, dat de
bel a n gen van Un i l ever mijn houding zo u den hebben be ï nvl oed , is te infaam en te on-
zinnig om bestrijding te verdienen.’’111

In zekere zin was de ruime verspreiding die Beyen aan zijn nota gaf al een publici-
tei t s of fen s i ef . Maar het was niet vo l doen de om de zaak de kop in te dru k ken . Begi n
1 9 42 vers ch een er opn i euw een boek – Appe a sem ent befo re , du ring and after the Wa r
van Paul Einzig – waarin Beyens bem oei enis met de Ts j ech o s l owaakse go u d tra n s acti e
opnieuw een ongunstige beoordeling kreeg.112 De auteur, die de zaak nauwgezet had
gevolgd113,was veel uitvoeriger dan Thomas Reveille, en het boek dwong Beyen ertoe
een nieuwe verweernota te schrijven. Het zou niet de laatste zijn.114 Van Houten van
de Nederlandsche Regeerings Voorlichtingsdienst had het zeker tot in 1943 druk met
alle verzoeken tot informatie.115

Het lu k te Beyen niet zijn bl a zoen geh eel te zuiveren , als dat al mogel ijk was gewee s t .
Het zal hem geen plezier hebben gedaan dat de in New York verbl ij ven de oud-the-
s a u ri er- gen eraal L.A. Ri e s , tot wie hij in een vri en d s ch a ppel ij ke rel a tie ston d1 1 6, z i ch
in een memorandum kritisch over zijn handelwijze had getoond. Beyen toonde zich
ech ter in zijn corre s pon den tie niet aange s l a gen en noem de de nota van Ries “ voor my
zeer waardevol, want zy geeft my de gelegenheid enkele punten, die van wezenlyk be-
lang zyn en die in myn uiteenzetting waarschynlyk niet klaar genoeg zyn behandeld,
te verduidelyken’’.117

Het was een goede voorbereiding op wat nog zou kom en , want tij dens de con fe-
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rentie van Bretton Woods zou Beyen in 1944 weer de volle laag krijgen. Opnieuw zou
uit zijn optreden als pre s i dent van de bi s worden afgel eid dat hij nazi-sym p a t h i e ë n
zou hebben gehad.

Al bl eef Beyen bu i ten het kabi n et , als financieel advi s eur van de Nederlandse 
regering werden hem vitale zaken toevertro uwd , en aan zijn advi e zen werd , ook in de-
l i c a te kwe s ti e s , gevolg gegeven . Dat men hem niet all een op fin a n c i eel gebi ed hoog-
ach t te , bl ijkt uit het feit dat Beyen een van de twee vertegenwoord i gers van het 
bed rij fs l even was die eind oktober 1 9 4 3 z i t ting namen in een commissie van het mi-
n i s terie van Bu i tenlandse Za ken die de ge s ch i k t h eid van kandidaten voor de diplo-
matieke dienst moest onderzoeken. De andere zakenman was Rijkens.118 Het zal niet
toeva llig zijn dat juist zij met hun intern a ti onale staat van dienst hiervoor werden uit-
verkoren.

Ook Beyens banden met het kon i n k l ijk huis liepen geen averij op. De vri en d s ch a p
met Bernhard was ongebroken. Beyen bleef, al dan niet met Bernhard, de koningin in
h et landhuis Stu bbi n gs Ho u s e , een uur rij den ten we s ten van Lon den , be zoe ken .1 1 9

Wi l h elmina had groot vertro uwen in Beyen . Dat was mogel ijk het re sultaat van zij n
bemiddelend werk tijdens het vergeefse vredesinitiatief van haar en de Belgische ko-
ning Leopold in de zom er van 1 93 9,1 2 0 al zal Bern h a rd haar ook niet onkundig heb-
ben geh o u den van de verdere kwalitei ten van zijn vri en d . In de zom er van 1 9 40m el d-
de het Am erikaanse pers bu reau Un i ted Press zel fs “ van een gewoon l ijk betro uwb a re
Nederlandse bron’’ te hebben vern om en dat de kon i n gin een “s m a ll War Ca bi n et’’
on der leiding van Beyen zou wi ll en instell en .1 2 1 Het zou er niet van kom en . Het ko-
n i n k l ij ke vertro uwen werd beve s ti gd in een bri ef van Wi l h elmina aan de Am eri k a a n s e
pre s i dent Roo s evel t . D a a rin sch reef de vors tin in augustus 1 9 41 dat ze bereid was ter
voorbereiding van haar be zoek aan de Veren i gde Staten Beyen te stu ren “ who co u l d
report to me on everything you wish to con f i de to him’’.1 2 2 Het is niet be kend of
G erbra n dy de kon i n gin van zijn twij fels over Beyens ge z i n d h eid in kennis heeft ge-
steld. Er zijn geen aanwijzingen dat Wilhelmina haar opvattingen over Beyen op enig
moment heeft gewijzigd.

p robl em en met een kon i n k l i jk  be s lu i t
Er was nog een kwestie die kan hebben bemoeilijkt dat Beyen in de regering werd

opgenomen. Deze had te maken met de uitvoering van het Koninklijk Besluit a1, dat
als on derdeel van de econ om i s che oorl og voering tegen Duitsland de bu i tenlandse be-
zittingen en vorderingen van personen en instellingen in bezet gebied onder tijdelijk
beheer van de Nederlandse regering in Londen stelde.

Na de afkon d i ging hiervan werd de toepassing in die ch a o ti s che eers te oorl ogs we-
ken, toen er een functionerend regeringsapparaat in Londen uit de grond moest wor-
den gestampt, deels toevertrouwd aan Beyens Bureau van den Financieel Adviseur in
regeringscentrum Stratton House. Dat De Geer als minister van Financiën geen ver-
antwoordelijkheid voor het koninklijk besluit had willen nemen en zijn departement
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zo buitenspel had gezet, zal hier niet vreemd aan zijn geweest.
Beyens bevoegd h eid was zodanig om k l eed dat hij gecon su l teerd moest worden als

a n deren activi tei ten op dit terrein on tp l ooi den . De ben oeming van beh eerders die 
de in aanmerking kom en de fon d s en , b a n k re ken i n gen en zel fs bed rij ven on der hu n
h oede moe s ten nem en – voor Groo t - Brittannië was dit bij voorbeeld Po s t hu mu s
Meyjes – gebeu rde niet bu i ten hem om .1 2 3 En toen de Nederlandse gezant in de
Veren i gde Staten , A . Lo u don , begin juni 1 9 40 m i n i s ter van Bu i tenlandse Za ken Va n
Kl ef fens tel egra fis ch met spoed om autori s a tie ver zocht om handel end op te treden
inzake de bezittingen die betrekking hadden op a1, kreeg hij deze met de aantekening
dat hij in de zen “bij iedere bel a n grij ke kwe s ti e’’ Beyen moest “con su l teren’’ om tot 
eensluidende besluitvorming te komen.124

Ook in het buitenland werd op dit gebied de autoriteit van Beyen als de financieel
advi s eur van de Nederlandse regering beve s ti gd . Een waars chuwing van een New
Yorkse bank over de ef fecten van a 1 werd aan hem ge s tu u rd .1 2 5 En toen Beyen aan een
Am erikaanse bank in bri even op d racht ga f bep a a l de re ken i n gen bu i ten de bep a l i n gen
van A1 te houden , zor gde het ministerie van Bu i tenlandse Za ken ach tera f n og voor de
waarmerking van zijn handtekening.126 Dat laatste geeft al aan dat Beyens bureau in
die tijd te maken had met het verl en en van on t h ef f i n gen aan Nederl a n ders of
Nederlandse bed rij ven zodat hun ei gen dom m en niet op grond van Kon i n k l ijk Be s lu i t
a1 tijdelijk onder beheer van de Nederlandse regering zouden vallen.

Juist op dit punt on t s tond een con fli ct dat hoog op l i ep, i n terdep a rtem entale span-
ningen veroorzaakte en door Beyen persoonlijk werd opgevat omdat hij zich onheus
beh a n deld voel de . De ruime hoeveel h eid en er gie en tijd die aan de ze kwe s tie werd be-
steed, doet de latere waarnemer zich afvragen of de regering in ballingschap geen be-
l a n grij ker dingen aan haar hoofd had . Maar aan bu re a u c ra tie vi el ken n el ijk niet te on t-
komen, oorlog of niet.

De probl em en begon n en in febru a ri 1 9 41 m et een pro te s t tel egram van de ge z a n t
in Wa s h i n g ton , Lo u don , aan het ministerie van Bu i tenlandse Za ken , w a a rin hij on der
a n dere ver zocht om herroeping van een tel egram en een bri ef aan Chase Ba n k . D a a ri n
verk l a a rden Beyen en een medewerker dat de re ken i n gen van een aantal Nederl a n ders
n i et on der de werking van a 1 vi el en .1 2 7 De instru ctie van Beyens bu reau aan Ch a s e
Bank doork ru i s te een eerder gen om en be s luit van het dep a rtem ent van Ju s ti tie in
overleg met Buitenlandse Zaken dat a1 op deze personen wel degelijk van toepassing
was en dat betrokkenen niet de vrije beschikking over hun vermogen zouden krijgen.
In samenwerking met gezant Loudon was een regeling voor een maandelijkse toelage
voor hen afgesproken.

Mi n i s ter Van Kl ef fens re a geerde snel op dit geval van com mu n i c a ti e s toorn i s . Hij
keerde zich tegen Beyen en vroeg hem zijn medewerkers te verzoeken “zich voortaan
te on t h o u den van bem oei enis met aangel egen h eden , w a a rover het geven van be s l i s-
s i n gen uitslu i tend toe komt aan de [betro k ken] Mi n i s ters’’.1 2 8 Beyen kreeg nog die-
zelfde dag de opdracht de genomen besluiten terug te draaien.129
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Van Kleffens liet bovendien onverwijld zijn collega’s van Justitie en Financiën a.i.,
G erbra n dy en Wel ter, per bri ef op de hoog te stell en en stu u rde daarbij de gevoerde
correspondentie met Beyen mee.130 Secretaris-generaal Van Angeren van Justitie be-
s tu deerde de kwe s tie en con clu deerde dat de be s l i s i n gen van het Bu reau van den
F i n a n c i eel Advi s eur “in vers ch ei dene geva ll en ju ri d i s ch on juist zij n’’. En daar bl eef h et
voor Van An geren niet bij : “ De on t wi k keling van een plan om de uitvoering van het
be s luit a1 te leggen in handen van een commissie on der leiding van den Heer 
M r. Beyen vervult mij dan ook met zor g.’’1 3 1 G erbra n dy was het daarm ee eens en nam
meteen stappen om de juridische en beleidsmatige toepassing van a1 bij Beyen weg te
tre k ken en naar het ministerie van Ju s ti tie te halen . De fin a n c i eel advi s eur had immers ,
ook volgens hem,“het gezag van de Nederlandsche Regeering en van H.M. Gezant te
Washington’’ bij de betrokken New Yorkse banken “ernstig […] benadeeld’’132

Mi n i s ter van Financiën a.i. Wel ter vond dit ech ter een overd reven re acti e . “Wa a r
gewerkt wordt, worden fouten gemaakt’’, zeker in de “thans bestaanden vrijwel chao-
tische toestand’’. Juist daarom bleef de instelling van een centrale commissie voor de
toepassing van A1 geboden . Ju s ti tie mocht daar haar invl oed laten gel den , maar de zaak
niet monopoliseren, meende hij.133

des  du ivel s
De ze steun kon Beyen niet op vro l ij ken . Hij was des du ivel s , n i et zozeer over de in-

houd van de zaak zelf – hij zag wel in dat zijn bureau steken had laten vallen – als wel
over de wij ze waarop Bu i tenlandse Za ken de ze had beh a n deld en hem in zijn goede
naam had aangetast. Hij betichtte het hoofd van de afdeling consulaire en handelsza-
ken van het ministerie van Bu i tenlandse Za ken , A . F. H . van Troo s ten burg de Bruy n ,
tel efon i s ch van “h oogst on f a t s oen l ij ke’’ h a n del i n gen jegens hem , en kon d i gde aan ex-
cuses te zullen eisen. De geschokte hoofdambtenaar meldde het voorval aan zijn mi-
n i s ter. Van Kl ef fens plaatste zich ach ter Van Troo s ten burg de Bruyn en noteerde : “ E r
is eerder reden om Beyen duidelijk te maken dat hij niet onhebbelijk over de telefoon
behoort te zijn!’’134

Van Kl ef fens on t ving Beyens on gen oegen per bri ef : “ De een i ge zakelyk ju i s te en
pers oon lyk correcte manier ware gewee s t , i n d i en het Dep a rtem ent zich met my in ver-
binding had ge s tel d . Mocht dan zijn gebl e ken , dat door of n a m ens my een on ju i s te
verk l a ring zou zijn afgel egd , dan had ik die verk l a ring kunnen intre k ken . Maar het
bu i ten my om vers tu ren van een tel egram aan Dr. Lo u don , verk l a ren de , dat ik of my n
Bu reau on bevoegd zyn be s l i s s i n gen te nem en , is zakelyk on gewen s ch t , omdat het
n ooit goed kan zij n , i n d i en één Regeeri n gs i n s t a n tie een andere Regeeri n gs i n s t a n ti e
de s avo u eert , en pers oon l ijk in hooge mate gri even d .’’ Beyen voegde eraan toe :“ Ik mag
U we excell en tie niet verh el en , dat ik door het voor geva ll ene in hooge mate gegri efd
ben en ik zal het zeer op prys stellen, indien Uwe Excellentie aan de betrokken amb-
ten a ren zou wi ll en mededel en , dat zy zich door hun handelw y ze tegen over my aan een
ernstige fout hebben schuldig gemaakt.’’135
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Beyen stu u rde Gerbra n dy een afs ch ri f t1 3 6, maar de ze re a geerde uiterst koel en
s ch reef op 7 febru a ri terug niet te kunnen inzien “dat er iets gri evends zou zitten in het
fei t , dat wordt va s t ge s teld dat U on ju i s te be s l i s s i n gen nam […].’’1 3 7 Dit deed Beyen
ontploffen en hij besloot het hoog te spelen.“Ik vraag my af, waaraan Uwer Excellen-
tie’s Departement het recht ontleent, my voor de diensten, die ik de regeering bewys,
te bel oon en met handel i n gen , die my kunnen sch aden en in ieder geval zoowel on-
noodig als in hooge mate grievend zijn; en die het gezag van den Financieel Adviseur
van de regeering naar bu i ten on dermy n en’’, zo sch reef h ij Gerbra n dy. “ Het spyt my
Uwe Excellentie te moeten mededeelen, dat ik nóch den zakelyken inhoud, nóch den
toon van Haar schrijven van 7 Februari kan accepteeren. Mijn hoogachting voor Uwe
Excell en tie pers oon lyk en het be s ef , dat het niet gewen s cht ware zon der overl eg met
Uwe Excellentie in deze stappen te nemen, brengen my er toe het verzoek te bevesti-
gen om een persoonlijk onderhoud […]. Doch ik wil er Uwer Excellentie’s aandacht
op vestigen dat, indien ik den brief van 7 Februari op grond van dat onderhoud niet
als een misverstand zou kunnen be s ch o uwen , ik tot myn spyt niet in de gel egen h ei d
zal zyn myn diensten verder ter beschikking van de Regeering te stellen.’’138

Zo ver kwam het ech ter niet . Beyen en Gerbra n dy had den op 14 febru a ri een ge-
s prek dat vo l gens de laatste “in zoo goeden gee s t’’ en “a a n gen a a m’’ was verl open .1 3 9

Maar de indruk dat Beyen bu i ten zijn boekje was gega a n , was niet uit de wereld ge-
holpen, wat van beide kanten een hernieuwde werkzame relatie in de weg bleef staan.
G erbra n dy had Beyen namel ijk gecon f ron teerd met bevi n d i n gen van Van An geren ,
die hij, voora fga a n de aan het ge s pre k , on der zoek had laten doen naar even tu ele do-
c u m en ten waarin Beyens bevoegd h eden wat a1 betreft waren va s t gel egd .Van An geren
s tel de na ra ad p l eging van sec ret a ri s - gen eraal Van As ch van Wijk van het ministeri e
van Financiën vast dat er niets op sch rift was ge s teld wat op een mach ti ging aan Beyen
leek.140 Gerbrandy stuurde Beyen na hun onderhoud het “rapport’’ van Van Angeren
toe. Dit noopte Beyen tot een uitvoerige en gedocumenteerde schriftelijke poging tot
verh el dering van zijn kant, w a a ruit on der meer bl eek dat het Mi n i s terie van Bu i ten -
landse Za ken hem du i del ijk gro te bevoegd h eden voor de uitvoering van a1 h ad ver-
strekt.141

G erbra n dy accepteerde de ze uitleg, en hij liet Beyen weten “t h a n s’’ de indruk te
hebben dat “de praktijk – zoals deze door U naar beste weten aangevangen […] – ge-
volg is geweest van een […] niet on begrij pel ijk gebrek in de or ga n i s a tie van de uit-
voering van dat besluit [a1]. Dat het geenszins Uw bedoeling is geweest U niet toeko-
m en de bevoegd h eden aan te mati gen , d a a rvan ben ik overtu i gd .’’ Hij wi l de dan oo k
“ga a rn e’’ z i en dat Beyen “h et ‘ge s ch i l ’ als ge ë i n d i gd zou wi ll en be s ch o uwen’’ en “m et
mijn beleefde groet mijn betuiging van hoogachting zou willen aanvaarden’’.142

Beyen bl eef advi s eur in financiële kwe s ties die met a1 verband hiel den . En kort
daarop werd de Beheers- en Beleggingscommissie ingesteld, met Beyen als voorzitter.
Boven d i en werd hij lid van een groepje dat de beh eerders van het on der a1 va ll en de
kapitaal moest begeleiden.143 Gezant Loudon toonde zich hier ongelukkig mee.144
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Al leek Beyen gerehabiliteerd, misschien zelfs versterkt uit dit geschil tevoorschijn
te zijn gekomen, bij sommigen was iets blijven hangen van een man die een onduide-
l ij ke koers va a rt . De verm oedel ijk ge k wet s te Van An geren zou later dat jaar in zijn 
vertrouwelijk schrijven aan Gerbrandy over Beyens vermeende nazi-sympathieën op
de ze zaak teru gkom en en het een voorbeeld noem en van een gebrek aan kara k ter-
va s t h ei d : “Was hij aanva n kel ijk […] zeer royaal in het vrij geven van gel den aan ge-
vlu ch te bel a n gh ebben den , l a ter bep l ei t te hij een groo te toegeven d h eid aan de banken ,
om thans ‘plus royaliste que le roi’ te worden en voorstander te zijn van een conserva-
tief beheer zonder eenige concessie. Consequent waren zijn adviezen niet […].’’145

Beyens achting voor de leden van de regering in ballingschap zal door het voorval
n i et zijn ge s tegen . An der z ijds zal bi n n en het kabi n et niet zon der sch rik zijn gere a geerd
op de aan on bet a m el ij k h eid gren zen de fel h eid waarop Beyen zijn zaak verded i gde . Hij
zou va ker zijn woede de vrije loop laten , ze ker als hij meen de dat zijn integri teit in het
geding was.

vei l i g stell en va n nederl ands  ei gen d om
Na de ze on t k n oping zou het Kon i n k l ijk Be s luit a 1 Beyen nog lang be z i gh o u den .

Vooral op het pen i bele terrein van de erkenning van a 1 door andere landen weerde hij
zich. De regering in ballingschap kon nog zo veel besluiten afkondigen, of er iets van
terecht zou kom en , hing af van de aanva a rding door in het bij zon der Groo t - Bri t t a n n i ë
en de Verenigde Staten. Juist deze landen waren hier niet voetstoots toe bereid.

De Britse regering had op basis van de Trading with the Enemy Act al het vijande-
l ij ke verm ogen en de vija n del ij ke vorderi n gen in het Britse Rijk on der de hoede va n
een Britse beh eerder (Cu s todian of E n emy Property) gep l a a t s t , en daaron der vi el en
ook be z i t ti n gen en verm ogens waarop a1 was geri ch t . Het was de verd i en s te van Beyen
dat hij er na een lange onderhandelingsslag in slaagde in de herfst van 1942 een zoda-
n i ge regeling met Groo t - Brittannië te tref fen dat a1 op Brits gron d gebi ed kon worden
uitgevoerd.146

Deze complexe juridische en monetaire kwestie was een kolfje naar Beyens hand.
Voordat hij zich er met su cces mee kon bem oei en , werd on der leiding van het mi-
nisterie van Justitie en in overleg met een veelheid van andere departementen vruch-
tel oos met de Bri t ten on derh a n del d . Beyen speel de daar een on der ge s ch i k te ro l . De
Bri t ten wi l den de zaak samen met Nederland bi n n en de Britse wet geving regel en , w a t
bete ken de dat zij mede zeggen s chap kregen . Verder vond Lon den dat Britse cred i teu-
ren met vorderi n gen in Nederland moe s ten worden betaald uit a 1- be z i t ti n gen die zich
in Groo t - Brittannië bevon den . Dit alles was tegen de wens van Ju s ti ti e . Het zou de wet-
telijke basis en de bedoeling van A1 te veel geweld aan doen.147

In de zom er van 1 9 41 probeerde Nederland de Bri t ten gunstig te stem m en met een
voors tel dat Beyen tij dens een interdep a rtem entale ver gadering ter tafel had gebrach t .
Het gaf de Britten de garantie dat er na de oorlog, behoudens het normale oorlogsri-
sico, geen moeilijkheden zouden ontstaan voor betaling aan Britse schuldeisers.148
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Toen Londen ook dit onvoldoende achtte en de tijd begon te dringen, werd Beyen
als bel a n grij k s te on derh a n delaar naar voren ge s ch oven . De ze had zich tot dan toe een
pragmaticus getoond, die met deze houding openingen wist te creëren. Hij zou in in-
form ele ge s pre k ken met zijn con t acten in de Britse financiële werel d , h et Nederl a n d s e
standpunt moeten verh el deren en de partij en dich ter bij elkaar moeten bren gen . De
on derh a n del i n gs l ijn werd va s t ge s teld door een interdep a rtem entale commissie on der
zijn leiding.149

Nu kwam er schot in de zaak. Beyen con cen treerde zich in het overl eg met de Ba n k
of E n gland en de Tre a su ry op de fin a n c i eel - tech n i s che uitvoering in plaats van op for-
m eel ju ri d i s che aspecten . Het mon d de eind 1 9 42 uit in een begi n s el a k koord , w a a r-
over in het Nederlandse kamp in het algemeen tevredenheid bestond. Formeel was er
geen sprake meer van gezamenlijk beheer – waartegen men zich fel had verzet. De re-
l a tie tu s s en de Britse Cu s tod i a n en de Nederlandse beh eerder was er een geworden als
die tu s s en een uitvoerder en een op d rach t gever. Ook kon men leven met het opn em en
van de ga ra n tie dat Britse cred i teu ren na de oorl og zon der overd rach t s probl em en hu n
in het be zet te Nederland uitstaande geld zo u den krij gen – zoals eerder was geop-
perd.150

De inmiddels tot minister van Ju s ti tie bevorderde Van An geren hield ech ter be-
z w a ren , omdat het Nederlands recht niet uitd ru k kel ijk werd erken d .1 5 1 Boven d i en zo u
van de Britse ambtelijke diensten gebruik worden gemaakt. De vorderingen onder a1
zo u den worden geïnd door de Britse Cu s tod i a n.In geva ll en waarbij dwang moest wor-
den toegepast, liet de Nederlandse regering zich door dit orgaan vertegenwoordigen.
Toch hadden juist deze laatste elementen van de overeenkomst ook grote voordelen,
omdat tegen Bri t ten kon worden opgetreden met als stok ach ter de deur de sanctie va n
hun eigen rechtssysteem.152 

Het akkoord werd de basis voor een Bri t s - Nederlandse overeen kom s t , die pas in
o k tober 1 9 44 werd gete ken d . Maar in de tu s s en tijd werd dankzij de door Beyen be-
rei k te pri n c i pe - overeen s temming uitvoering van a1 n i et all een op Britse gron d gebi ed ,
maar ook in neutrale landen mogel ij k .1 5 3 En daar was het all emaal om te doen ge-
weest.

De Veren i gde Staten , waar zich het groo t s te deel van de door a1 gevorderde ver-
m ogens bevon d , bl even een geval apart . Zon der de go u d re s erves was de waarde va n
de Nederlandse ei gen dom m en daar verm oedel ijk twee ë n een h a l f m i l ja rd gulden . Door
m a a tregel en van de regering in Wa s h i n g ton waren de Nederlandse gel den bij
Am erikaanse banken al zodanig gebl o k keerd dat de Du i t s ers er niet bij kon den .
Boven d i en kwamen tra n s acties met de ze tegoeden in de mee s te geva ll en pas tot stand
na overleg met het Nederlandse gezantschap. Er was daarom geen reden de kwestie in
Washington op de spits te drijven, met het risico de zaak uiteindelijk bij de rechter te
verl i e zen . De Nederlandse regering in Lon den liet het daarom maar liever zo.1 5 4 To t
een regeling met de Verenigde Staten over beheer of medebeheer van de onder a1 val-
lende bezittingen kwam het dan ook niet.
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h a rd tegen  ph i l i p s
Ook Koninklijk Besluit, a6 van 7 juni 1940, dat de regering in Londen in verband

m et de econ om i s che strijd tegen nazi-Duitsland met spoed had uitgeva a rd i gd , ei s te
Beyens aandach t , al was zijn bem oei enis hier van een andere orde . Het be s luit was
vooral bedoeld om econ om i s che rel a ties tegen te gaan met bed rij ven die on der Du i t s e
con trole ston den . S peciale Commissies Rech t s verkeer in Oorl ogs tijd (‘Corvo’s’ ) , w a a r-
in ambtenaren en vertegenwoordigers van het bedrijfsleven zitting hadden, moesten
h et be s luit uitvoeren en nagaan of in bep a a l de geva ll en van het verbod kon worden
a fgewe ken . De maatregel trof in het bij zon der on dern em i n gen als Philips en Un i l ever,
die ve s ti gi n gen had den in Du i t s l a n d , in be zet gebi ed of n eutrale landen . Juist bij die
concerns bekleedde Beyen hoge functies.

Waar Unilever zich soepel schikte in de besluiten van de Nederlandse regering in
Lon den , on t s ton den er probl em en met Philips. Van het beh eer door de regering va n
de vermogens buiten bezet gebied, zoals bepaald onder a1, had het bedrijf nauwelijks
last. De voornaamste Philips-bezittingen in Groot-Brittannië en de Verenigde Staten
w a ren on der gebracht in zogeh eten tru s t s , die bedoeld waren om de Philips-bed rij ven
in die landen voor naasting door de overheden daar te behoeden. Deze vielen buiten
de werkingssfeer van het Nederlandse recht. Maar het afzien van zakelijk verkeer tus-
sen de concerndirectie, die naar New York was uitgeweken, en haar managers in neu-
trale landen en be zet gebi ed (on der meer met het moederbed rij f in Ei n d h oven ) , w a a r-
in a6 voorzag, vond Philips onaanvaardbaar.155

Philips sch a kel de Beyen , die vi ce - voor z i t ter was van de ra ad van com m i s s a ri s s en
en het vertro uwen gen oot van de familie Philips, n og niet direct in. Het lid van de con-
cern d i rectie H.F. van Wa l s em maakte het probl eem aanhangig bij de Corvo in
Wi ll em s t ad (Cu ra ç a o ) , w a a rh een de zetel van Philips kort na de Duitse inval in
Nederland was verplaatst. De desbetreffende Corvo toonde begrip voor argumenten
van Philips en verl een de on t h ef fing voor zakel ijk verkeer met doch term a a t s ch a pp ij-
en in on der andere Zweden , Zwi t s erland en op de Balkan en voor con t acten van de
con cern d i rectie met Ei n d h oven . Het akkoord , dat in de herfst van 1 9 40 van krach t
werd , on t s tem de Gerbra n dy. De ze vond dat de aan Philips gel a ten ru i m te niet in over-
een s temming was met het doel van de econ om i s che oorl ogs voering en vree s de bo-
ven d i en repre s a i lles van de Bri t ten . O n der druk van de Nederlandse regering in
Londen trok de Corvo-Curaçao de vergunning eind december in. De Philips-directie
was gegriefd en besloot nu haar belangen direct bij de regering-Gerbrandy te beplei-
ten . Dat gebeu rde via de Philips-vertegenwoord i ger in Lon den , D. J. Sa n n e s , maar de
con cern top met pre s i den t - d i recteur P. F. S . Ot ten en Van Wa l s em re ken de nu ze ker oo k
op hulp van Beyen. Die zou als financieel adviseur van de regering een goed woordje
voor Philips kunnen doen. Dat pakte anders uit.156

De hautaine wij ze waarop de Philips-top in New York Sannes van instru cties voor-
zag en de ge k wet s t h eid waarm ee Ot ten zich eind febru a ri 1 9 41 in een lange ‘ vertro u-
wel ij ke’ bri ef aan Gerbra n dy be k l a a gde over “[d]e kwade geru ch ten die er over on ze
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activiteit door de wereld gaan’’, en, meer in het bijzonder, over “het wantrouwen’’ dat
“in zekere kringen van Stratton House’’ bestond “tegenover Philips en ook tegenover
m ij ’’1 5 7, deden de con t acten geen goed . De afstand New York - Lon den drei gde on-
overbrugbaar te worden . In overl eg met Beyen be s l oot Sannes samen met anderen uit
de Lon dense Philipsstaf in te grij pen . Er ging begin mei een “ zeer open h a rti g [ e ] ’’ bri ef
uit naar Otten en Van Walsem om “opheldering’’ te verschaffen.158

Dat de stemming in Lon den ten op z i ch te van Philips “n i et zeer gunsti g’’ w a s , k w a m
vo l gens dit sch rij ven niet voort uit wantro uwen , “doch vóór alles uit gepri k kel d h ei d
en geïrriteerdheid over wat men ‘de typische Philips-stijl’ noemt’’, die zich kenmerkte
door “op - h et - h ooge paard - z i t ten , ei gen gerei d h ei d , gemis aan be s ch ei den h eid en de
a l geh eele nei ging om het parti c u l i ere Philips-belang met het landsbelang te vereen-
zelvi gen’’. De en i ge vorm van wantro uwen die in Lon den tegen over Philips be s ton d ,
was geworteld in de “reputatie van ultra-listigheid’’ van het bedrijf. Op een “generale
d i s pen s a ti e’’ zoals de Cu raçaose Corvo die had verl een d , m oest de directie derh a lve
niet meer rekenen. Dus geen algemene volmacht meer om van a6 te kunnen afwijken
en ze ker niet waar het zakel ij ke con t acten met bed rij ven in be zet gebi ed betrof . Men
m oest met con c rete , n a uwkeu rig be a r g u m en teerde ver zoe ken kom en . “G een van de
andere groote maatschappijen hier heeft volgens den Heer Beyen dan ook zulke ver-
ga a n de dingen als Philips verl a n gd , en de Heer Beyen zei dat Un i l ever er ook niet over
dacht zoiets te doen. […] Het resultaat is dan ook, dat volgens den Heer Beyen licha-
m en als de Kon i n k l ij ke en Un i l ever een betere pers op Stra t ton House hebben dan wij,’’
a l dus de bri ef , die er verder op wees dat Beyen “in zijn geregeld con t act met all erl ei in-
s t a n ties op Stra t ton House voor z i ch tig en tact vo l ’’ probeerde de atm o s feer te verbete-
ren.159

verd r i et  va n otten
Hoewel Beyen niet tot de on derte ken a a rs hoorde , s ch a a rde hij zich op hun ver zoe k

ach ter de inhoud, en hij deed dat pers oon l ijk en met nad ru k . Op de bri ef s ch reef h ij
met de hand in de kantlijn naast de ondertekeningen van Sannes c.s. dat hij zich met
de inhoud “geheel [kon] vereenigen’’. “Hij [de brief] geeft een juist beeld van den toe-
stand en ik geef dringend in overweging met de strekking zooveel mogelijk rekening
te houden.’’160 Dat advies zal zijn uitwerking niet hebben gemist op de Philipsleiding
in New York. Beyen was niet alleen commissaris van het bedrijf, tussen hem en de fa-
milie Philips be s ton den ook hartel ij ke rel a ti e s , en met Ot ten zel fs vri en d s ch a p s b a n-
den. Otten hield Beyen vanuit New York niet alleen trouw op de hoogte van zakelijke
a a n gel egen h eden , maar ook van het pers oon l ij ke wel en wee en dat van weder z ij d s e
vri en den , zoals dom i n ee Eij k m a n , in het be zet te Nederl a n d .1 6 1 Beyen was spaarzamer
in zijn corre s pon den ti e , dit tot verd ri et van Ot ten : “[…] een kort beri chtje ware my
l i ef geweest […]. Ik sch rij f dit hier nu niet aan on zen com m i s s a ri s , maar aan een
vrind!’’162

Wel ke invl oed de bri ef uit Lon den en Beyens advies ook had den op de gevoel en s
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van de directi e , er leek een co ö pera ti evere sfeer te on t s t a a n . Medio juni 1 9 41 nam de
Corvo - Lon den een be s luit dat Philips in staat stel de inform ele con t acten met het voor-
m a l i ge hoofd k a n toor in Ei n d h oven te on derh o u den en dat goederen l evera n ties tu s-
sen Eindhoven en fabrieken in neutrale landen toestond. De beslissing was “niet dan
na aarzel i n g’’ gen om en . De regeling was van nauw om s ch reven voorw a a rden voor z i en
en opge s teld in overeen s temming met de Britse houding tegen over handel met de vij-
a n d . Zo kreeg Philips toch en i ge gen oegdoen i n g. Maar de Nederlandse regering was
n og niet gerust op een co ö pera ti eve houding van Philips. Gezant Lo u don in Wa s h i n g -
ton kreeg het ver zoek minister van Bu i tenlandse Za ken Van Kl ef fens “ voortdu rend en
geregel d ’’ in te lich ten , en over alles “wat zou kunnen du i den op pogi n gen om de voor-
w a a rden , wel ke in de beslissing ge s teld zij n , naar de let ter of den geest te on tdu i ken ,
terstond te berichten’’.163 Kennelijk had Beyen de stemming in Stratton House jegens
Philips niet afdoen de kunnen verbeteren . Wel klaarde de lu cht gel ei del ijk verder op.
Na langdu rig geh a rrewar over de ju ri d i s che verhouding van Philips tot de Am eri -
kaanse Philips-trust kwam in december 1941 een definitief akkoord tussen de Corvo-
Londen en Philips tot stand.164

De stekeligheden die deze episode kenmerkten, deed de liefde tussen Beyen en de
P h i l i p s - top niet be koel en . Over en weer bl eef gro te gen egen h eid en waardering be-
s t a a n . De waarh eid was ge zegd , en dat kon op lu ch ten . Boven d i en meen de Beyen te we-
ten hoe Ot ten in elkaar zat. Hij ver gel eek zijn Philips-vri end graag “m et de jon ge hon d
die in de tuin wordt gel a ten en dan met groo ten va a rt afs tormt op imagi n a i re vija n-
den , maar als hij merkt dat hij op een sch aduw is inge s torm d , onvers a a gd in een nieu-
we richting doorholt’’.165

Toch te ken de zich voor jaar 1 9 4 3 n og een vertro uwen s breukje tu s s en Beyen en
Ot ten af. Ot ten meen de dat Beyen in een devi e zen k we s tie die Philips met de regeri n g -
Gerbrandy uitvocht, in zijn hoedanigheid van Philips-commissaris niet tegelijkertijd
als adviseur van de regering kon opereren. Beyen telegrafeerde koel terug “nogal ver-
b a a s d ’’ te zij n . Hij was nooit gevra a gd de regering in de ze zaak van advies te dien en ,
“noch in enige andere kwestie aangaande Philips’’. Verder seinde Beyen zich altijd vrij
te voel en om Ot ten of de autori tei ten de waarh eid te zeggen en liet hij weten heel goed
zel f te kunnen bep a l en of er een bel a n gen con f l i ct kon on t s t a a n . Hoe geraakt Beyen
was, blijkt uit het feit dat hij afschriften stuurde naar andere leden van de directie en
naar president-commissaris Anton Philips. Otten bond haastig in.166

Uit alles bl ijkt dat Beyen wat Philips betreft in Lon den bewust een po s i tie op de
achtergrond innam die zijn onafhankelijke oordeel als financieel adviseur van de re-
gering niet aantastte . Na tu u rl ijk ging de toe komst van het con cern hem ter harte , m a a r
dat uitte hij indirect, in de informele sfeer van zijn contacten met de Nederlandse be-
s tu u rders . In die po s i tie was hij voor Philips van gro te waarde omdat hij de directie in
New York re a l i teitszin bij brach t . De manier waarop hij de con cern top liet weten dat
ze op een te hoge toon sprak, moet de onderneming ten goede zijn gekomen.
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3  plannen maken voor het nao o r logse nederland en euro pa

m a ats ch a p pel i jk  on dern em en  bij  unilever
Zijn brood h eer Un i l ever leverde Beyen minder kop zor gen op dan Philips. De Bri t s -

Nederlandse mu l ti n a ti onale on dern em i n g, die net als Philips ve s ti gi n gen had in vij-
a n del ijk en neutraal gebi ed , s tond meer on t s p a n n en en co ö pera ti ef tegen over de maat-
regel en van de regering in ball i n gs ch a p. Het feit dat de leiding van Un i l ever in Lon den
z a t , terwijl de top van Philips in New York was neer ge s tre ken , ver gem a k kel ij k te de
com mu n i c a ti e . Beyens rol als fin a n c i eel advi s eur van de Nederlandse regering en als
betro k kene bij de uitvoering van Kon i n k l ijk Be s luit a1 l everde wat Un i l ever aangi n g
geen problemen op.167

De verh o u d i n gen tu s s en Un i l ever House (het Lon dense hoofd k w a rti er van het
concern) en Stratton House waren hartelijk. Rijkens en Beyen kregen als respectieve-
l ijk vi ce - voor z i t ter en lid van de Lon dense Boa rd of Di rectors van Un i l ever Ltd . a ll e
gel egen h eid het Nederlandse kon i n gs huis en de regering in ball i n gs chap met hun con-
cern in con t act te bren gen . Bei den on t vi n gen Bern h a rd in het voor jaar van 1 9 42 tij-
dens het bezoek van de prins aan de Unilever-vestiging in Port Sunlight. En ze waren
on get wij feld ga n gm a kers bij het or ga n i s eren van de ten toon s telling van oude kaarten
en pren ten in Un i l ever House ter on ders teuning van het Wel f a re Co m m i t te e voor de
Nederlandse strij d k rach ten . De ex po s i tie werd half m ei 1 9 42 door de prins geopen d
in ge zel s chap van Gerbra n dy en en kele ministers . Kon i n gin Wi l h elmina zou de ex po-
sitie later bezoeken. Unilever doneerde daarnaast flink voor het goede doel.168

Beyen kreeg binnen de Board de financiën van het concern onder zijn hoede. Hij
werd bovendien voorzitter van de Unilever Savings Bank en voorzitter van drie com-
missies die de pen s i oen fon d s en van de on dern eming van advies dien den . Tij dens 
el ke zitting van de Boa rd waar hij aanwezig was, ra pporteerde Beyen over Un i l evers fi-
nanciële po s i ti e . Verder werd hij voor z i t ter van het ‘Overseas Com m i t tee’, dat de lei-
ding had over de Unilever-zaken in Overzeese gebieden, vooral in Zuid-Amerika.169 

Dit mogen in het algemeen verantwoordelijke functies zijn geweest, die in lijn la-
gen met Beyens bancaire ach ter gron d , maar Un i l ever was méér voor hem . De overs t a p
naar de ze mu l ti n a ti onale on dern eming deed Beyen , n og afge z i en van de oorl og en zij n
verblijf in Londen, in een nieuwe wereld belanden. Natuurlijk was het internationaal
geori ë n teerde bed rij fs l even hem niet on be ken d . Ook de be z i eling die van een man als
Rijkens kon uitgaan, kende hij uit de contacten met Anton Philips.

Het nieuwe bij Un i l ever was de manier waarop de leiding zich vera n t woordel ij k
voel de voor de samen l evi n g, in het belang van diezel fde on dern em i n g. De erva ri n g
m et de crisis van de ja ren dertig was daar niet vreemd aan gewee s t . Het idee van de fa-
m i l i eon dern eming had plaatsgemaakt voor de veel ru i m ere “corpora te con cepti on ,
the own er- m a n a ger being rep l aced by the profe s s i onal manager with different noti on s
of his re s pon s i bi l i ty ’’. In de ogen van de nieuwe lei ders was de wereld bu i ten hu n
onderneming nauwelijks minder belangrijk dan de onderneming zelf. Deze gewijzig-
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de op va t ting was geb a s eerd op de groei en de overtu i ging dat de welva a rt van een
on dern eming on a fs ch ei del ijk verbon den is met de welva a rt van de samen l eving als
geheel. “If society is prosperous and stable, business has the chance of being prospe-
rous and stabl e ; convers ely the qu a l i ty and therefore the pre s ti ge of a business are
things of consequence far beyond the confines of the business itself.’’170

Het was een zien s wij ze die de maatsch a ppel ijk ge ï n tere s s eerde intern a ti onale ban-
k i er Beyen aanspra k . Hij was sinds hij zich eind ja ren twi n tig in econ omie en con-
ju n ctuur had verd i ept , tot soort gel ij ke con clusies ge kom en .1 7 1 De rol van een con cern -
d i recteur vera n derde door de ze nieuwe kijk op on dern em en ingrij pen d . Meer dan ooi t
voelde de Unilever-leiding zich betrokken bij algemene economische en sociale pro-
bl em en en ze zou in toen em en de mate vera n t woordel ij k h eden bu i ten het bed rij f op
z i ch nem en .1 7 2 De oorl og met al zijn maatsch a ppel ij ke gevo l gen was voor dit type be-
stuurders natuurlijk een uitdaging van de eerste orde.

Rijkens was bij uitstek de verpersoonlijking van deze nieuwe generatie captains of
industry, en Beyen was zijn trouwe medestander. Dat bleek in Londen op verschillen-
de mom en ten . Zo stond Beyen Rij kens ter zij de toen de ze in samenwerking met on-
der anderen het kers verse hoofd van de regeri n gs voorl i ch ti n gs d i en s t , de van de
Vo l ken bond afkom s ti ge A . Pel t , in de zom er van 1 9 40 h et Lon dense wee k bl ad Vrij
Nederland oprichtte. Het blad moest volgens Rijkens en Pelt losstaan van de regering;
het bedrijfsleven zou daar borg voor staan. De organisator Rijkens zorgde ervoor dat
er een maatsch a pp ij werd opgeri cht die het bl ad zou uitgeven : The Net h erl a n d
Pu blishing Com p a ny, w a a rvan hij zel f pre s i den t - com m i s s a ris werd . Het ben od i gde
kapitaal van tienduizend Britse pond kwam van grote Nederlandse ondernemingen.
Unilever nam voor tweeduizend pond deel, en Beyen boorde bij Philips eenzelfde be-
d rag aan. Mede - i n i ti a ti ef n em er M. van Bl a n ken s tei n , de bef a a m de vroegere diplom a-
tiek correspondent van de Nieuwe Rotterdamsche Courant, werd hoofdredacteur.173

Tussen Van Blankenstein en Beyen groeide een hechte en langdurige, op intellec-
tuele verwantschap gestoelde, vriendschap, en de ‘dagbladdiplomaat’ was vermoede-
lijk de enige journalist die bij de ‘bankdiplomaat’ in hoog aanzien stond. Voor Beyen
was Van Blankenstein een van de zeldzame mensen“met wie te spreken altijd interes-
sant is, altijd stimulerend, altijd leerzaam’’.174

toe kom s tverken n i n gen
De su cce s vo lle start van het Lon dense Vrij Ned erl a n d in augustus 1 9 40 bl eef n i et

on opgem erkt in de ball i n gen gem een s ch a p. Een vertegenwoord i ger van gen eraal De
G a u lle ben aderde Un i l ever met een ver zoek voor financiële hulp om een wee k bl ad
voor uitgewe ken ‘Vrije Fra n s en’ op te zet ten . Het werd afgewe zen wegens het prop a-
gandakarakter en de wankele economische basis van het plan. Maar Rijkens en Beyen
zor gden er wel voor dat het con cern du i zend pond bij d roeg aan het proj ect om in
Lon den een on a f h a n kel ijk Frans maandbl ad , La Fra n ce Li b re, op te ri ch ten . Bij het ini-
tiatief was onder anderen de socioloog/historicus/filosoof/journalist Raymond Aron
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betrokken, die politieke analyses en kronieken voor het blad zou schrijven. De vloei-
end Frans sprekende Beyen hield – zijn verlangen naar boeiend en hoogstaand inter-
n a ti onaal ge zel s chap zal daar niet vreemd aan geweest zijn – regel m a tig con t act met
de redactie. Hij leerde er economisch redacteur Robert Marjolin kennen, die in de ja-
ren vijftig van Franse kant de onderhandelingen voor het Verdrag van Rome zou lei-
den en die daarna ti en jaar vi ce - pre s i dent van de Eu ropese Commissie zou worden .
Toen in 1 9 41 voor het bl ad een l i m i ted co m pa ny werd gevorm d , werd Beyen een van de
commissarissen.175

La France Libre voorzag voor Beyen in nog een behoefte. Het blad verschafte hem
een uitlaatklap voor de ideeën over economie en maatschappij die de oorlog bij hem
losmaakte. In de artikelen die hij gedurende de eerste Londense oorlogsjaren voor La
France Libre schreef, ontwikkelde hij zijn gedachten verder over de toekomst van het
i n tern a ti onale econ om i s che stel s el , over Eu ropa en over het sociale vra a gs tu k . Ze bor-
du u rden voort op de ged ach ten die hij daarover in de ja ren dertig had gevormd en
zo u den de lei d ra ad zijn voor latere studies over de naoorl ogse situ a ti e . Van de lij n en
die Beyen in die eerste aanzetten trok, zou hij niet meer afwijken.

Al in de eers te nu m m ers van La Fra n ce Li b re betoogde hij dat er verbeelding no-
dig was,“une grande conception qui nous aidera à reconstruire l’Europe, une Europe
m ei ll eu re , p lus stabl e , sans crises et scandales, mais su rto ut sans misère généra l e , n i
Etat totalitaire’’. De grote naoorlogse economische problemen zouden “une idéologie
n o uvell e’’ ver gen , en de tijd was nu al aangebro ken (Beyen sch reef dit in novem ber
1940) om die ideologie vorm te geven, opdat de naoorlogse wereld werkelijk vrij, wel-
varend en gelukkig zou zijn.176 Dat zou een nieuwe economische politiek nodig ma-
ken die onverm ij del ijk in de ri ch ting van “l ’ é con omie diri g é e’’ zou ga a n .Van het groo t-
ste belang was dat er een duidelijk doel zou worden gesteld, en dat was volgens Beyen
“un but social, simple et bien défini’’.177 De wederopbouw moest erop gericht zijn de
a rbei ders weer werk te geven , w a a raan het in het interbellum had on tbro ken . Im m ers ,
de moderne wereld is de wereld van de massa’s, en opdat het een wereld van gelukki-
ge massa’s word t , is het bel a n grijk dat de massa’s zich erken d , gere s pecteerd voel en , zo
betoogde Beyen.178

De naoorlogse economie zou er dus op gericht moeten zijn de slag tegen de werk-
loosheid te winnen. Dat kon, aldus Beyen, alleen door het productieritme in de hand
te houden . Het mondiale produ cti e a pp a raat mocht zich niet zo on gebrei deld on t-
wi k kel en dat het , n et als in het interbellu m , de con ju n ctuur de afgrond in stu u rt .
Hi ertoe waren intern a ti onale afs pra ken on on tbeerl ij k . S t a ten “qui sont plus ou moi n s
de la même famille écon om i qu e’’, m oe s ten zich in groepen or ga n i s eren , w a a rbi n n en
samenwerking op politiek, monetair en economisch gebied plaats zou hebben om te
verm ij den dat zich bel a n gen con f l i cten voordeden . Tu s s en de vers ch i ll en de groepen
van staten die zo op de wereld zouden ontstaan, moesten economische en handelsak-
koorden worden gesloten met als doel de regulering van uitbreiding van het produc-
tieapparaat.179
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Beyens op va t ti n gen en ge s ch ri f ten dron gen door tot het Britse bu i ten l a n d s - po l i-
ti e ke establ i s h m en t . Hij kreeg de uitn od i ging begin 1 9 41 voor het pre s ti gi eu ze Roya l
In s ti tute of In tern a ti onal Af f a i rs in Chatham House te spre ken over “The financial and
economic rehabilitation of Europe after the war’’. Bij deze gelegenheid onderbouwde
h ij op psych o l ogi s che wij ze zijn cen trale idee dat na de oorl og het wel z ijn van “t h e
masses’’ de hoogste voorrang verdiende. Deze zouden in staat moeten worden gesteld
in de eerste plaats weer “self-respect’’ en verder “hope of a better future’’ te ontwikke-
len. Want die essentiële ingrediënten voor een vitale samenleving waren in het inter-
bellum met de massale en langdu ri ge werk l oo s h eid verl oren gega a n . Ze had den plaats-
gemaakt voor “bi t ter disappoi n tm en t’’, ondanks de sociale en med i s che vooru i t ga n g
en ondanks het toenemen van politieke vrijheden, die er ook waren geweest.180

Hoe kon deze negatieve psychologische gesteldheid worden doorbroken? Volgens
Beyen door werk te cre ë ren . En dan niet via “the nega tive soluti on’’, zoals in de Sov j et -
Unie en Duitsland toegep a s t , m et inef ficiënt werken on der staatscon tro l e , want dit zo u
s l echts socialisme in de zin van “a co l o u rless co ll ectivi s m’’ op l everen . Het regime in
Duitsland had naar Beyens mening wel de moed geh ad in te zien dat de oplossing va n
het werkloosheidsvraagstuk boven alles ging, al had men door te kiezen voor de niet-
economische productie van de oorlogsvoorbereiding een gemakkelijke weg gekozen.
Het wi n s tpri n c i pe kon een uitweg bi eden , maar mocht niet het en i ge baken zijn bij het
s ch eppen van werk gel egen h ei d . Beyens slotsom was derh a lve dat er een com prom i s
m oest worden gevon den : de werking van de econ omie moest zo vrij mogel ijk worden
gel a ten , maar ze moest tegel ij kertijd wel on der ge s chikt zijn aan de “gen eral aims we
a re after and the gen eral goal we have in vi ew ’’. Er waren naar zijn mening wederop-
bouwplannen nodig die de massa’s duidelijk zouden maken dat alle inspanning zich
zou richten op verbetering van hun lot.181

lu n ch bi j een kom s ten met prins  bern h a rd
Beyens ‘toe kom s t verken n i n gen’ s ton den niet op zich zel f . Zoals altijd publ i ceerde

hij graag over de dingen die hem bezighielden, en hij was in die tijd op verschillende
f ron ten in de weer met de wederopbo uw van Nederland en Eu rop a . Paul Rij kens en
prins Bernhard waren ook in dit opzicht zijn wapenbroeders.

Beyen en Rij kens had den samen met lord Jowi t t , de Britse So l i c i tor Gen era l
(onderminister van Justitie), een ‘dining-club’ opgericht, waar een twintigtal Britten,
Amerikanen en Nederlanders – vaak op het niveau van ministers en ambassadeurs –
over politieke en economische onderwerpen spraken.182

Maar het inspirerends voor Beyen waren de be s l o ten lu n ch bij een kom s ten die va n-
af begin juni 1940 onder voorzitterschap van de prins maandelijks in het luxe Clarid-
ge’s Ho tel aan Brook Street , n i et ver van Stra t ton Ho u s e , werden geh o u den .1 8 3 D a a r
s pra ken in wi s s el en de samen s telling een sel ecte groep prom i n en te zaken l i eden en een
en kele voora a n s t a a n de po l i ticus en militair – ‘n o t a bel en’, vo l gens Beyen1 8 4 – vriju i t
over de naoorlogse situatie.
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Beyen en Rij kens waren steevast van de partij, en Po s t hu mus Meyjes trad op als
ra pporteu r. Ook andere gro te bed rij ven waren goed vertegenwoord i gd in het gel ij k-
ge z i n de ge zel s ch a p, dat niet meer dan vij f ti en deel n em ers tel de : S h ell door J. B. Au g.
Ke s s l er en J. M . de Booy, O r ga n on door S. van Zw a n en burg en Philips door Ot ten – als
deze in Londen verbleef. Volgens Rijkens heeft de prins “altijd uitstekend aangevoeld
dat bed rij fs l even en overh eid el k a a rs com pon en ten moeten zij n , en niet el k a a rs op-
pon en ten’’.1 8 5 In dat licht be z i en was het niet verwon derl ijk dat van po l i ti e ke zij de jhr.
O. C . A . van Lidth de Jeu de aan het bera ad deel n a m . De ze liberale po l i ti c u s , die later in
Lon den nog minister van Oorl og zou worden , wortel de in het bed rij fs l even en had als
m i n i s ter van Wa terstaat in het tweede en derde kabi n et - Co l ijn een zakel ij ke aanpak
voorgestaan.186 Daarnaast was ‘de politiek’ – misschien is het beter te spreken van het
l a n d s be s tuur – vertegenwoord i gd door de vi ce - pre s i dent van de Ra ad van State , j h r.
F. Beelaerts van Blokland. De meeste deelnemers hadden goede banden met het hof.
Zo ook de militairen aan de lu n ch t a fel , de lu i ten a n t - ko l on el H.J. P h a f f en gen era a l -
m a j oor W. C . M . de Jon ge van Ell em eet , die on der andere ad judant van Wi l h el m i n a
w a ren . De prins was ech ter “de cen trale fig u u r ’’.1 8 7Als hij er eens niet bij was, w a s , vo l-
gens Beyen, “het leven eruit’’.188

Het gaat te ver dit ge zel s chap als een ‘s ch aduwk a bi n et’ te beti tel en , maar het had
er veel van weg. Waar bi n n en het kabi n et - De Geer het def a i tisme hoog tij vi erde en een
h el der toe kom s tpers pecti ef on tbra k , waar in de kabi n et ten - G erbra n dy on derl i n ge
con fli cten aan de orde van de dag waren , en waar gedu ren de de hele peri ode van re-
geren in ball i n gs chap de ge s p a n n en rel a tie met het staatshoofd een con s t a n te factor
was, werden in het Claridge’s de contouren geschetst van een nieuw Nederland in een
nieuw Europa. En de prins zorgde er wel voor dat de koningin op de hoogte werd ge-
bracht.189

s a m en met de bri tten
De ge s pre k s on derwerpen waren in het algem een op Beyens lij f ge s ch reven . Toe -

kom s ti ge handel s betre k k i n gen , i n tern a ti onale econ om i s che en mon et a i re samenwer-
king en werk l oo s h eid waren ge s n eden koek voor hem . Zijn inbreng was derh a lve
groot. Hij zette op 1 april 1941 de toon in het debat over de naoorlogse handelsrelaties
door met kracht te betogen dat Nederland zich , n et als de Bel gi s che regering in bal-
lingschap, met volle overtuiging bij Engeland moest aansluiten. Dat binnen het kabi-
n et een stroming be s tond die zich on a f h a n kel ijk tegen over de Bri t ten wi l de op s tell en ,
was volgens hem economisch noch politiek verstandig. Hij zag er niets vernederends
in te erkennen dat Groot-Brittannië een bijzondere positie had verworven – als vrij-
wel de enige overgebleven strijdende natie in de oorlog tegen Duitsland.190

In een latere be s preking zou Beyen nog wel opm erken dat de Nederl a n der er in zij n
contact met de Brit voor moest oppassen te denken dat de Nederlanders en Engelsen
gel ijk zij n . De Brit is er immers van overtu i gd dat hij in vele op z i ch ten anders is dan
andere Europeanen. Daar kwam volgens Beyen bij dat de Britse kennis van het conti-
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nent uiterst beperkt is, wat voorlichting noodzakelijk maakte.191

Op een andere bij een komst stel de hij voor na de oorl og bi n n en kleine groepen lan-
den econ om i s ch orde op zaken te stell en – econ om i s che werel dcon feren ties had den
niet gewerkt, was zijn ervaring uit het interbellum – en dan te beginnen met de, over-
z i ch tel ij ke , m on et a i re en financiële kant. Groep s vorming met Duitsland was voor
Nederland natu u rl ijk uitge s l o ten ; een fin a n c i eel verbond met Engeland was ech ter wel
degel ijk mogel ij k , a l dus Beyen . De toe kom s ti ge po l i tiek moest vo l gens hem ech ter bo-
venal in het te ken staan van werk l oo s h ei d s be s trij d i n g, want dat was het cen trale inter-
n a ti onale probl eem dat all ereerst moest worden opgel o s t , zo had den de ja ren derti g
gel eerd . Het ge zel s chap gro te on dern em ers aan tafel zou dit als overtu i ging moeten
uitspreken.192

Beyens woorden had den ef fect , en de lu n ch p a rtn ers zo u den zich in twee ach ter-
eenvo l gen de samen kom s ten be z i gh o u den met de vraag hoe werk gel egen h eid kon wor-
den ge s ch a pen en instandgeh o u den . Ui t ga n gspunt was een nota van Beyen en
Posthumus Meyjes, die een internationale oplossing voorstond via, opnieuw, groeps-
vorming van landen . Bij handel s po l i tiek overl eg “zal de weder z ij d s che bevorderi n g
van werk gel egen h eid met be s ch erming van den histori s ch verworven leven s s t a n d a a rd
een der voorn a a m s te mom en ten moeten worden’’. Een nati onale oplossing van het
probl eem was immers , ze ker voor kleine landen , “haast on m ogel ij k’’. In tern a ti on a l e
economische samenwerking was bovendien geboden omdat de economische weten-
s chap in de vers te verte nog niet in staat was de po l i ti e ke lei ders instru m en t a rium te
vers ch a f fen voor een pra k ti s che aanpak van de con ju n ctu u rs ch om m el i n gen – de gro-
te oorzaak van massale werkloosheid – , die per definitie niet bij de nationale grenzen
ophouden. Overheden moesten hier voorlopig samen en in overleg met de industrie
hun weg zoe ken . D a a rbij moest voorop staan het verm ij den van pieken en dalen in de
produ cti e , zodat die zich gel ij k m a ti ger over een lange peri ode kon on t wi k kel en . Al s
uitval van werkgelegenheid niet te vermijden was, dan moesten openbare werken die
op va n gen . Wel moe s ten die beter zijn geor ga n i s eerd dan in de ja ren derti g, a l dus de
auteurs, van wie Beyen bij het laatste punt zijn slechte ervaringen met het Werkfonds
1934 niet was vergeten.193

Het stuk kon niet alle deelnemers overtuigen. Vooral de grote rol van de overheid
en de planningsged ach te die uit het ra pport naar voren kwamen , ri epen kri tiek op,
on der anderen van Ke s s l er van Shell . An der z ijds vond Rij kens het doc u m ent va n
Beyen en Po s t hu mus Meyjes zo hel der en com p l eet dat hij er niets meer aan toe had
te voegen.194

Kort daarop, in septem ber 1 9 41,bl eek Beyen opti m i s ti s ch over de kans op een inter-
n a ti onale regeling van het werk l oo s h ei d s vra a gs tu k . De oorl og kon wat dat betreft een
gunstige uitwerking hebben. Kern van zijn oplossing was steeds geweest een zodani-
ge on t wi k keling van de omvang van het produ cti e a pp a raat te berei ken dat de werk-
gel egen h eid daar gel ij ke tred mee kon houden . Tot nu toe was dit op intern a ti on a l e
s chaal onhaalbaar gebl e ken . Maar de tij den waren vera n derd : “ Ik acht zulks mogel ij k ,
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voor het eerst in de ge s ch i edenis der men s ch h ei d , omdat men na den oorl og gedwon-
gen zal zyn de recon s tru ctie der wereld intern a ti onaal te regel en .’’ Dat zou ook in-
h o u den dat het gedeel tel ijk vern i el de produ cti e a pp a raat opn i euw moet worden op-
gebouwd, een taak “die door de overheid van verschillende staten in onderling over-
leg en met de hulp van de georganiseerde industrie moet worden vervuld’’. Daar zou
een voorbeel dwerking van kunnen uitga a n .“ Het is wen s ch elyk , dat uit de erva ring va n
die reconstructiejaren geleerd wordt, hoe men een organisatie kan opbouwen, die nà
de reconstructie de regeling van de uitbreiding van het productieapparaat kan blyven
beh a n del en .’’ Beyen dacht daarbij aan “een nati onale or ga n i s a ti e , even tu eel in groep s-
verband, met een internationale superstructuur’’.195

b e strijdi ng werk l oo s h eid als ba sis  vo or nieuwe werel d
In tu s s en was de “s ociale on dern em er ’’1 9 6 Rij kens – on get wij feld ge ï n s p i reerd en

overtu i gd door Beyens visie – op een idee gebrach t . De maatsch a ppel ijk betro k ken top
van Unilever maakte zich op voor een intern debat over de naoorlogse problemen en
l i et een ei gen studie uitvoeren naar het vra a gs tuk van de werk l oo s h ei d .1 9 7 Het lag voor
de hand dat Beyen de cen trale man van dit proj ect werd . De publ i c a tie die daaru i t
voort k w a m , k reeg als ti tel The Probl em of Un em pl oym en t en werd als ‘p a per ’ va n
Un i l ever gep u bl i ceerd . Een auteur werd niet verm el d , maar het is zonneklaar dat dit
Beyen was. Hij schreef de eerste versie in het huis buiten Londen, dat hij met het ge-
zin Posthumus Meyjes deelde.198

“G e ï n s p i reerd door de theorieën van Key n e s’’1 9 9 pre s en teerde Beyen een samen-
hangend beeld van de oorzaken van werkloosheid en gaf hij een aanzet tot oplossin-
gen . Hij hanteerde als uitga n gspunt dat econ om i s che po l i tiek moest worden beoor-
deeld op haar bij d ra ge aan een betere sociale orde – en hij was daarm ee nog een 
gra adje rad i c a l er dan in de lu n ch ge s pre k ken met prins Bern h a rd . Fa a l den econ om i-
s che met h oden op dat punt, dan deu gden ze niet . Want de wereld smach t te niet zo-
zeer naar “a new economic order’’, maar naar “a drastic improvement of social condi-
tions’’.“Some-thing new’’ was nodig, want terugverlangen naar de vooroorlogse peri-
ode, zoals na de Eerste Wereldoorlog gebeurde, deed niemand. Daarvoor was massa-
le werkloosheid te veel “the major social and moral disease of the pre-war world’’ ge-
weest. De belangen van industrie en samenleving waren hier fundamenteel identiek,
s tel de Beyen in overeen s temming met zijn op va t ti n gen van vóór de oorl og. Een ge-
s t a ge stij ging van de leven s s t a n d a a rd is immers in het voordeel van de indu s tri e , n et
als het uitblijven van arbeidsconflicten en een goede sociale zekerheid – een gedachte
die de leiding van Unilever zich al eerder had eigengemaakt.200

De hef ti ge sch om m el i n gen in kapitaalinve s teri n gen die het moderne produ cti e-
proces kenmerken, wees hij als werkelijke oorzaak van werkloosheid aan. Dáár moest
een su cce s vo lle aanpak begi n n en , n i et door groo t s ch eepse cen trale planning, m a a r
vooral door zel fdiscipline van de bed rij ven en het slu i ten van intern a ti onale indu s tri -
ele overeen kom s ten . Een dwi n gen de or ga n i s a tie van de hele indu s trie was uitge s l o ten .
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De ze zou immers tot het corpora tisme van to t a l i t a i re staten lei den , en dat zou het na-
ti onale kara k ter geweld aandoen en de gewone bu r ger afs ch ri k ken – verwerpel ijk du s .
De overh eid moest met haar mon et a i re en begro ti n gs m i d del en indirecte con trole over
h et econ om i s che leven uitoefen en , en zon odig het bed rij fs l even tot actie pri k kel en .2 0 1

De overh eid moest haar wapens anti c ycl i s ch inzet ten , n i et all een als de depre s s i e
een feit was, maar al tij dens de begi n peri ode van een hoog con ju n ctu u r, zo betoogde
Beyen , tro uw aan de ‘pre - key n e s i a a n s e’ visie uit zijn niet - gep u bl i ceerde manu s c ri pt
van begin ja ren derti g. D a a rbij moe s ten de “su b s t a n tial ups and downs in gen eral em-
p l oym en t’’ d i en en als du i del ij k s te indicator van econ om i s che on t wi k kel i n gen , om d a t
die hun weerslag op het hele proces zouden doen voelen. Werkgelegenheid en niet de
productie zelf moest het onderwerp van naoorlogse overheidscontrole zijn.202

In tern a ti onaal legde Beyen , zoals van hem verw acht kon worden , de nad ruk op de
on derl i n ge afhankel ij k h eid van landen . Werk l oo s h ei d s be s trijding kon geen du u r z a a m
su cces worden zon der intern a ti onale afs temming van sociale en econ om i s che po l i-
tiek. Monetaire en economische akkoorden moesten de handel tussen landen vergro-
ten en “the shackles of bi l a tera l i ty ’’ verbre ken . Het kon vo l gens hem niet zo zijn dat
omwi lle van nati onale sociale vooru i t gang de intern a ti onale handel werd beperk t . Ju i s t
mu l ti l a terale handel zou landen hel pen aanpassingen geri cht op verruiming van de
werkgelegenheid door te voeren.203

Beyen was zich verder bewust van het ingewi k kel de vra a gs tuk van de vers ch i ll en
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in leven s s t a n d a a rd en sociale on t wi k keling in vers ch i ll en de landen . Pro tectie moe s t
vermeden worden, zeker ten opzichte van “backward countries’’, wat later ‘ontwikke-
l i n gs l a n den’ zo u den worden gen oem d . Hij lanceerde in de Un i l ever- brochu re over
werk l oo s h eid het idee voor alomva t ten der regel i n gen voor gron d s tof fen prij zen dan
die van vóór de oorl og. Hij bep l ei t te or ga n i s a ties waarin gron d s tof fen produ cen ten ,
industrie en consumenten voor hun belangen zouden kunnen opkomen. Het sluiten
van gron d s tof fen a k koorden zou de on gewen s te gro te flu ctu a ties in de produ ctie en de
prij s vorming moeten tegen ga a n . Dit zou in het belang zijn van zowel de gron d s tof-
fenlanden als van de industrielanden, waar het een regulerend effect op de produktie
zou hebben en vers tori n gen van de werk gel egen h eid kon hel pen uitb a n n en . Boven -
d i en moest het inkom en van gron d s tof fen l a n den en econ on om i s ch ach ter gebl even
l a n den worden verh oogd en op peil geh o u den ter wi lle van de stabi l i teit van de 
industriële productie in de rest van de wereld. Door de verdere economische ontwik-
keling en gel ei del ij ke indu s tri a l i s a tie van de ze landen zo u den de mark ten voor 
i n du s tri egoederen zich uitbrei den en zou de indu s triële stru ctuur van de indu s tri e-
landen zelf zich aanpassen.204

Deze voor die tijd vooruitstrevende ideeën, die ook in de jaren daarna hun actua-
l i teit niet zo u den verl i e zen , m a a k ten indru k . Beh a lve door de inhoud van de Un i l ever-
p u bl i c a tie zel f , kwam dit doordat de ze op vru ch tb a re bodem vi el . Eind 1 9 42 was in
Londen namelijk het eerste rapport van een commissie onder voorzitterschap van sir
William Beveridge verschenen, waarin aan de Britse regering baanbrekende voorstel-
l en werden gedaan om de sociale ze kerh eid te modern i s eren . Een van de voorw a a rden
voor een nieuw sociaal stel s el was vo l gens Beveri d ge c.s. h et uitb a n n en van massale
werkloosheid. Verder moesten er een nationale aanpak voor de volksgezondheid ko-
m en (Na ti onal Health Servi ce) en inkom en s toe s l a gen voor ge z i n n en . In het daarop
losgebarsten debat kon The Problem of Unemployment zodoende maximale aandacht
k rij gen . De Un i l ever- top was zich hier zeer van bewust en liet niet na in het voorwoord
van de studie een du i del ijk verband met Beveri d ge’s ideeën te leggen .2 0 5 De ze lijn werd
door ge zet tij dens een toel i ch ting die Un i l ever twee dagen voor publ i c a tie voor eco-
n om i s che red acteu ren van lei den de dag- en wee k bl aden hiel d . De voor z i t ter van de
Board, Geoffrey Heyworth, en Beyen betoogden bij die gelegenheid dat Unilever met
het plan om de toppen en dalen van de conjunctuur af te vlakken een manier had ge-
vonden om het Beveridge-rapport zijn goede werk te laten doen.206.

Op de dag van publ i c a ti e , vrijdag 2 2 ja nu a ri 1 9 4 3,m a a k ten vrij wel alle Britse kra n-
ten melding van de Un i l ever- i dee ë n , die in de mee s te geva ll en direct van com m en t a a r
werden voor z i en . De toon daarvan was overh eers end po s i ti ef . De studie was de be-
langrijkste en nuttigste bijdrage aan de economische discussie die sinds decennia van
de kant van de industrie was verschenen, aldus The Manchester Guardian, die de stu-
die als een aanvu lling op het Beveri d ge - ra pport be s ch o uwde .2 0 7 De com m en t a tor va n
The Times zag het plan als tegengif voor recente conjunctuurtheorieën die al het heil
verw ach t ten van on dercon su m ptie en mon et a i re maatregel en .2 0 8 En The Fi n a n ci a l
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Times vond dat de studie de grootste aandacht verdiende, niet alleen wegens de con-
s tru cti eve voors tell en , maar ook wegens de erkenning van de probl em en die het 
berei ken van het doel in de weg staan. Met het pri n c i pe van het reg u l eren van pro-
du cti eve activi tei ten is vo l gens de ze krant niets mis, maar hoe kan het in de pra k tij k
worden gebracht?209

Hoewel het Un i l ever-plan tegen de werk l oo s h eid niet bedoeld was om massaal 
te worden verspreid – in eerste instantie werden 5500 exemplaren gedrukt – bleek de
vraag al snel zo groot dat de Board besloot een commerciële uitgever in de arm te ne-
men. In de loop van maart verscheen een eerste druk van 15.000 exemplaren. Ook el-
ders in de wereld trok de studie aandach t . Bel a n gs telling in de Veren i gde Staten ,
Canada en Zweden leidde tot verzoeken om ook daar tot publicatie over te gaan.210

Als ‘ i deo l oog’ en als auteur kreeg Beyen van de Boa rd van Un i l ever de taak het plan
in vers ch i ll en de con cernve s ti gi n gen uit te leggen aan het managem ent en overi ge
werk n em ers . Hij deed dat met su cce s . Vooral de wij ze waarop hij de bij een kom s ten
voorzat en op vra gen re a geerde , oogs t te waarderi n g. Beyen zel f vond de tour langs
Unilever-vestigingen een interessante ervaring. Hij was verrast door de grote belang-
stelling en prees het niveau van de discussie.211

De brochure bracht Beyen ook in contact met Beveridge, die wegens zijn rapport
inmiddels een bekende Brit was geworden en later beschouwd zou worden als de va-
der van de Britse ver zor gi n gs s t a a t .Beyen zocht hem op aan de Un ivers i teit van Ox ford .
Daar zal on get wij feld zijn ge s pro ken over de door Beveri d ge in een bri ef aan Un i l ever-
topman Hey worth geu i te twij fel of de voors tell en vo l doen de waren om massawerk-
l oo s h eid tegen te ga a n .212 Beyen zal zijn ge s pre k s p a rtn er bij die gel egen h eid op het
gro te belang van intern a ti onale samenwerking hebben gewe zen , want daar sch oo t
Beveri d ge vo l gens hém te kort . Dat had naar zijn mening alles met Keynes te maken ,
die een gro te invl oed op Beveri d ge uitoefen de . Want hoe zeer Beyen de bri l ja n te Bri t
ook bewon derde , h ij vond dat Keynes in econ om i s ch op z i cht te nati on a l i s ti s ch
dacht.213

‘stu d i e - groep vo or recon stru c tie  pro bl em en’
De in intern a ti onale verb a n den den ken de Beyen kreeg een nieuwe gel egen h eid om

zijn visie uit te dragen. De dynamische Rijkens had namelijk nog een initiatief geno-
m en dat op de toe komst was geri cht en waar Beyen va n a f h et begin bij betro k ken was,
m ogel ijk zel fs als mede a n i m a tor2 1 4: de opri ch ting van de zogeh eten Stu d i e - Groep
voor Recon s tru ctie Probl em en .De ze moest zich uitspre ken over on derwerpen die va n
belang zo u den zijn voor de wederopbo uw van het naoorl ogse Nederl a n d . Het gi n g
met name om economische, sociale, culturele en staatkundige vraagstukken, “welke,
on der den invl oed van de vers n el de evo lutie der tij den en ge s ti mu l eerd door den oor-
log, misschien in een nieuw licht dienden te worden beschouwd’’. De verhouding van
Nederland met andere landen was hier nadrukkelijk inbegrepen.215

De Studie-Groep kwam begin 1941 tot stand en bestond aanvankelijk uit 22 men-
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s en (later uitgebreid tot 3 7) . Het sec ret a riaat werd va nuit Un i l ever House gevoerd , w a a r
h et idee in ze kere zin ook geboren was. Rij kens werd voor z i t ter, prins Bern h a rd ere-
voorzitter en Beyen (prominent) lid, net als de vice-president van de Raad van State,
F. Beel aerts van Bl o k l a n d , a m b a s s adeur Mi ch i els van Verduy n en en Beyens vri en d
Po s t hu mus Meyj e s . De ze ‘ i n n er circl e’ bep a a l de de on derwerpen en stel de de com-
missies samen . Bij de on der zoe ken brach ten ti en t a ll en in Lon den verbl ij ven de
Nederl a n ders hun de s k u n d i gh eid in. O n der hen waren zaken l i eden , a m bten a ren en
m i l i t a i ren .2 1 6 Het is geen toeval dat zich on der de leden van de Stu d i e - Groep veel deel-
n em ers aan de we kel ijkse bij een kom s ten met prins Bern h a rd bevon den . De ze lu n ch e s ,
w a a rvan Rij kens en Beyen de ga n gm a kers waren , h ad den de weg gebaand voor verde-
re toekomststudie.

De regering-Gerbrandy nam een tweeslachtige houding aan tegenover het initia-
tief. De geoliede machine die de Studie-Groep was, contrasteerde met het gebrek aan
coördinatie op kabinetsniveau bij ideeënvorming over de naoorlogse situatie. Ze was
daarom welkom, maar wekte ook irritatie op. Aanvankelijk steunde de minister-pre-
sident het plan. Maar na kritiek in het kabinet verbood hij ambtenaren medewerking
te verl en en aan het werk van de com m i s s i e s , i ets wat al spoedig onhoudbaar bl ee k . De
S tu d i e - Groep werd erva ren als inmen ging in het regeri n gs bel ei d , zoals eerder de pri n-
s el ij ke lu n ches va nuit Stra t ton House met enig wantro uwen werden be z i en . Ui tei n -
delijk zou Gerbrandy alle rapporten toegestuurd krijgen.217

Net als tijdens de werklunches onder leiding van prins Bernhard in het Claridge’s
was Beyen ook in de Studie-Groep voor Reconstructie Problemen de grote ideeënge-
n era tor. Hij was voor z i t ter en lid van vele com m i s s i e s .2 1 8 De on derwerpen waren hem
vertro uwd . Zo kwam in maart 1 9 4 3 on der Beyens leiding een ra pport tot stand over
‘economische groepsvorming’, dat nauw aansloot bij wat hij eerder in La France Libre
had geschreven en tijdens de lunches met prins Bernhard ter tafel had gebracht.219

Uitgangspunt was dat de oorlog indringend had aangetoond dat de wereld alleen
voor politieke, economische en sociale catastrofes kon worden behoed als de gedach-
te werd losgelaten “dat men den dingen hunnen natuurlyken loop moet laten’’. “Men
m oet or ga n i s eeren , n a ti onaal en intern a ti on a a l ’’, en de “ i n tern a ti onale saamhoori g-
h ei d ’’ die in de ze oorl og was on t s t a a n , m oest daarbij hel pen . Dat bete ken de niet dat
de vers ch i ll en tu s s en landen hun belang verl oren zo u den hebben . In tegen deel .
“ Po l i tiek en econ om i s ch kan een intern a ti onale or ga n i s a tie slechts leven s va tbaar zyn,
als zy met de ze vers ch i ll en re kening houdt.’’Wel moest zo’n or ga n i s a tie worden opge-
bouwd uit groepen landen die “organisch tezamen behooren’’.220

Een econ om i s che landen groep was vo l gens Beyens ra pport bedoeld om het ver-
keer tussen de leden van die groep te bevorderen, niet om de economische betrekkin-
gen met landen die bu i ten de groep waren gebl even , te bel em m eren . Het ging erom
dat “de kluisters, waarin het wereldverkeer door den oorlog en door hetgeen aan den
oorl og voora fging is ge s l a gen , tu s s ch en bep a a l de en met el k a n der verw a n te landen ,
gem a k kelyker te slaken [los te maken – whw] zijn dan tu s s ch en landen , waar een zoo-
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danige verwantschap voorloopig niet in voldoende mate aanwezig is’’.221

Voor Nederland bete ken de econ om i s che groep s vorming een breuk met de voor-
oorl ogse po l i ti e ke begi n s el en en trad i ti e , die on a f h a n kel ij k h eid had den ged i cteerd .
Dat kon in een internationale omgeving waar vrij handels- en geldverkeer nog moge-
l ijk was, een accept a bele keu ze zijn gewee s t , in de naoorl ogse situ a tie zou het land
evenwel zijn plaats moeten vi n den in intern a ti onale regel i n gen die het econ om i s ch e
verkeer gel ei del ijk weer vrij zo u den maken . Het moest zich nu aanslu i ten bij landen
waarmee het zich verwant voelde, maar er tegelijkertijd voor waken dat er van elkaar
a fge s l o ten bl o k ken on t s ton den . Overeen kom s tig de ge a ll i eerde con s tell a tie van dat
ogenblik, in lijn met de politiek van minister van Buitenlandse Zaken Van Kleffens222

en niet los te zien van haar verbl ij f in Lon den , zag de commissie een “At l a n ti s ch e
groep’’ on t s t a a n , w a a rin Nederland zou samenwerken met Groo t - Bri t t a n n i ë , Bel gi ë ,
S c a n d i n avië en Fra n k rij k . Hoewel Nederland geogra f i s ch deel uitm a a k te van het
Eu ropese con ti n en t , was het geen con ti n entale mogen d h ei d , on ders treepte het ra p-
port . Nederland had als doorvoerl a n d , ex porteur en afnem er van landbo uw- en in-
du s tri eprodu cten weliswaar groot belang bij nauwe banden met zijn ‘ach terl a n d ’ en
de gro te rol die Nederlandse handel s b a n ken in dat gebi ed had den , m oest ook niet wor-
den weggecijferd. Toch moest het zich niet bij een continentale groep aansluiten. Dit
zou een on gewen s te verl egging van de Nederlandse econ om i s che stru ctuur bete ke-
nen, meende de commissie-Beyen.223 In de “Atlantische groep’’ is Nederland met zijn
h a n del , s ch eep va a rt en over zeese gebi ed s del en “een bel a n gryke factor ’’. In een con ti-
nentale groep zou het land wegzakken. Dan zou de nadruk liggen op de productieca-
p ac i tei t , en die valt nu eenmaal in het niet tegen over die van het con ti n en t .“ Nederl a n d
blyve een voorpost van de Westersche wereld op het Continent.’’224

De ge z i ch t s p u n ten in het ra pport liepen para ll el aan die wel ke Beyens vri end 
M . van Bl a n ken s tein in hoofd a rti kel en voor het Lon dense Vrij Ned erl a n d in de zom er
van 1 9 42naar voren had gebrach t .“O n ze wen s ch en , gevoel ens en verw ach ti n gen ga a n
over het water. E n gel a n d , Am eri k a , Ca n ada staan ons nader dan Mi d den- of O o s t -
Eu rop a’’, en “Verwerpen moeten wij een Pa n - Eu ropee s che een h eid als bel a n gen ge-
meenschap tegenover de rest van de wereld’’, zo werd betoogd. 225

Adem de het verslag van Beyens commissie voor econ om i s che groep s vorming geen
en kele aandrang tot samenwerking op pan-Eu ropese basis, h et twee maanden later
vers ch en en ra pport ‘ De or ga n i s a tie der Staten gem een s ch a p’ s prak nog du i del ij ker taal.
De com m i s s i e , w a a rvan Beyen geen deel uitm a a k te , h ad “ vo ll ed i gh ei d s h a lve’’ ook “h et
s om tijds geopperde den k beeld on der ogen ge z i en , dat geh eel Eu ropa één staten groep,
bv. een ‘ Eu ropee s che Federa ti e’ of een ‘Vereen i gde Staten van Eu rop a’ zou vorm en’’,
maar dit den k beeld bl eek “bij geen van de leden’’ aanhang te vi n den . Men vond “de
tegen s tell i n gen tu s s ch en vers ch i ll en de deel en van Eu ropa te groo t , en de hom ogen i tei t
van dit werelddeel te gering’’ om tot zinvolle eenwording over te gaan. En de beoogde
Atlantische samenwerking zou er wel eens onder kunnen lijden.226

De mening van com m i s s i elid Van Bl a n ken s tein werd ken n el ijk breed ged ra gen . De
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oorl ogs s i tu a tie weers p i egel de zich net zo in de advi e zen van de ze po l i ti e ke com m i s s i e
als in die van de economische studiegroep-Beyen.

Het rapport van Beyens commissie was onderwerp van gesprek binnen het Britse
a m btel ij ke app a ra a t , dat de be s chikking had over een Engel s t a l i ge kop i e . Daar noteerde
m en zuinigjes als “ i n tere s s a n t’’ de open l ijk uitge s pro ken wens om Nederland naar het
westen te laten kijken in plaats van opgenomen te worden in een of ander continen-
taal blok. Overigens werd niet heel veel nieuws aangetroffen.227

vo or z i ch ti g met du i tse  herstel beta l i n gen
Het advies in Beyens rapport dat Nederland zich op de Atlantische wereld moest

ri ch ten , kwam voort uit het idee dat de bel a n gen van Nederland als handel s n a tie in
h et bezit van over zeese gebi ed s del en het be s te ged i end zijn met aanslu i ting bij de over-
winnaars van de oorlog. Het kwam niet voort uit de verwachting dat Duitsland door
de oorl og econ om i s ch en fin a n c i eel zo geru ï n eerd zou zijn dat het lange tijd geen aan-
tre k kel ij ke handel s p a rtn er kon zij n . Ook was niet in de overweging betro k ken dat
eventueel aan Duitsland op te leggen herstelbetalingen het land gedurende vele jaren
tot een ach terbl ij ver in de werel decon omie zo u den maken , m et als gevolg dat
Nederland daar voorlopig weinig te zoeken zou hebben.

Wat Beyen betreft zou Duitsland na de oorl og econ om i s ch juist niet gew u r gd moe-
ten worden . Hij ken de de de s a s treu ze ef fecten op de werel decon omie die de langdu-
ri ge Duitse hers tel bet a l i n gen daarvan na de Eers te Werel doorl og had den veroor-
z a a k t2 2 8 en plei t te al in een vroeg stad ium tegen herhaling daarvan na de Tweede
Wereldoorlog.

Beyen deed dat in de Britse Tre a su ry on der andere bij de man die dit on derwerp
zeer ter harte gi n g : John May n a rd Key n e s , tot wie hij als financieel advi s eur van de
Nederlandse regering toegang had en die net als hij plannen maakte over de naoor-
logse financiële en monetaire wereldconstellatie. De Britse econoom had na de Eerste
Werel doorl og bij de Vrede s con feren tie van Vers a i lles al indri n gend gewe zen op de ver-
woe s ten de uitwerking van de aan Duitsland opgel egde verp l i ch ti n gen en zijn 
be zor gd h eid en kri tiek verwoord in het op z i en b a ren de boek The Economic Co n se q u en -
ces of the Pe a ce. Hij had in 1 9 1 9 op initi a ti ef van pre s i dent Vi s s ering van De Nederl a n d -
s che Bank in Am s terdam overl eg gevoerd over een altern a ti ef ‘Vers a i ll e s’ voor de 
herbouw van het geteisterde Europa.229

Half september 1941 vroeg Beyen Keynes de kwestie van de naoorlogse herstelbe-
talingen niet te lang te laten liggen. Beyen zei zich bij zijn eigen regering sterk te ma-
ken voor twee algem ene pri n c i pe s : a ll ereerst moe s ten de hers tel bet a l i n gen niet uit het
overm a ken van geld be s t a a n , maar uit het leveren van goederen ; en ten tweede
m oe s ten ze niet langer dan vij f jaar in beslag nem en . Beyens uiteen zet ting trof Key n e s .
Deze vormde direct een werkgroep, want het onderwerp was aan Britse kant tot dan
toe niet aan de orde geweest. Twee maanden later liet Beyen aan Keynes weten dat de
kwestie niet van de puur legale kant moest worden bekeken, zoals de Fransen in 1918
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h ad den ged a a n . Het werkel ij ke belang van de be zet te landen en van de hele wereld lag
vo l gens Beyen in het hers tel van Eu ropa als ge zond econ om i s ch geh eel , in staat tot het
produ ceren en con su m eren van de materiële welva a rt die goed geor ga n i s eerde pro-
du ctie kan cre ë ren . Keynes sch reef een paar dagen later terug dat hij gl obaal gen om en
in de zel fde ri ch ting dacht als Beyen . Wel on ders treepte hij dat de situ a tie er niet ge-
m a k kel ij ker op was geworden door het feit dat nu ook re kening moest worden ge-
h o u den met de houding van de Sov j et - Un i e .Voorl opig kon er vo l gens hem ech ter niet
veel anders worden gedaan dan het voorkom en van “u nwi s e , or ill - con s i dered , or am-
bi gious statem en t s’’ van staatslieden of prop a ga n d a f u n cti on a ri s s en over dit on der-
werp.230

Beyen en Keynes hielden elkaar op de hoogte en zouden hun inspanning beloond
z i en . De overwi n n a a rs zo u den het vers l a gen Duitsland niet aan een uitzich t l oo s , k n el-
l end regime van hers tel bet a l i n gen on derwerpen . De Duitse econ omie kreeg de gel e-
genheid haar veerkracht te tonen.

Dat Beyen er niets voor voel de Duitsland te wurgen , bl eek eind 1 9 4 3 opn i euw 
tij dens een vertro uwel ij ke discussie op het Royal In s ti tute of In tern a ti onal Af f a i rs
( Chatham House) tu s s en Nederlandse en Britse de s k u n d i gen over “The probl em of
Germany’’.231 In tegenstelling tot andere deelnemers bleek hij de hoop niet te hebben
opgegeven dat de Duitsers nog eens zouden veranderen. De menselijke psyche is im-
m ers tot gro te vera n deri n gen in staat, en de jon ge gen era tie zou het den ken in ge-
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hoorzaamheid en macht weleens de rug toe kunnen keren. Hoewel Duitsland met al-
le middel en militair on der de duim moest worden geh o u den , h ad het vo l gens hem
geen zin dit ook op econ om i s ch terrein te doen .“I do not bel i eve in tu rning them from
an industrial into an agricultural State.’’232

Beyen toon de zich in het debat niet bevreesd voor een Duitsland dat het Eu rope s e
con ti n ent zou dom i n eren , omdat dit land geen “ i n tegra ti onal factor ’’ i s , zel fs niet “u n-
der pre s ent circ u m s t a n ce s’’. Afge z i en daarvan zag hij niets in con ti n entale eenword i n g.
Het woord ‘p a n - Eu ropee s’kon hem dan ook niet be koren wegens de con ti n entale geu r.
In overeen s temming met de con clusies in het eerder on der zijn leiding ge s ch reven ra p-
port over econ om i s che groep s vorming wees hij een “con ti n ental gro u p’’ a f en bep l ei t te
h ij At l a n ti s ch geri ch te samenwerking met Engel a n d . Dat gold in het bij zon der voor
Nederl a n d , dat vo l gens hem “com p l etely to the We s tern sys tem’’ beh oorde .2 3 3 G een
wonder dat hij lang bekend stond als atlanticus.

du i ts l and a ls  ‘pa a rd va n troj e’
Over de vraag hoe Duitsland na de oorl og moest worden beh a n del d , te ken den zich

in de Lon dense Nederlandse gem een s chap vers ch i ll en de sch o l en af. Die waren du i de-
l ijk zich tbaar in de de s betref fen de commissies van de Stu d i e - Groep voor Recon s tru c -
tie Probl em en .2 3 4 Beyen was hier als lid bij betro k ken en kon zo de stemming jegen s
het straffen van Duitsland goed peilen.

Bij be s pre k i n gen in de commissie ‘Terri toriale Ma a tregel en ten Op z i ch te va n
Du i t s ch l a n d ’, die in augustus 1 9 44 verslag uitbrach t , bl e ken de men i n gen diep ver-
deeld. Voor- en tegenstanders van annexatie van Duits grondgebied hielden elkaar in
evenwi ch t , en voor het ei n d ra pport bl eef n i et veel anders over dan de argumen ten va n
bei de partij en weer te geven . De commissie was het er wel over eens dat het samen-
bren gen van We s t - Du i t s l a n d , Nederland en Bel gië in een afzon derl ijk econ om i s ch ge-
h eel “u i terst on gewen s ch t’’ w a s , on der andere omdat dit zou kunnen lei den tot een “u i-
terst ongewenschte federatie van Nederland met West-Duitsche gebieden’’ en wegens
het gevaar dat Nederland “het paard van Troje’’ zou binnenhalen en zijn zelfstandig-
heid zou verliezen.235

In de commissie die het vra a gs tuk van de hers tel bet a l i n gen aanpakte en in juli 1 9 42
en maart 1 9 44 haar bevi n d i n gen publ i ceerde , bl eek meer overeen s tem m i n g. De in-
vl oed van Beyen , die lid was van de com m i s s i e , is hier terug te vi n den in de opm erk i n g
“dat men met de grootste voorzichtigheid te werk dient te gaan en dat bepaalde fou-
ten wel ke indertijd zijn gem a a k t , d i tmaal dien en te worden verm eden’’. Men nam wel-
iswaar het pri n c i p i eel harde standpunt in dat “ i edere sch adepost die het directe of
indirecte gevolg is van ’s-vijands agressie en van de bezetting van geallieerd grondge-
bi ed ’’ voor ver goeding in aanmerking kwam. Maar de commissie wi l de de “bodem der
re a l i tei t’’ n i et verl a ten en vroeg zich dan ook af of Duitsland dit sch adeh ers tel wel kon
d ra gen zon der vers toring van de intern a ti onale econ om i s che verh o u d i n gen . In de ze
zin werd het ook in het belang van de ge a ll i eerden ge acht dat goederen l evera n ties door
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Duitsland zo u den oph o u den zod ra hun produ cti ec a p ac i teit was hers tel d . Hel em a a l
con s equ ent was men niet . Vo l gens het advies moest Nederland het handel s verkeer met
a n dere landen dan Duitsland bevorderen om econ om i s che gebon den h eid aan
Duitsland, “welker nadeelen in de afgeloopen jaren zoo duidelijk naar voren zijn ge-
kom en’’, zo veel mogel ijk te voorkom en . Een der gel ij ke handelwij ze zou immers wel
eens niet in het belang van de werel decon omie kunnen zij n , en ze ker niet in dat va n
Nederland zelf.236

i n t ernati onale sa menwerk i n g
In tu s s en was Un i l ever door gegaan met ei gen toe kom s t s tu d i e s . The Probl em of

Un em pl oym en t was de eers te bij d ra ge van de on dern eming aan de voorbereiding op
de naoorl ogse situ a ti e . De ambi tie was om va ker met dit soort studies te kom en en
daarin de ervaring van industriëlen te verwerken.237

Een vo l gend Un i l ever- proj ect had een even actu eel on derwerp als de werk l oo s h ei d :
internationale samenwerking. Het was opnieuw een terrein dat bezaaid lag met mis-
lukkingen uit het interbellum. Beyen had van nabij meegemaakt hoe regeringen niet
in staat waren geweest samen op te trekken, en hij kreeg ook de leiding van deze stu-
d i egroep. Hij sch reef h et groo t s te deel van het on t werpra pport , dat eind 1 9 4 3 gereed
was.238

Het stuk ontmoette felle kritiek van de ‘meelezers’ – onder wie Geoffrey Crowther
van de Economist. De Unilever-top besloot daarop nog even te wachten met publica-
ti e . Eerst moest een aantal punten nader worden be s tu deerd . In de Boa rd zel f werd de
studie “te idealistisch’’ genoemd. Voorzitter Geoffrey Heyworth meende dat velen het
probl eem van intern a ti onale samenwerking eenvo u d i ger ach t ten dan het in fei te
was239 – een opvatting die een vernietigende beoordeling van Beyens inspanning in-
hield.

De ze zet te zich aan een revi s i e . Dat leverde voor jaar 1 9 44 een omva n grijk doc u-
ment op, dat één groot pleidooi was voor “co-operation between nations’’, en niet uit
i de a l i s ti s che moti even . Sa m enwerking was vo l gens Beyen “an inescapable nece s s i ty so
l ong as the war lasts’’, maar het was “no less essen ti a lly a con d i ti on for ‘ winning the 
pe ace’ ’’. In tern a ti onale samenwerking vooron ders tel de , zo meen de hij, een wens in al-
le naties om samen te werken die groot gen oeg was om nati onaal egoïsme op z ij te zet-
ten Die wens kon de uiting zijn van verlicht zelfbelang of van een gevoel van een ho-
gere orde , dat een belang dat wordt gedeeld met andere landen waardevo ll er is dan een
belang dat een land all een koe s tert . En de ulti eme aandrang tot intern a ti onale samen-
werking kan voort vl oei en uit een begi n s el dat bel a n gen te boven ga a t :“the sti ll high er
principle of international goodwill’’.240

Dit begi n s el zou all een kunnen ged ij en in een wereld waarin po l i ti e ke en econ o-
m i s che samenwerking elkaar vers terken , w a n t , zo stel de Beyens ra pport va s t , de ze twee
vorm en van intern a ti onale samenwerking zijn on derling afhankel ij k : econ om i s ch e
fricties tussen landen zorgen voor spanning op politiek gebied, net als een welwillend
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po l i tiek klimaat econ om i s che afs pra ken ver gem a k kel ij k t . De intern a ti onale econ o-
mische samenwerking na afloop van de Tweede Wereldoorlog moest anders zijn dan
die van de negentiende eeuw, toen het “principle of automatism’’ hoogtij vierde: vrije
h a n del , vrije werel d m a rk ten , vrije immigra ti e , vrij va lut averkeer op basis van de auto-
m a ti s che go u den standaard . Omdat dit autom a tisme niet in staat was de econ om i s ch e
en financiële storm en van het interbellum tot bed a ren te bren gen , was het nu tijd voor
een stelsel dat “positive in character’’ was, dat wil zeggen met instellingen die hande-
lend konden optreden. Op zowel politiek als op economisch gebied moesten interna-
tionale organisaties komen die elkaar zouden moeten beïnvloeden. Het had geen zin
een or ga n i s a tie voor po l i ti e ke vra a gs tu k ken op te ri ch ten en een andere , geh eel los
d a a rva n , op econ om i s ch terrei n .2 4 1 In de ja ren vij f tig zou Beyen de ze reden ering op
de Europese eenwording toepassen.

ec on om i s che groep s vorm i n g
Het Un i l ever- ra pport laat zien hoe Beyens den ken over econ om i s che groep s vor-

ming zich ontwikkelde en hoe hij dat begrip nader uitwerkte. Hoewel internationale
samenwerking en de vorming van internationale organisaties in principe wereldom-
va t tend moe s ten zij n , kon den bep a a l de kwe s ties vo l gens hem beter via regi on a l e
s a m enwerking worden geregeld – waarm ee de studie aansloot bij zijn ra pport over
econ om i s che groep s vorming voor de Stu d i e - Groep voor Recon s tru ctie Probl em en
van maart 1943. Dat was een gedachte die in die tijd op veel weerstand stuitte. Het ge-
vaar drei gde immers dat regi onale bl o k ken zo u den ontstaan die een antagon i s ti s ch e
of s ep a ra ti s ti s che houding tegen over andere bl o k ken zo u den on t wi k kel en . Beyen was
ech ter van mening dat intern a ti onaal en regi onaal den ken elkaar niet hoefden uit te
s lu i ten . Regi onale samenwerking moest vo l gens hem “ within the intern a ti onal 
framework’’ aanvaard worden.242

Ze mocht ze ker niet bedoeld zijn als middel om aut a rkie te berei ken , want dit idee
van economische onafhankelijkheid was volgens hem “inconsistent with the concep-
tion of the world the United Nations are fighting for” en onverenigbaar met vooruit-
ga n g, m ondiale voors poed en het pri n c i pe van intern a ti onale goede wi l . Maar als 
regionale groepsvorming gericht was op kwesties van regionaal belang en als de daar-
uit voortkomende akkoorden openbaar zouden zijn en zich zouden beperken tot we-
der z ijdse samenwerking en ra ad p l eging op het terrein van mon et a i re , econ om i s ch e
en sociale po l i tiek (inclu s i ef de werk l oo s h ei d s be s trij d i n g ) , zou dit intern a ti on a l e
s a m enwerking als zodanig vo l gens hem niet in gevaar bren gen . Beyen dacht daarbij
aan het verl en en van gunsti ge handel s t a ri even aan landen in de regio en aan het ga-
ra n deren van mark ten voor bep a a l de bel a n grij ke indu s tri e ë n . Het kon bij voorbeel d
z i nvol zijn regi onaal te begi n n en met verl a ging en even tu eel afs chaffing van han-
delstarieven, en dit later verder over de wereld uit te breiden. En zou er een tariefunie
of do u a n eovereen komst on t s t a a n , dan moest voorkom en worden dat dit tot pro tec-
tie leidde tegenover landen die geen lid zijn.243 Hier ligt een sleutel voor Beyens late-
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re streven naar een Europese gemeenschappelijke markt.
Net als in het Unilever-plan voor bestrijding van de werkloosheid brak Beyen ook

nu een lans voor het lot van de ach ter gebl even landen : “The more high ly devel oped
co u n tri e s , i f t h ey are to be able to fo ll ow a progre s s ive social policy of t h eir own , mu s t
t a ke an interest in the devel opm ent of co u n tries wh i ch are less devel oped .’’ De rij ke
landen zouden met investeringen voor kapitaalgoederen in deze landen moeten zor-
gen en ruimhartigheid moeten betonen bij de import van producten uit minder ont-
wi k kel de stre ken . Dat zou ook in het voordeel van de kapitaalvers ch a f fen de landen
zijn omdat ze profiteren van de winst die hun investeringen dan opleveren. Alleen zo
zou er economische vooruitgang in de hele wereld kunnen plaatshebben.244

Ba s i s voorw a a rde voor mondiale econ om i s che samenwerking was in zijn ogen een
i n tern a ti onaal mon etair sys teem . Dat zou moeten bestaan uit twee instell i n gen : h et
In tern a ti onale Mon et a i re In s ti tu ut voor de inwi s s el b a a rh eid van de vers ch i ll en de
munteenheden tegen een vaste koers, en het Internationale Investerings Instituut om
de schu l den van landen te regel en en voor het vers tre k ken van len i n gen geri cht op in-
ve s teri n gen of i m porten waar anders geen kapitaal voor be s chikbaar was.Verder voor-
zag hij intern a ti onale or ga n i s a ties voor landbo uw, gron d s tof fen en tra n s port . Voor het
vo l gen van de mondiale econ om i s che on t wi k kel i n gen moest een In tern a ti on a l e
E con om i s che Ra ad in het leven worden geroepen , die in staat moest zijn actie te
ondernemen als de toestand van de wereldeconomie dit noodzakelijk maakte.245

b eperking va n soeverei n i tei t
De grote waarde die Beyen aan internationale samenwerking hechtte, blijkt uit de

vanzelfsprekendheid waarmee hij beperking van nationale soevereiniteit aanvaardde
om gezamenlijk internationale economische stabiliteit te bereiken. “There is nothing
revo luti on a ry in the idea of s ettling limitati ons by intern a ti onal tre a ty on the freedom
of n a ti onal acti on ,’’ vond hij. Dat was immers al bij veel handel s a fs pra ken het geva l .
Maar Beyen ging verder en voorzag “the imposition of certain rules of conduct by an
i n tern a ti onal aut h ori ty ’’, dit om de econ om i s che proce s s en ge z a m en l ijk te kunnen stu-
ren , en dat was nieuw. Het hoofd van een intern a ti onale or ga n i s a tie moest dan oo k
n i et worden be s ch o uwd als iemand die de bel a n gen van zijn land vertegenwoord i g t ,
maar als iemand die bovennationaal denkt. Beyen besefte wel dat het accepteren van
een intern a ti onale autori teit die maatregel en kon afdwi n gen een van de lasti gs te pun-
ten zou worden bij het van de grond krijgen van georganiseerde samenwerking.246

Het was een visionaire en idealistische blauwdruk. De wereld was er nog niet aan
toe en con c reet bel eid was er daarom nog niet van te maken . Toch waren de ze ge-
dachten van vitale betekenis voor zijn latere optreden als minister. Het was het begin
van zijn gevecht voor supranationaal bestuur. Het zou in de jaren vijftig een vast be-
s t a n d deel zijn van de initi a ti even die hij on tp l ooi de om Eu ropese econ om i s che een-
h eid te berei ken . En Beyen had uitei n del ijk su cce s . Su pra n a ti on a l i teit zou een cen tra a l
element in de Verdragen van Rome worden.
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4  werk in uitvo e r i n g

b en e lux a ls  begi n
Puur politieke internationale samenwerking was niet Beyens favoriete domein, zo

bleek overduidelijk uit het conceptrapport voor Unilever, dat na enkele algemene be-
s ch o uwi n gen al snel het terrein van de po l i tiek verl i et en zich con cen treerde op eco-
n om i s che ingrepen . Mogel ijk was hij voor de po l i tiek – zoals in het interbellum al was
gebleken – zowel te pragmatisch als te naïef. Zijn politieke inzicht werd bepaald door
wat hij econ om i s ch en financieel - m on etair geboden ach t te om tot een welva ren de
samenleving te komen. De, vaak niet onaanzienlijke, politieke gevolgen kwamen dan
va n zel f wel aan bod .2 4 7 Zijn rol begin 1 9 4 3 bij de to t s t a n d koming van de Ben elux geef t
dat goed weer. Als deel n em er aan de su cce s vo lle on derh a n del i n gen voor een mon e-
t a i re overeen komst tu s s en Nederl a n d , Bel gië en Lu xem burg pakte hij de kans de
s a m enwerking te verd i epen en on tpopte hij zich als een van de weg berei ders van de
douane-unie tussen de drie landen.

Beyen was de ju i s te man om Nederl a n d , zowel mon etair als op handel sgebi ed , a a n
Bel gië en Lu xem burg te koppel en . Als fin a n c i eel advi s eur van de Nederlandse regeri n g
had hij aan het begin van de oorlog de onderhandelingen gevoerd over de monetaire
akkoorden met Groot-Brittannië, en sindsdien was hij permanent bezig met het ont-
werpen van een nieuwe naoorlogse internationale financiële orde. Verder had hij zich
in de intu s s en gevorm de Mi n i s teri eele Commisie voor na-oorl ogs vra a gs tu k ken uit-
gesproken voor monetaire groepsvorming.248 En parallel daaraan was hij, zoals blijkt
uit het verslag van de door hem geleide commissie over economische groepsvorming
( m a a rt 1 9 4 3) van de Stu d i e - Groep voor Recon s tru ctie Probl em en , voors t a n der va n
a a n s lu i ting van Nederland bij een “At l a n ti s che groep’’ , waar on der meer Bel gië en
Groo t - Brittannië deel  van zo u den moeten uitm a ken . Het ging daarbij in eers te in-
s t a n tie om mon et a i re groep s vorm i n g, die zich daarna tot verruiming van de on der-
l i n ge handel zou moeten uitbrei den .2 4 9 Ten slotte was hij in het begin van de ja ren der-
tig op ver zoek van Co l ijn lid geweest van een commissie voor econ om i s che samen-
werking met België250 en had diezelfde Colijn hem in 1939 ingezet om de kansen van
het vredesinitiatief van Leopold en Wilhelmina te peilen.251

Daar kwam nog bij dat Beyen , toen hij betro k ken werd bij de financiële samen-
werking met België en Luxemburg, net een nota had geschreven waarin hij dergelijke
financiële overeen kom s ten nood z a kel ijk noem de om na de oorl og tot werk b a re fi-
n a n c i eel - econ om i s che verh o u d i n gen te kom en . Hij plei t te ervoor dat tu s s en vers ch i l-
lende landen een netwerk van dergelijke afspraken zou ontstaan. De basis ervoor was
naar zijn mening in septem ber 1 93 9 gel egd , toen Groo t - Brittannië en Fra n k rijk het zo-
geh eten Si m on - Rey n a u d - a k koord sloten . Toen werden de regeri n gen in Lon den en
Parijs het erover eens dat de wisselkoers voor hun valuta niet zonder wederzijdse toe-
s temming mocht worden gewij z i gd . Verder waren de nati onale banken verp l i cht el-
k a a rs va luta te kopen , w a t , zo merk te Beyen op,“in fei te een on gel i m i teerd weder z ij d s
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krediet betekende’’. Dit soort akkoorden hadden volgens hem een groot voordeel bo-
ven de clearing-afspraken uit de jaren dertig, omdat ze de handel niet belemmerden.
Hij verw ach t te er veel van als bo uws ten en van een nieuw intern a ti onaal mon et a i r
systeem.252

De overeen kom s ten waren vo l gens Beyen on der meer nodig om het naoorl ogs e
internationale geldverkeer geleidelijk te herstellen en om dit, “naar men mag hopen’’,
gel ei del ijk te bevrij den “ van de klu i s ters een er stren ge devi e zen con tr ô l e’’.2 5 3 Het uit-
ei n del ij ke doel was vo l gens hem steeds het zel fde :“ zoo groot mogel ij ke stabi l i teit in de
m on et a i re en dus in de econ om i s che verh o u d i n gen’’. De verhouding tu s s en de ver-
s ch i ll en de bi l a terale afs pra ken voor de naoorl ogse situ a tie was in zijn ogen als die tu s-
s en “broers en zusters’’. De beel d s praak doortre k kend zag hij ze als “n even en nich ten’’
van de akkoorden die eerder waren aangegaan ter bevordering van de ge z a m en l ij ke
oorlogvoering, zoals het Brits-Nederlandse monetaire verdrag van 1940.“[E]n van de
n a - oorl ogs che familie van broers en zusters is de Nederl a n d s ch - Bel gi s che overeen-
komst de eers t - geboren e .’’2 5 4 Omdat de akkoorden vo l gens Beyen de eers te stappen
w a ren naar veel omva t ten der intern a ti onale samenwerk i n g, verwel kom de hij uitd ru k-
kel ijk aanslu i ting van andere landen bij het mon et a i re akkoord van Nederl a n d , Bel gi ë
en Luxemburg.255

De vers ch i ll en de bi l a terale overeen kom s ten haakten zo in elkaar – een wij z i gi n g
van de wi s s el koers tu s s en twee landen kon niet anders dan ook andere landen ra ken
w a a rm ee en tu s s en wel ke hij even eens akkoorden voorzag – dat ze in Beyens visie 
onverm ij del ijk tot mu l ti l a teraal overl eg zo u den lei den . “ Mon et a i re overeen kom s ten
tusschen de landen van West-Europa kunnen haar doel slechts bereiken indien zij ge-
p a a rd gaan met regel m a tig mu l ti l a teraal overl eg, dat ten doel heeft de mon et a i re en
econ om i s che po l i tiek van de landen in We s t - Eu ropa tot een harm on i s ch geh eel te ma-
ken.’’ Het Nederlands-Belgisch-Luxemburgse akkoord kon in zijn ogen dan ook “met
rech t’’ worden ver gel e ken met de du i f die door middel van de olijftak in zijn be k
Noach in zijn ark kwam mel den dat de aarde weer bewoonbaar was, zo sch reef h ij aan
het eind van de oorlog.256

ver zet  i n nederlandse en  bel g i s che kri n g
Deze optimistische beelden verbloemen de moeite die het heeft gekost om de re-

geringen van Nederland, België en Luxemburg zover te krijgen dat ze zich in de herfst
van 1 9 4 3 fin a n c i eel en mon etair met elkaar verbon den . E con om i s che samenwerk i n g
tu s s en Nederland en de Bel gi s ch - Lu xem bu r gse unie was op zich zel f gen om en geen
n i euwe ged ach te . De drie landen waren (met Den em a rken , Noorwegen en Zweden )
on derte ken a a rs van de zogeh eten Conven tie van Oslo van decem ber 1 93 0.D a a rin werd
een poging gedaan de be s t a a n de handel s b a rri è res zon der vooroverl eg niet te verh o-
gen . Maar het verd rag was niet meer dan “een solidari tei t su i ti n g,die geen fei tel ij ke re-
sulaten opleverde’’.257 Nederland, België en Luxemburg wilden echter verder gaan en
sloten in de zomer van 1932 de Overeenkomst van Ouchy . Deze behelsde een echt ‘ta-
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ri ef be s t a n d ’, dat gevo l gd zou moeten worden door tra p sgewij ze verl a ging van de ta-
ri even . Dit akkoord stu i t te ech ter op ver zet van Groo t - Brittannië en de Veren i gde
Staten, die het in strijd achtten met het principe van de onvoorwaardelijke meestbe-
g u n s ti ging en zich derh a lve bu i ten ge s l o ten voel den .2 5 8 Beyen had geen hoge dunk va n
deze samenwerking tussen de kleine gelijkgezinde landen van Europa in het interbel-
lu m .“ De samenwerking tu s s en de z.g. O s l o - S t a ten was slechts van theoreti s ch en aard .
Nederland volgde steeds een geheel zelfstandige monetaire politiek.’’259

Dat zou nu anders moeten worden , en een akkoord van Bel gi ë , Nederland en
Lu xem burg moest dit markeren . Zo von den althans de in decem ber 1 9 42a a n getreden
nieuwe minister van Financiën in het Nederlandse oorlogskabinet, J. van den Broek,
en zijn directe co ll ega in het Bel gi s che kabi n et , Ca m i lle Gut t , die beh a lve Financiën
ook Econ om i s che Za ken on der zijn hoede had en “de stuwen de krach t’’ van het
Bel gi s ch kabi n et in Lon den was.2 6 0 Het waren oude be ken den . De van Bi ll i ton af-
kom s ti ge on dern em er Van den Broe k , die zich in Am erika als hoofd van de
Nederlandse Aa n koop Commissie verd i en s tel ijk had gemaakt bij het plaatsen van mi-
l i t a i re be s tell i n gen voor Nederl a n d s - In d i ë2 6 1, en de even eens in de gron d s tof fenwe-
reld wortelende Gutt hadden elkaar in de jaren dertig leren kennen en waarderen als
l eden van de In tern a ti onale Ti n com m i s s i e . Gutt vertegenwoord i gde daar de ti n be-
l a n gen van Bel gië in Bel gi s ch Kon go en Van den Broek die van Nederland in
Nederlands-Indië.262

Tijdens een bezoek dat Gutt eind 1941 als minister aan de Verenigde Staten bracht,
werd het con t act hern i euwd en bl e ken bei den het er tij dens een lu n ch over eens dat
Nederland en Bel gië na de oorl og econ om i s ch en mon etair samen moe s ten optre k-
ken . Ze von den boven d i en dat het snel moest worden geregel d . Het was “nu of
n ooi t’’.2 6 3 Terug in Lon den kreeg Gutt bij zijn regering ech ter geen poot aan de gron d .
Van den Broeks ministers chap sch i ep een nieuwe kans en tij dens een door ambassa-
deur Mi ch i els van Verduy n en2 6 4 begin 1 9 4 3 geor ga n i s eerde on tm oeting spra ken Va n
den Broek en Gutt af hun plan nieuw leven in te blazen.265

Maar hun directe ach terban in de re s pecti eve kabi n et ten was vo l s trekt niet over-
tuigd van het nut van een dergelijke onderneming en bezorgde de twee ondernemen-
de ministers een ko u de do u ch e . Zo had aan Nederlandse kant minister Van Kl ef fen s
van Bu i tenlandse Za ken zijn zinnen ge zet op een andere koers wij z i ging van de
Nederlandse po l i ti e k : bredere , mu l ti l a terale samenwerk i n g, in het bij zon der geri ch t
op co ll ecti eve vei l i gh ei d . Hij wi l de met nadere initi a ti even wach ten op de plannen va n
de vi er gro te ge a ll i eerde mogen d h eden , en hij was eind 1 9 42 n og niet zover dat hij
voordeel verwachtte van aparte financieel-economische samenwerking met België en
Luxemburg. Minister P.A. Kerstens van Handel, Nijverheid en Scheepvaart zag er ook
n i ets in.2 6 6 En aan Bel gi s che kant was het al niet anders . Daar was in het kabi n et be-
h a lve bij Gutt elk enthousiasme afwe z i g. Mi n i s ter van Bu i tenlandse Za ken Pa u l - Hen ri
Spaak vroeg zich met bezorgdheid af wat de Engelsen hierover wel niet zouden den-
ken.267
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vo ort va rend a an de slag
De ze be z w a ren verh i n derden niet dat Beyen in ja nu a ri 1 9 4 3 s a m en met de even-

eens ex-bankier D. Crena de Iongh – die hij in het interbellum in verschillende situa-
ties had leren ken n en en die intu s s en net als Beyen fin a n c i eel advi s eur van de regeri n g
w a s , maar dan voor Nederl a n d s - Indië – werd belast met het on t werpen van een fi-
nanciële en monetaire overeenkomst tussen Nederland en de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie. De onderhandelaars aan Belgische kant waren uit hetzelfde hout
ge s n eden : G . P. M . G . b a ron Bo ë l , Beyens tegen h a n ger bij de Bel gi s che regeri n g, en de
vi ce - go uvern eur van de Bel gi s che nati onale bank H. An s i a u x .2 6 8 Ze pakten de zaak
voort va rend aan en slaagden erin bi n n en twee maanden een mon etair verd rag te on t-
werpen.269

In navolging van eerdere financiële verdragen werd in het akkoord bepaald dat de
d rie landen hun va luta in pri n c i pe zon der beperking be s chikbaar stel den voor bet a-
l i n gen aan el k a a r. De on derl i n ge wi s s el koers werd va s t gel egd . Zon der voora fga a n de
overeenkomst tussen de regeringen kon in deze officiële koers geen wijziging worden
gebrach t . Het gunstig ef fect hiervan was dat de handel niet kon worden inge s n oerd
door monetaire beperkingen. Een situatie zoals in de jaren dertig bijvoorbeeld tussen
Duitsland en Nederland had gegolden, toen bij elke handelstransactie moest worden
n a gegaan of er bi n n en het stri n gent geregel de va lut averkeer devi e zen be s chikbaar wa-
ren , zou op de ze wij ze zijn afgewen d . In de pra k tijk bete ken de dit dat Nederland en
Bel gië elkaar een ren tevrij kred i et van dertig miljoen gulden of vij f h on derd miljoen
Bel gi s che frank be s chikbaar stel den . Dit kon verdu bbeld worden , maar dan moest ren-
te worden bet a a l d . Mocht het te kort in de on derl i n ge handel s rel a ties de ze s tig miljoen
gulden of een miljard Belgische frank overschrijden, dan zouden de regeringen over-
leggen hoe aan deze situatie een einde kon worden gemaakt. Beyen en de andere des-
k u n d i gen om zei l den ech ter het we zen l ij ke probl eem hoe te handel en wanneer de
Nederlandse betalingsbalans met België zo negatief zou blijven als tot dan toe het ge-
val was.Verder moe s ten de betro k ken regeri n gen en mon et a i re autori tei ten peri od i e k
overl eg plegen . Ten slotte zo u den de partn ers ernaar streven “een nauwe samenwer-
king in hunne handelsbetrekkingen tot stand te brengen’’.270

Voor Beyen was dit ech ter niet gen oeg. Hij had al in een vroeg stad ium aangege-
ven dat een mon etair akkoord pas kon werken als de deel n em en de landen ook hu n
econ om i s che po l i tiek “co ö rd i n eerden’’ en op dit punt met elkaar “in de pas’’ zo u den
l open .2 7 1 Gutt deel de die men i n g2 7 2 en bracht de ze op 2 2 m a a rt 1 9 4 3 k rach tig naar vo-
ren in de over de Thames uitkij ken de Pa ti en ce Room van het el ega n te Savoy Ho tel .
Daar werd het resultaat van de onderhandelingen van Beyen c.s. in bijzijn van de in-
m i d dels wat bij ged ra a i de ministers van Bu i tenlandse Za ken van Nederland en Bel gi ë ,
Van Kleffens en Spaak, en van de Nederlandse minister Kerstens (Handel, Nijverheid
en Scheepvaart) besproken.

Gutt merkte bij die gelegenheid blijkens dagboekaantekeningen van Van Kleffens
op “dat zoo een mon etair accoord ei gen l ijk niet veel zin had zon der een handel s ac-
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coord , dat ei gen l ijk zou moeten neerkom en op een to lu n i e , bij voorkeur tevens een
gelijkmaking van de wederzijdsche accijnssystemen beteekenend’’. Tegen dit voorstel
bestond “in beginsel geen oppositie’’, zo noteerde Van Kleffens, en besloten werd des-
kundigen een plan te laten maken. De op de besprekingen volgende lunch verliep “in
goede stemming’’.273 Beyen zou later vaststellen dat in de Patience Room de Benelux
zel f “ten doop [werd] geh o u den’’.2 7 4 Het was ech ter eerder een poging tot con cepti e ;
zel fs de mon et a i re overeen komst zag wegens probl em en aan Nederlandse kant pas
maanden daarna het licht.275

Hoewel Van Kl ef fens nu de argumen ten van Beyen , Van den Broek en Gutt voor
verder ga a n de econ om i s che samenwerking van Nederland met Bel gië en Lu xem bu r g
l eek te del en en overtu i gd leek van het nut van de ze on dern em i n g,2 7 6 was het ver zet
tegen de ze verrega a n de vorm van samenwerking nog niet gebro ken . Mi n i s ter Kers ten s
voel de zich in het Savoy Ho tel overrom peld – ook al was het vo l gens Van Kl ef fens vo l-
strekt duidelijk waarover het gesprek zou gaan277 – en hij weerde zich gedurende en-
kele maanden nog flink als stoor zen der. Maar Kers tens bond in toen Van den Broe k
m et ontslag drei gde .2 7 8 Het mon et a i re akkoord tu s s en Nederland en de Bel gi s ch -
Lu xem bu r gse Econ om i s che Unie was in de zom er van 1 9 4 3 gereed voor aanva a rd i n g
en werd in augustus door het oorlogskabinet en de koningin goedgekeurd.

h a rde of zach te  gu lden
Een belangrijke zaak was echter nog niet geregeld: de naoorlogse koers van de aan

elkaar ge koppel de gulden en frank tegen over de mu n ten van andere bon d gen o ten , m et
name tegenover het pond en de dollar.Vooral aan Nederlandse kant had hierover een
fel debat plaats. D a a rin liet Beyen zich ken n en als een even fel voors t a n der van een
harde gulden als hij in de jaren dertig was geweest. Hij verzette zich tegen de mening
van Aug. Kessler, directeur van Shell, die de vooroorlogse koers van 7,60 gulden voor
een pond te hoog ach t te .2 7 9 De ze stell i n gname van zijn fin a n c i eel advi s eur ten spij t ,
stelde minister Van den Broek in de lente van 1944 in samenwerking met de Belgen de
koers tegen over het pond ech ter vast op iets meer dan ti en gulden , een be s luit waar
Beyen niet gelukkig mee was.280

De vraag was verder nog open wanneer en op wel ke wij ze de ge a ll i eerden moe s ten
worden ingel i cht over het Bel gi s ch - Nederl a n d s - Lu xem bu r gse mon et a i re akkoord . D a t
was in het bijzonder van belang omdat Nederland en België hoopten op soortgelijke
overeenkomsten met gelijkgezinde landen – waarbij men vooral op Groot-Brittannië
m i k te . Daar kwam bij dat in Lon den en Wa s h i n g ton intu s s en be s pre k i n gen waren be-
gon n en over plannen voor een nieuw mondiaal mon etair stel s el . Was het akkoord tu s-
sen Nederland en de Belgisch-Luxemburgse economische unie nog wel opportuun? 

Wat dat laatste betreft waren de betro k ken en van mening dat hun overeen kom s t
geh eel paste “in de ged ach te van na-oorl ogse samenwerk i n g’’, n i et all een tu s s en
Nederland en Bel gi ë ,“maar in het algem een’’. Men vond verder dat een werel dwijd ak-
koord over va s te wi s s el koers en geenszins uitsloot dat landen on derl i n g, zoa l s
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Nederland en België, afzonderlijke overeenkomsten konden aangaan.281 De overeen-
komst kon derhalve onafhankelijk en vóór enig ander multilateraal akkoord worden
ondertekend. Gutt en Van den Broek zouden hun Britse en Amerikaanse collega’s in-
lichten en in Londen en Washington steun voor het akkoord verwerven.282

De Am eri k a n en re a geerden lauw, maar van Britse zij de kwam meer steu n .2 8 3

Keynes stond bij voorbeeld zeer po s i ti ef tegen over het akkoord , maar vond het wijs het
aantal toetreden de landen beperkt te houden om de toepassing van het akkoord or-
ganisatorisch soepel te doen verlopen. In Engelse politieke kringen werd het akkoord
eveneens gunstig onthaald. Chancellor of the Exchequer (minister van Financiën) sir
John An ders on was lovend in het Lagerhu i s . Maar en i ge ambi tie zel f die weg in te
s l a a n , vi el bij de Bri t ten niet te be s peu ren .2 8 4 Ten ei n de de deur voor Groo t - Bri t t a n n i ë
zo uitnodigend mogelijk open te houden, bepaalden Nederland en België nog op het
laatste moment voor de officiële ondertekening285, die op 21 oktober 1943 in Stratton
House plaats had , dat het mon et a i re akkoord moest worden be s ch o uwd “als uitslu i-
tend een tech n i s che overeen komst […] zon der po l i ti e ke bete ken i s’’. Dit laatste was
vooral van belang “omdat anders de Britsche Treasury wellicht om politieke redenen
niet ertoe zou kunnen overgaan later soortgelijke overeenkomsten te sluiten’’.286 Het
slimmigheidje mocht niet baten.

Ook de Benelux-douane-unie kwam er. Deze werd in september 1944 door de be-
tro k ken regeri n gen in ball i n gs chap aanva a rd . Het moet Beyen goed hebben ged a a n
dat hij het fundament had helpen leggen. De vrijhandelspolitiek, die in het interbel-
lum de lei d ra ad was geweest van het Nederlandse bu i tenlandse bel ei d2 8 7 en waarvoor
hijzelf een uiteindelijk vergeefse strijd had gevoerd, kreeg zo een nieuwe impuls. Het
waren personen met wortels in de zakenwereld – Beyen, Van den Broek en Gutt – die
in eers te instantie overtu i gd waren van de noodzaak de ze nauwe samenwerking tu s-
s en de drie landen tot stand te bren gen . Een soort gel ijk proces zou zich eind ja ren veer-
tig/begin jaren vijftig bij de wijdere Europese eenwording opnieuw voordoen.288

regi ona al of m on d i a a l
Beyen was wegens andere taken niet meer betrokken bij de latere onderhandelin-

gen voor de Ben elu x , al bl eef h ij goed op de hoog te van wat er speel de . Sa m en met
Rij kens probeerde hij nog Britse po l i tici te intere s s eren voor bredere samenwerk i n g
na de oorlog – iets waar de Belgen eveneens voorstander van waren – maar dit lever-
de niets op. Het was eigenlijk ook niet te verwachten na de eerdere afhoudende reac-
tie op het Bel gi s ch - Nederlandse mon et a i re akkoord . Lon den was bang voor vers tori n g
van de rel a ties met de Veren i gde Staten , die samenwerking op mondiale schaal na-
streefden, wat door Beyen weinig vleiend als “one world illusion’’ werd afgedaan. Hij
m een de dat de Vo l ken bond had aangetoond dat dit idee niet leven s va tbaar was. Het
was beslist niet zijn bedoeling de wereld in bl o k ken uiteen te laten va ll en , maar ju i s t
om met elkaar samenwerken de intern a ti onale verb a n den te vorm en , die meestal re-
gionaal georganiseerd zouden zijn.289

237

IV  NIEUWE W E R E L D ( 1 9 4 0 - 1 9 5 2 )

johan wi ll em beyen . ba n k i er van de wereld . bo uwer van eu ropa

07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2  29-03-2006  15:27  Pagina 237



Ondanks zijn overtu i ging dat intern a ti onale en ze ker werel domva t ten de samen-
werking niet moest worden geforceerd , werd Beyen steeds meer in beslag gen om en
door het overl eg tu s s en de ge a ll i eerden over een nieuw, cen traal gel ei d , m ondiaal fi-
nancieel en monetair stelsel. Eind 1942 schreef Beyen nog dat het verstandig zou zijn
n i et uit te gaan van een mondiaal con cept en gro te lij n en , maar dat er een stru ctu u r
opge zet moest worden die, n a a rm a te de wereld zel f s t a bi l i s eert , z i ch gel ei del ijk kan
ontwikkelen uit de verwarde situatie aan het eind van de oorlog naar een steeds meer
volledig systeem.290

De grote westerse geallieerde mogendheden beslisten echter anders en sloegen in
vo lle overtu i ging de door hem on traden ri ch ting in. Beyen accepteerde dit sans ra n-
c u n e en zag er ach tera f de po l i ti e ke voordel en wel van in.2 9 1 Als fin a n c i eel advi s eur va n
de Nederlandse regering spande hij zich met grote inzet, maar niet zonder scepsis, in
om onder de gegeven omstandigheden een zo goed mogelijk resultaat te behalen.

Hij was lange tijd ‘chef de délégation’ van Nederland bij de geallieerde besprekin-
gen die in de zom er van 1 9 42op het Britse ministerie van Financiën begon n en over de
m on et a i re en financiële toe komst van Eu rop a . Het doel was mon et a i re chaos na de
oorl og te voorkom en en de voorw a a rden voor een stabi el fin a n c i eel klimaat te cre ë-
ren . De deel n em ers aan dit aanva n kel ijk nad ru k kel ijk als “ i n form eel ’’ om s ch reven
overl eg waren de ministers van Financiën (of hun plaatsverva n gers) van de regeri n-
gen in ballingschap en afgevaardigden van de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie.292

De Britten waren onder leiding van Keynes – die naast zijn directeurschap van de
Bank of England sinds augustus 1940 adviseur van de minister van Financiën was en,
a n ders dan de ze on bet a a l de functie doet veron ders tell en , in de pra k tijk de bel a n g-
rij k s te man op de Tre a su ry2 9 3 – intu s s en inten s i ef bezig met het on t werpen van een
nieuw internationaal monetair systeem: de International Clearing Union. Ze zouden
de Am eri k a n en , die een soort gel ijk proj ect ter hand had den gen om en , en de
Dom i n i ons (de del en van het Britse rijk met vo ll edig zel f be s tuur) daarvan in de zo-
m er van 1 9 42op de hoog te stell en . Het overl eg op de Tre a su ry was in eers te aanleg niet
bedoeld om de tot dan toe onwetend gehouden Europese gesprekspartners in te lich-
ten en te laten meepraten – dit zou pas begin 1943 gebeuren. Wel stelden de Britten er
ken n el ijk prijs op de op va t ti n gen te vern em en die op dit terrein on der de ‘con ti n en-
tale Europeanen’ leefden. De verzamelde ideeën konden zij later ‘namens Europa’ in-
brengen in het overleg met de Amerikanen.

Tij dens de eers te ge a ll i eerde ministeriële bij een komst op de Tre a su ry van 24 ju l i
1942 werden de problemen geïnventariseerd. Beyen zong er voor het eerst in interna-
ti onaal verband de lof van de eerder ge s l o ten bi l a terale mon et a i re akkoorden tu s s en
Fra n k rijk en Groo t - Bri t t a n n i ë , tu s s en Nederland en Groo t - Brittannië en die tu s s en
a n dere landen , en prees de ze aan als “een goed model voor een oplossing on m i d del-
l ijk na de oorl og’’. Verder vroeg hij aandacht voor de en orme importbeh oef te die na
de oorl og in Eu ropa zou ontstaan als daar weer produ cti ec a p ac i teit moest worden op-
gebouwd, importen waarvan, “en dat is voor ons allen duidelijk’’, een zeer groot deel
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uit de Verenigde Staten zou moeten komen. Hij voorzag hier een tweeledig probleem:
h oe de kred i eten te vi n den om de ze invoer te fin a n c i eren en waar moeten de Eu rope s e
l a n den de middel en vandaan halen om ren te en aflossing van de verk regen len i n gen
te be ko s ti gen? Be s l o ten werd de s k u n d i gen aan het werk te zet ten om regel i n gen te on t-
werpen voor pra k ti s che mon et a i re probl em en die zich na de oorl og zo u den voordoen .
Ook hier was Beyen van de partij.294

Beyen had als een van de weinigen voor de vergadering van 24 juli zijn gedachten
niet op papier gezet295, maar hij maakte dit verzuim snel goed. Nog vóór augustus lag
er een nota van zijn hand ter tafel met richtlijnen voor nieuw beleid. Het herstel van
de monetaire verhoudingen na de oorlog vormde volgens hem één geheel met het al-
gehele wederopbouwbeleid. En zeker was dat de inrichting van het economisch leven
gro te vera n deri n gen zou on der ga a n . De staat zou meer invl oed krij gen , en de koop-
kracht zou een zodanige herverdeling ondergaan dat bredere lagen van de bevolking
daarvan zouden profiteren. Dat zou de vraag naar producten stimuleren, met alle ge-
vo l gen van dien voor de produ cti eve sectoren . Bij het formu l eren van een nieuwe eco-
nomische politiek zouden landen niet meer onafhankelijk van elkaar te werk kunnen
gaan. Door de toenemende onderlinge afhankelijkheid van naties op economisch ge-
bi ed zou het niet langer mogel ijk zijn dat een land, h oe mach tig oo k , een toestand va n
econ om i s che welva a rt bereikt of handhaaft door zich van de rest van de wereld af te
s lu i ten , m een de hij. “ E con omic units have become larger than nati onal units.’’
Afs temming van bel eid met de ge a ll i eerde landen was dus geboden . In een profeti s ch e
s l o tp a s s a ge waars chuwde Beyen :“World econ omic devel opm ents ch a ll en ge our thin-
k i n g. Unless we recogn i ze the com mu n i ty of i n terest binding toget h er all like - m i n ded
nations, we shall have failed to read the signs and meet the demands of our age.’’296

Beyens lei ders chap over de Nederlandse inbreng in de ze inter ge a ll i eerde mon et a i-
re bij een kom s ten du u rde tot eind 1 9 42, toen J. van den Broek aantrad als minister va n
Financiën en er een eind kwam aan een periode van meer dan twee jaar toezicht door
m i n i s ters ad interim op dit dep a rtem en t . Dat Van den Broek de leiding kreeg op
F i n a n c i ë n , bete ken de niet dat Beyen zich in de co u l i s s en teru g tro k . Hij bl eef optreden
als fin a n c i eel advi s eur van de Nederlandse regering en als idee ë n gen era tor op inter-
n a ti onaal fin a n c i eel en mon etair terrei n . Van den Broe k , die door Beyen bij zijn Bri t s e
contacten van harte werd aanbevolen297, volgde als niet-deskundige graag zijn advie-
zen op over de naoorl ogse intern a ti onale mon et a i re verh o u d i n gen .2 9 8 Wat dat betref t
l eek Beyens po s i tie op die van Key n e s , al had de laatste intern a ti onaal va n zel fs pre ken d
veel meer invloed.

O n geveer tegel ij kertijd be s l o ten de Bri t ten het plan voor mondiale mon et a i re
samenwerking dat ze aan het opstellen waren, niet meer voor hun Europese bondge-
noten verborgen te houden. Ze hadden geconstateerd dat in deze kring, onder ande-
ren bij Beyen en bij Gutt, nuttige ideeën de ronde deden om de internationale finan-
ciële en monetaire relaties op een nieuwe leest te schoeien.299
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h et  pla n - keyn es en het pla n - wh i te
De on t hu lling van de Britse toe kom s t visie op een mon et a i re werel dorde kwam tij-

dens de eers te ver gadering van de ministers van Financiën in febru a ri 1 9 4 3,waar Beyen
samen met Van den Broek en Crena de Iongh aanwezig was. Keynes, de bedenker van
h et plan, ga f een uitgebrei de toel i ch ting – alles nog steeds vertro uwel ij k . Er moest een
mu l ti l a teraal sys teem van ‘cl e a ri n g’ kom en , een stel s el waarin met de va luta van het
ene land aankopen in een ander land gedaan konden worden. Het systeem moest er-
op geri cht zijn con c u rreren de deva lu a ties van va luta te voorkom en . Het werd
International Clearing Union genoemd en had als doel transacties mogelijk te maken
zoals die ook bi n n en een land tu s s en banken en hun cl i ë n ten plaatshad den . De
Clearing Union, die de gedaante van een internationale instelling zou krijgen, moest
be s ch o uwd worden als een soort bank met aange s l o ten staten als cl i ë n ten . Ze moe s t
de kredietwaardigheid van de landen beoordelen en de bevoegdheid hebben deze, in-
d i en nood z a kel ij k , f i n a n c i eel - m on etair in het ga reel te houden . De Cl e a ring Un i on
moest beschikken over een grote kapitaalvoorraad in de vorm van nieuw te scheppen
ei gen middel en . Met dit intern a ti onale gel d , de ‘b a n cor ’, m oe s ten on evenwi ch ti gh e-
den tussen de aangesloten landen worden weggewerkt.300

Ook al zou de go u den standaard zo ten grave ged ra gen worden , goud zou in
Key n e s’ visie een factor van belang moeten bl ij ven , vooral wegens het vertro uwen 
dat het metaal we k te . Maar goud mocht niet meer het vo lume van intern a ti onale 
va luta bep a l en , zoals eerder het geval was. De Cl e a ring Un i on moest steeds bereid zij n
haar goud tegen een vast bed rag te wi s s el en voor een bepaald bed rag aan nieuwe inter-
n a ti onale va luta en zo een stabi ele markt voor het goud cre ë ren . Ze moest het na-
oorl ogse intern a ti onale econ om i s che stel s el , dat veel omva n grij ker zou zijn dan het
vooroorl ogs e , va nuit een cen traal punt bij een h o u den . Keynes stel de de ge a ll i eerde ge-
s pre k s p a rtn ers voor op korte term ijn met de be s tu dering van zijn voors tell en te be-
ginnen.301 Hij had haast, wetend dat er van de andere kant van de oceaan anders ge-
toonzette voorstellen in aantocht waren, waar de bondgenoten zich ook over zouden
moeten uitspreken.

Van den Broek toonde zich er in een eerste reactie verheugd over dat het plan een
poging was va nuit een zeer breed pers pecti ef naar de werel d probl em en te kij ken .
Ex perts moe s ten zich daar vo l gens hem nu eerst over bu i gen . Op basis van hun be-
vi n d i n gen zo u den be s lu i ten kunnen worden gen om en tot verbetering van de fin a n -
ciële en econ om i s che verh o u d i n gen in de werel d . An dere deel n em ers lieten zich in
soortgelijke zin uit.302

Terwijl de ge a ll i eerde vertegenwoord i gers zich in Lon den aan het ‘p l a n - Key n e s’ zet-
ten , werd al spoedig ook het Am erikaanse plan openbaar en begon in Wa s h i n g ton een
s oort gel ij ke overl egron de . Hi ervoor rei s de Crena de Ion gh naar Am eri k a , van waar-
uit hij Beyen nauwkeurig op de hoogte hield. Deze laatste liet tot Crena’s spijt weinig
van zich horen ,3 0 3 maar was intu s s en wel bij de plannen betro k ken . Het Britse mi-
nisterie van Financiën hechtte waarde aan Beyens visie. De Treasury vroeg hem “niet
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officieel’’ om een nota met zijn ideeën, die in een “niet formeele’’ vergadering van een
groep deskundigen werd besproken.304

De Veren i gde Staten had den met hun deelname aan de oorl og in decem ber 1 9 41
h et roer om gegooid en waren van een isolati on i s ti s che natie een land geworden dat
z i ch open de naar de werel d , ook op econ om i s ch en fin a n c i eel terrei n . De Am eri k a a n s e
regering had uit de Gro te Depressie de con clusie getro k ken dat haar langdu rig gevo l gd
bel eid van pro tecti onisme de welva a rt in de wereld had ge s ch a ad . An ders dan in de ja-
ren dertig schuwden de Veren i gde Staten nu de vera n t woordel ij k h eid voor de mon d i-
ale mon et a i re en econ om i s che verh o u d i n gen niet meer. Ze ei s ten de leiding op. D a t
kwam onder meer tot uiting in het ‘plan-White’, genoemd naar de bedenker ervan: de
Am erikaanse econ oom Ha rry Dex ter Wh i te . De ze was op het ministerie van Financiën
in Wa s h i n g ton directeur mon etair on der zoek en had op 14 decem ber 1 9 41, een wee k
nadat de Verenigde Staten met Japan en Duitsland in oorlog raakten, op verzoek van
minister Henry Morgenthau van Financiën voorstellen gedaan voor een beter functi-
onerend naoorlogs monetair wereldstelsel. Volgens White moest de kern daarvan be-
staan uit twee instell i n gen : h et In tern a ti onale Stabi l i s a tie Fonds en de Bank voor
Wederopbouw en Ontwikkeling.305

m o n eta i re  ru st
Het Fonds was, n et als Key n e s’ In tern a ti onal Cl e a ring Un i on , werel domva t tend en

bedoeld om mon et a i re rust te bren gen en de werel decon omie van kred i et te voor z i en .
Bei de voors tell en beh el s den een intern a ti onaal kred i et s ys teem , h et aanva a rden va n
begi n s el en van mon etair handel en en het cre ë ren van een intern a ti onale mon et a i re
a utori tei t . Maar er waren forse vers ch i ll en in aanpak. De Cl e a ring Un i on moest vi a
haar functie van ‘cen tra l e’bank van de wereld op eenvo u d i ge , doch revo luti on a i re wij-
ze de vers ch i ll en op de bet a l i n gs b a l a n s en van de aange s l o ten landen verre ken en en zo
een nieuw evenwi cht sch eppen . Overs ch o t ten en te korten op de bet a l i n gs b a l a n s en va n
de deel n em en de landen kon den worden beh eerst met behulp van de bancor, de mu n t-
eenheid die door de Union voor dit doel werd gecreëerd en waarover de lidstaten op
grond van hun toegewezen quota konden beschikken. Landen met permanente beta-
l i n gs b a l a n s overs ch o t ten – zoals de Veren i gde Staten – zo u den op de ze wij ze massa’s
b a n cors in bezit kunnen krij gen , die ze all een maar zo u den kunnen gebru i ken om
even tu ele schu l d po s i ties met andere landen te regel en . Dit zou in de pra k tijk ech ter
op niets anders neerkom en dan op kred i etf i n a n c i eri n g. Om dit soort uitwassen te
voorkom en , m oest het be s tuur van de Cl e a ring Un i on de bevoegd h eid hebben met
debi teu ren- en cred i teu ren l a n den maatregel en af te spre ken om het evenwi cht in de
onderlinge financiële verhoudingen te waarborgen of te herstellen. Het Fonds werkte
ort h odoxer en ged i s c i p l i n eerder. De bij het Fonds aange s l o ten landen kon den in het
geval van betalingsbalansproblemen slechts beperkt hulp krijgen, omdat deze afhan-
kelijk was van het door de lidstaten ingebrachte quotum aan financiële middelen – in
goud of do ll a rs – van het Fon d s . Die zo u den vo l gens Wh i te zo’n 5 m i l ja rd do llar moe-
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ten bed ra gen . De bancor- m i d del en van de Cl e a ring Un i on beru s t ten daaren tegen niet
op ingebracht kapitaal of go u d , maar op het vertro uwen dat de lidstaten eraan zo u-
den hech ten . Het ging hier om een veel gro ter bed rag dan in het plan-Wh i te was voor-
zien: 26 miljard dollar. De tering moest in het geval van het Fonds eerder naar de ne-
ring worden gezet. Het was geen wonder dat de Amerikanen zich in hun eigen opzet
beter thuis voelden. Als land met grote overschotten op de betalingsbalans zouden ze
immers ‘automatisch’ voor de kredietverlening onder de Clearing Union van Keynes
m oeten op d ra a i en , en daar pasten ze voor. En als het om intern a ti onale kred i eten gi n g,
was er in de Am erikaanse visie altijd nog de door Wa s h i n g ton voor ge s tel de Bank voor
Wederopbouw.306

Direct nadat Beyen over de inhoud van beide plannen beschikte, had hij zich aan
een vergelijkende analyse gezet. Daarin juichte hij toe dat in beide gevallen was geko-
zen voor de schepping van een internationaal geldstelsel dat zonder het automatisme
van de gouden standaard – volgens hem een “anachronisme’’ in tijden dat regerings-
maatregelen een dominante plaats innamen in het economisch leven – internationa-
le betalingen zo gemakkelijk mogelijk maakte. Dit zou de economische betrekkingen
en de intern a ti onale handel goed doen . Een ech te keu ze maakte hij nog niet . Maar het
plan-Keynes bleek hem bijzonder aan te trekken door de eenvoud ervan. Er was geen
ingewikkeld systeem van beheer of stemrecht nodig. Het was zelfs gemakkelijk te be-
grijpen door“the man in the street’’. Als negatief punt van het plan-White tekende hij
aan dat het de cred i teu ren l a n den wel erg uit de wind hiel d . In het plan-Keynes wer-
den de ze landen veel meer gedwon gen hun overs ch o t ten op de bet a l i n gsbalans te ver-
m i n deren .3 0 7 Beyen kon verm oeden dat de Veren i gde Staten , h et toen m a l i ge over-
schotland bij uitstek, dat geen geweldig vooruitzicht vonden en dat dit een belangrijk
geschilpunt tussen Londen en Washington zou worden.308

a rg waan  tegen over bri t ten en  ameri ka n e n
Beyen zo u , a a nva n kel ijk va nuit Lon den , h et Bri t s - Am erikaanse com peten ti ege-

vecht bij de bo uw van een nieuw mondiaal gel d s tel s el op de voet vo l gen , w a a rbij hij er
alles aan deed de door hem zo vitaal geachte regionale samenwerking op de agenda te
k rij gen , want die on tbrak in bei de plannen . Eind 1 9 4 3 on ders treepte hij in een rede
voor de geallieerde discussiegroep dat de zo gewenste stabiliteit van wisselkoersen al-
l een mogel ijk was als de betro k ken landen een gel ij k s oorti ge financiële en econ om i-
sche politiek voerden. Het is moeilijk in te zien hoe die tot stand kon komen“without
regional arrangements about such financial en economic policy’’.309 Uiteindelijk had
h ij daar eind 1 9 42m et vuur een lans voor gebro ken .3 1 0 E n , n i et te ver geten , op het mo-
m ent dat Keynes zijn geh ei m en prij sga f , was Beyen bezig met Bel gië en Lu xem burg in
Eu ropa een stabi el mon etair en fin a n c i eel naoorl ogs bru ggen h oofd te bo uwen , dat zich
naar andere (We s t - Eu ropese) landen , i n clu s i ef Groo t - Bri t t a n n i ë , zou moeten uitbrei-
den . Het was niet zo dat Beyen het nut van een intern a ti onale mon et a i re instelling on t-
kende, al was dat voor hem nog verre toekomstmuziek. Uiteindelijk was hij president
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van de Bank voor In tern a ti onale Bet a l i n gen gewee s t , waar het nieuwe mondiale insti-
tuut dan ook een beetje op moest lijken.

Hij was er zich in een vroeg stadium van bewust dat in verschillende hoofdsteden
s ch et s en voor een nieuwe financiële werel dorde op de te ken t a fel lagen3 1 1 en voel de
zich gedwongen zelf zijn gedachten te bepalen zonder daar nu direct een plan-Beyen
van te maken.

Sa m en met Crena de Ion gh had Beyen begin novem ber 1 9 42bij voorbeeld betoogd
dat het natu u rl ijk het be s te zou zijn als er een mon et a i re en econ om i s che overeen-
komst zou komen die “aanstonds de geheele wereld zou kunnen omvatten’’. Maar het
was “ i n tu s s en niet waars ch ij n l ij k , dat zulks practi s ch mogel ijk is’’. D a a rom moest men
re kening houden met een “over ga n gs toe s t a n d ’’ m et “m eerdere groepen van landen’’
die door overeenkomsten binnen de groep hun handels- en geldverkeer hebben gere-
gel d . Via een intern a ti onaal “tract a a t’’ en een daaruit voort kom en de “ i n tern a ti on a l e
i n s t a n ti e’’ m oest het handels- en gel dverkeer worden bevorderd tu s s en landen die niet
tot dezelfde groep behoren.312

Een maand later sch reef Beyen dat de zo op te ri ch ten intern a ti onale mon et a i re or-
ga n i s a tie zou kunnen fungeren als markt voor alle va luta op de werel d . En de ver-
s ch i ll en de mon et a i re groeperi n gen die vo l gens hem na de oorl og zo u den on t s t a a n ,
zouden via zo’n instituut hun beleid op elkaar kunnen afstemmen. De nieuwe inter-
n a ti onale financiële insti tutie zou op die manier de po s i tie van de Federal Re s erve
Ba n k , de cen trale bankinstelling van de Veren i gde Staten , k u n n en ben aderen , m a a r
niet meer dan dat, want de creatie van een wereldmunt was volgens Beyen een stap te
ver. Beter was het, “as always in the field of international co-operation’’, niet verder te
gaan dan de mogel ij k h eden die de actu ele on t wi k keling bi ed t . “Soc i ety is som et h i n g
that grows from within. It cannot be built from outside.’’313

Eerder dat jaar had hij in een ver gadering van de inmiddels door de regering in
ballingschap gevormde Ministerieele Commissie voor na-oorlogsvraagstukken in dit
verband al opgem erkt dat er “een cen traal lich a a m’’ n odig is dat “s p a n n n i n gen en even-
wi ch t s vers tori n gen tu s s ch en de vers ch i ll en de mu n t groepen kan oph ef fen of over-
bru ggen , m et name door het or ga n i s eeren van dri eh oe k s h a n del en door het koopen
en weer verkoopen van va lut a - overs ch o t ten’’.3 1 4 Verder zou dit or gaan een handel s or-
ga n i s a tie ter bevordering van de handel tu s s en de vers ch i ll en de groepen , en een in-
vesteringsafdeling voor internationale kredietverlening moeten bevatten.315

Er be s tond bij Beyen een on derhuidse argwaan tegen over de werel dom s p a n n en-
de bedoelingen van Groot-Brittannië en de vs. Hij vreesde een situatie van “volledige
a f h a n kel ij k h eid van den wil van één groo te mogen d h ei d , h et geen wij niet kunnen aan-
va a rden , ook niet indien die mogen d h eid Engeland of de Vereen i gde Staten is’’.3 1 6 Het
was voor hem moeilijk te accepteren dat Groot-Brittannië en andere Europese gealli-
eerde landen niet warm liepen voor zijn idee – dat intu s s en of fic i eel Nederlands be-
leid was geworden – regionale monetaire groepen van landen te vormen om de onge-
l ij k h eid aan te pakken die tu s s en landen na de oorl og zou be s t a a n . En dat de Britse re-
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gering in Londen niet stond te trappelen om zich bij een West-Europese groep aan te
s lu i ten , bevi el hem even m i n . E n i gszins smalend sprak Beyen over “h et va ge den k beel d
h et welk thans in Engeland opgeld doet , dat samenwerking met de Veren i gde Staten
vóór alles gaat en de beste remedie vormt voor alle kwalen’’.317

In Keynes’ voorstellen voor een Internationale Clearing Union was weliswaar een
verwijzing opgen om en naar minder ambi ti eu ze plannen , zoals de door Beyen voor-
gestane gel ei del ij ke koppeling van bi l a terale regel i n gen , maar die had den vo l gens de
Brit het nadeel dat “de unieke scheppingsdaad’’ ontbrak. Beyen voelde zich met deze
reden ering on recht aangedaan en meen de dat het mom ent waarop de financiële ak-
koorden tussen landen in een multilateraal kader zouden worden gevat, eveneens die
bij zon dere glans zou kunnen hebben . Maar de boven s troom in de An gel s a k s i s che lan-
den was op dat ogen blik niet in het voordeel van de regi onale ben adering van de mon-
diale econ om i s che probl em en . Alles wat zweem de naar econ om i s che bl o k vorming 
– zoals We s t - Eu ropese econ om i s che eenword i n g, waar Beyen en zijn mede a a n h a n gers
van de Ben elux over pra a t ten – was taboe . Hoe gem a k kel ij ker was het toen niet ge-
weest tot We s t - Eu ropese econ om i s che samenwerking te kom en , zou hij kort na de oor-
log verzuchten. Er moest echter één akkoord komen dat voor de hele wereld gold, en
h oe scepti s ch men ook kon zijn over de inpasbaarh eid van een ern s tig verw a rde werel d
in zo’n uniform plan, er was geen andere keus dan de lei ders te vo l gen , be s ef te hij.
Uiteindelijk was men het over het doel eens, en dat was na de ervaringen van de jaren
dertig al heel wat.318

De ze re s erves van Beyen had den geen nega ti eve uitwerking op de rel a tie tu s s en
hem en Keynes. De Britse econoom waardeerde de Nederlandse bankier en financieel
specialist en raadpleegde hem vaak. Keynes had bij het ontwerpen van zijn plan zelfs
gebruik gemaakt van Beyens idee ë n .3 1 9 En de banden bl even hech t . Beyen beh oorde
tot het groepje dat steeds op de hoogte werd gehouden.320

De aanbeveling die Keynes in het voorjaar van 1943 deed aan de voorzitter van de
Amerikaanse Kamer van Koophandel in Londen, geeft aan hoe groot Beyens reputa-
tie in Britse kri n gen was. De Am erikaan zocht als spre ker een de s k u n d i ge die de fi-
nanciële kanten van de Am erikaanse en Britse plannen met gezag uit de doe ken zo u
k u n n en doen , en ra ad p l eegde Key n e s . De ze advi s eerde hem Beyen te vra gen ,“the on e
person who could deliver such an address’’.321

Beyen beperk te zich in de ze lu n ch rede niet tot com m entaar op wat in Wa s h i n g ton
en Lon den was bed ach t , maar pre s en teerde zijn geh oor zijn ei gen analyse waarom het
m et de fin a n c i eel - m on et a i re verh o u d i n gen was misgegaan en ga f een ei gen recept . Een
internationaal monetair systeem kon volgens hem alleen werken als er aan vier voor-
w a a rden was vo l d a a n : er moest een situ a tie van rel a ti eve po l i ti e ke stabi l i teit in de
wereld zij n , want bij het on tbre ken hiervan zou on h erroepel ijk kapitaalvlu cht on t-
s t a a n ; verder was een rel a ti ef s t a bi el intern a ti onaal prij s n iveau on m i s b a a r, omdat 
a n ders on gewen s te kapitaalbewegi n gen niet te verm ij den zij n ; voorts moeten inter-
n a ti onale inve s teri n gen zodanig plaatshebben dat het mon et a i re evenwi cht niet ver-
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s toord word t ; en ten slotte was een ze kere co ö rd i n a tie van mon etair en econ om i s ch
beleid geboden in de landen die aan het stelsel deelnemen. Een soepel functioneren-
de machine van korte-termijnkredieten moest eventuele tijdelijke onevenwichtighe-
den opvangen.322

De intern a ti onale go u den standaard had vo l gens hem zo lang stabi l i teit kunnen
bren gen omdat lange tijd aan de ze vi er voorw a a rden was vo l d a a n . Toen landen zich
ech ter in het interbellum in hun verm een de nati onale basti on teru g tro k ken om een
eigen monetaire politiek te voeren en zich zo onttrokken aan de tucht van de gouden
standaard, was het afgelopen met dit ‘automatisch’ functionerende systeem en met de
s t a bi l i teit die het brach t . De Bank voor In tern a ti onale Bet a l i n gen had nog geprobeerd
op intern a ti onaal niveau afs temming van mon etair bel eid te berei ken , w a t , a l du s
Beyen , door “the unhappy circ u m s t a n ce s’’ in de eers te ja ren van haar bestaan was mis-
lukt.323

In de naoorl ogse situ a tie zou naar zijn mening per defin i tie voorl opig niet vo l d a a n
k u n n en worden aan de ge s tel de voorw a a rden voor een stabi el mon etair stel s el .
Vandaar dat een “ i n tern a ti onal mach i n ery ” n odig was om de wereld te voor z i en va n
geld voor internationale betalingen en om nieuwe welvaart te ontwikkelen. Deze ma-
chinerie kon de vorm krijgen van een Clearing Union (Brits plan) of van een Stabili-
s a tie Fonds (Am erikaans plan). Ook na teru gkeer van de normale om s t a n d i gh eden
zou echter een of andere vorm van internationale organisatie de plaats van het auto-
matische gouden-standaardsysteem moeten innemen, omdat het “in the modern so-
ciety” niet mogelijk zal zijn “to come to anything like co-ordination of monetary po-
licy in the various countries without an organized international understanding’’.324 

Met die constatering, die in feite Beyens definitieve afscheid van de gouden stan-
daard betekende, was men er evenwel nog niet. Hoe kon zo’n georganiseerde mondi-
ale monetaire politiek effectief vorm krijgen? Wie zou de macht hebben? Hoe zou de
be s lu i t vorming moeten worden geregeld? Hoe zou het stem recht moeten worden ver-
deeld? Hoe kon men landen dwi n gen zich aan de afge s pro ken regels te houden? En
hoe moest men omgaan met het feit dat er een grens was aan kredietverlening, terwijl
h et aantal aanvra gen in pri n c i pe on beperkt was? Op basis waarvan zo u den landen kre-
dieten krijgen en ervoor in aanmerking blijven komen? De automatische controle die
de go u den standaard bood , zou in een nieuw stel s el immers afwezig zij n . De ze vra gen
s tel de Beyen niet om de Am erikaanse en Britse voors tell en af te sch i eten . Hij zag in
bei de plannen el em en ten voor een oplossing en hoopte pra gm a ti s ch dat er “s om e
com bi n ed plan’’ uit de bus zou kom en dat als basis kon dien en voor de toe kom s ti ge
monetaire organisatie.325

En dat gebeu rde . Na moeizame Am eri k a a n s - Britse on derh a n del i n gen3 2 6 werden
het plan-White en het plan-Keynes in elkaar geschoven, waarbij Keynes als een leeuw
vocht om zo veel mogel ijk el em en ten van zijn plan te beh o u den . De “ Joint Statem en t’’,
w a a rover bei de landen in april 1 9 44overeen s temming berei k ten en die de basis vorm-
de van de verdere on derh a n del i n gen over het In tern a ti onale Mon et a i re Fonds op de
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con feren tie van Bret ton Woods in de eers te drie we ken van juli dat ja a r, h ad ech ter een
overdu i del ij ke Am erikaanse snit.3 2 7 Beyen had het liever anders ge z i en . Zijn voorkeu r
ging uit naar zoveel mogelijk ‘Keynes’ met wijzigingen die nodig waren om het geheel
aan te passen aan de “Am erican ideo l ogy ’’.3 2 8 Maar het re sultaat was meer een ge a m en -
deerd plan-Wh i te dan een com bi n a tie van Keynes en Wh i te , zou hij later opm erken .3 2 9

Dit stel de de Bri t ten diep tel eu r, maar de mach t s verh o u d i n gen lieten geen andere keu s .

z i g zaggend na ar de nieuwe werel d
Beyen kreeg met andere mon et a i r- financiële de s k u n d i gen van de ge a ll i eerde rege-

ri n gen in Lon den – on der wie de door de Bri t ten zeer gew a a rdeerde Griek Kyri a ko s
Va rva re s s o s3 3 0 en de Noor Wi l h elm Keilhau – begin mei 1 9 44 pers oon l ijk uitleg va n
Keynes over het berei k te akkoord met de Am eri k a n en .3 3 1 De defin i ti eve on derh a n de-
l i n gen over een nieuw mondiaal fin a n c i eel sys teem zo u den zich in de zom er van dat
jaar in het Amerikaanse Bretton Woods afspelen. De regering-Gerbrandy wees Beyen
aan als lei der van de Nederlandse afva a rd i gi n g. Toen Gerbra n dy Beyen vroeg als de-
l ega ti el ei der naar Bret ton Woods te gaan en Beyen had inge s tem d , zou Gerbra n dy 
gezegd hebben: “Nu is er nog één probleem: ik kan u alleen laten gaan als u gemilita-
ri s eerd word t .’’ Beyen had daar wel een oplossing voor: “ Maar dan maakt u mij toch
ad m i raal van de vl o t ten de schu l d .’’3 3 2 Overi gens kreeg Beyen meer op d rach ten mee .
Hij moest met de Am erikaanse regering on derh a n del en over Len d - Le a s e - a a n gel e-
genheden en met Amerikaanse banken over het afsluiten van een lening.333

In juni vertrok Beyen samen met de zware Britse del ega ti e , on der leiding va n
Key n e s , en vertegenwoord i gers van de regeri n gen van Bel gi ë , Gri e ken l a n d , Noorwe -
gen , Ts j ech o s l ow a k ij e , Po l en , China en India (zoals Bri t s - Indië toen al heet te) per sch i p
uit Southampton naar de Verenigde Staten voor de apotheose van het internationale
monetaire overleg.334

De kansen op het slagveld leken defin i ti ef ge keerd met de su cce s vol verl open de ge-
a ll i eerde landing in Norm a n d i ë . Toch bl eef er zor g. De dag van vertrek vi el samen met
de inslag van de eers te Duitse v-1 in Lon den , maar Beyen zou van de ze ‘ Blitz nieuwe
stijl’ geen last hebben. Toen hij in november in Engeland terugkeerde, waren de aan-
vallen met de v-1’s voorbij en die met de v-2’s nog niet begonnen. De overtocht werd
z i g z a ggend afgel egd om Duitse on der zeebo ten te on t wij ken , maar gevaar van die kant
deed zich niet voor. Het dragen van zwemvesten was echter verplicht.335

De reis met de Queen Mary, die ook in Normandië gemaakte Duitse krijgsgevan-
genen vervoerde, was voor Beyen na Londen een verademing. Hij at voor het eerst in
tij den weer sinaasappel en en wit brood . Het was verder bij uitstek een gel egen h eid om
Keynes van zeer nabij te leren kennen, ook al wist deze zich volgens Beyen “verheven
boven andere stervel i n gen’’.3 3 6 Keynes was ver ge zeld van zijn vro uw, de ball erina Lyd i a
Lopokova, die over de gezondheid van haar man waakte en hem tot de noodzakelijke
rust dwon g. Keynes bracht zijn vrije uren on der meer door met het lezen van een boe k
van zijn gro te oppon en t : Fri ed ri ch von Hayeks Road to Serfd o m. Toch moest er ge-
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werkt worden. Zo belegden de geallieerde afgevaardigden met Keynes en zijn delega-
tie op zee zes ver gaderi n gen , die vooral werden be s teed aan het tot dan toe in de
Am eri k a a n s - Britse be s pre k i n gen verw a a rl oo s de on derdeel van de plannen voor een
nieuw internationaal financieel stelsel: de kredietverlening voor de lange termijn – in
het plan-White aangeduid als Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling. Beyen was,
voora fga a n de aan de overtoch t , door de Bri t ten “h i gh ly con fiden ti a l ’’ op de hoog te ge-
h o u den van hun re acties op Wh i te’s ideeën op dit punt.3 3 7 Het re sultaat van de ge-
d ach tenwi s s eling op de Queen Ma ry over de Bank en de amen dem en ten die daarn a a s t
n og op de ‘ge z a m en l ij ke verk l a ri n g’ over het Fonds werden geopperd , k regen be ken d-
heid als de ‘boot-ontwerpen’.338

De bij een kom s ten in de on t t a kel de bi bl i o t h eek van het schip brach ten een 
opm erkel ijk men i n gs vers chil tu s s en Beyen en Keynes aan het lich t . De laatste was 
onverzettelijk in zijn mening dat de internationale bank 1 procent provisie moest re-
kenen voor verleende kredieten, terwijl Beyen dat “een ongebruikelijke figuur in ban-
kiersogen’’ vond. Hoewel Keynes moeilijk tegen kritiek kon, werd de zaak uitgespro-
ken. Maar de clausule bleef in de tekst staan, volgens Beyen omdat Keynes afkomstig
was uit de verzekeringswereld.339

Het was de eerste reis van de toen 47-jarige Beyen naar de Nieuwe Wereld. Het zo-
merse en onbedreigde New York begroette de Europese conferentiegangers op 23 juni
met vrolijke marsmuziek, wat hem het blije gevoel gaf dat een klein kind heeft bij het
w a k ker worden op zijn ver ja a rd a g. Maar Beyen zou Beyen niet zijn als hij niet direct
voor zijn ei gen muziek zou zor gen . Nog diezel fde dag had hij al de be s chikking over
een cell o.Voor z i en van zijn gel i efde instru m ent en in ge zel s chap van de leden van zij n
del ega ti e , m et wie hij zich in New York had veren i gd , rei s de Beyen de vo l gen de dag
door naar Atlantic City, waar deskundigen van de Verenigde Staten en zestien andere
landen een laatste voorconferentie voor ‘Bretton Woods’ hielden.340

In de ze bad p l a a t s , die in Beyens ogen Za n dvoort en Bri gh ton in vu l ga ri teit naar de
kroon stak, deelden de monetaire experts een hotel met deelnemers aan de jaarlijkse
conven tie van het Am erikaanse Hom eopathic In s ti tute . De standaardvraag van het
bed i en end pers on eel aan het on tbijt was el ke dag dan ook : ‘ Bent u hom eopaat of m o-
netair?’ Dat klonk, zo kwam het op Beyen over, alsof er naar een kwaal werd geïnfor-
meerd, en hij had steeds de neiging te antwoorden: ‘Het laatste, maar ik voel me niet
erg ziek.’ Storend was het allemaal niet. Daarvoor was “het gevoel van optimisme over
de toekomst en het genieten van de met zon verzadigde lucht’’ te overheersend.341

O f fic i eel moest in At l a n tic Ci ty de agenda van Bret ton Woods worden va s t ge s tel d ,
maar de mee s te tijd ging heen met de be s preking van een groot aantal amen dem en-
ten op de ge z a m en l ij ke Am eri k a a n s - Britse verk l a ring en van de te k s ten die de net aan-
ge kom en Eu rope a n en op zee had den opge s tel d . G een won der dat er meer naar Bret ton
Woods werd doorgeschoven dan de bedoeling was.

Het ging dan om de kwestie van de precieze doeleinden van het Fonds – meer na-
d ruk op de noden van econ om i s ch on deron t wi k kel de landen , vond de Indiase afge-
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va a rd i gde – , de manier waarop het Fonds moest worden be s tu u rd en die van de ve s ti-
gi n gsplaats van de instell i n gen – waarbij de Bri t ten Am s terdam als se cond be s t n a
Lon den ach ter de hand hiel den . Boven d i en lagen er nog de gevoel i ge punten van qu o-
ta en stem rech t , dus invl oed en mach t , op een ei n d beslissing te wach ten – voor een be-
tre k kel ijk klein land als Nederland van cruciaal belang en voor Beyens del ega tie du s
hét cri terium voor su cces of f a l en . En dan moest de Bank nog goed deels in elkaar wor-
den geti m m erd , wat de bankier Beyen betrof zo solide mogel ij k . Maar de basis van het
n i euwe intern a ti onale stel s el dat all en wi l den berei ken , was gel egd . In die stem m i n g
a a nva a rd den de afgeva a rd i gden per nach t trei n , die wel “de Toren van Ba bel op wi e-
len’’ werd genoemd, de reis naar Bretton Woods in New Hampshire.342

opwi ndin g en on ts pann ing in  bretton wo od s
Het in Spaanse ren a i s s a n ce s tijl gebo uwde Mount Wa s h i n g ton Ho tel in de Wh i te

Mountains stond va n a f 1 juli 1 9 44 d rie we ken ter be s chikking van de vi erenveertig de-
l ega ties die de naoorl ogse wereld van nieuwe mon et a i re spel regels moest voor z i en –
n i et langer, omdat er daarna de Rep u bl i keinse conven tie zou worden geh o u den . De
s feer van opwinding on der de gedel egeerden , die er vo l gens Beyen “en famill e’’ ver-
bl even , kwam niet in de eers te plaats door de lu xe van hun tij del ij ke on derkom en of
de omgeving van bergen, beken en bossen, al zal de beschaafde buitenmens die Beyen
w a s , z i ch hier ze ker in zijn el em ent hebben gevoel d . Het was het gevoel met iets zeer
belangrijks bezig te zijn dat niet mocht mislukken. Voor de deelnemers was het una-
n i em een hoog tepunt in hun carri è re , i ets wat ze – en ze ker Beyen – voor geen go u d
hadden willen missen.343

Beyen voelde zich op alle manieren thuis in het Bretton Woods. Duidelijk was dat
hij zich op de conferentie vermaakte, al had hij zelf een ander financieel en monetair
werel d s ys teem voor ogen geh ad dan daar tot stand zou kom en . Maar hij had in 1 93 3
de mislukte Economische en Financiële Wereldconferentie van Londen meegemaakt
m et haar geruzie over re s o luti e s , waar men zich vervo l gens niet aan wi l de houden . Nu
was er de wil om iets te berei ken en boven d i en was het on t werpen van de statuten va n
nieuwe instellingen voor hem als praktisch mens veel bevredigender dan het gevecht
om de punten en komma’s in teksten waarvan het nut niet vaststond.344 

O n der Beyens leiding spande de Nederlandse del ega tie zich op redel ijk harm o-
nieuze wijze in om tot een goed resultaat te komen. Volgens jhr. H.F.L.K. van Vreden-
bu rch , sinds 1 9 42 a m b a s s adera ad in Wa s h i n g ton en ook aanwezig in Bret ton Wood s
was “[d]e geest in de del ega tie […] goed , dat wil zeggen er zijn aanzien l ijk minder
s tru bbel i n gen dan bij zoo een groot getal Nederl a n ders te z a m en door gaans gebru i ke-
l ijk is. Voor een goed deel is dat te danken aan den voor z i t ter, n i et all een door dien s
groo te vers t a n del ij ke gaven doch ook omdat de heeren ten s l o t te all en een i gszins be-
du cht zijn voor zijn sch erpe ton g’’.Van dat laatste ga f Van Vreden bu rch en passant een
a a rdig voorbeel d : “Crena zwoeg t , begrij pt er vo l gens Beyen ei gen l ijk niets va n , ‘ w a t
echter heelemaal niet erg is, omdat hij die eigenschap met de meerderheid deelt’.’’345
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Beyens ontspannen manier van optreden maakte grote indruk op de jonge J.J. Po-
l a k , die als de s k u n d i ge in de Nederlandse del ega tie was opgen om en .3 4 6 De ze sch reef
uit Bretton Woods aan zijn vrouw: “Hij [Beyen] is allercharmantst en ongekunsteld,
h oewel hij zeer ge a f fecteerd Engels spreekt en een typ i s ch ‘k a k k i n eu s’ ge z i cht heef t . Hij
heeft hier een cello laten komen, waar hij ijverig op studeert, golft veel en is bijzonder
gezellig in de bar. Een wonderlijke figuur, die veel over zichzelf praat – over zijn suc-
ces en zijn moei l ij k h eden .’’ In een andere bri ef k a ra k teri s eerde Polak zijn del ega ti el ei-
der als vo l g t : “ Beyen : lu i , dw a a s , graag met een gl a a s j e , a l tijd gra p j e s , n ooit er gens te
vinden, gezellig.’’ En Beyen bleef hem verbazen: “Beyen is bijzonder brilliant, met een
s terk gevoel voor het belang van het on l ogi s che in veel van de ze dingen , waar het va a k
op het goede woord op het goede mom ent aankom t . [...] Hij heeft vre s el ijk het land
aan alles wat kruidenier is – is een typische anti-bourgeois.’’ En als het van tijd tot tijd
in de del ega tie niet bo terde “tu s s en de oudere bankiers / i n du s tri ë l en en ons jon geren’’,
dan was het Beyen die “alles bijlegt met zijn charme’’.347

Hiermee wilde Polak niet aangeven dat Beyen als vreemde eend in de bijt niet op
z ijn plaats was in Bret ton Wood s , of dat Beyens ‘lu i h ei d ’ een ef fecti ef f u n cti on eren be-
lemmerde. Integendeel. Het feit dat hij “verschrikkelijk intelligent’’ was,“permitteer-
de hem om lui te zijn’’. En die luiheid “was zijn grootste verdienste’’, lichtte Polak later
toe.“Hij speelde het klaar om zonder zich veel moeite te geven, zonder zich nodeloos
uit te sloven om details te weten te kom en , z a ken te lei den . Dat is een com p l i m en t .’’
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“ Hij va t te snel samen , zag direct waar het om ging en de kant waar het op moe s t , w a a r
de oplossingen gevonden moesten worden.’’348

Dat kwam goed van pas in Bretton Woods. Al was er bij vooroverleg veel geregeld,
toch moe s ten er in korte tijd nog be s l i s s i n gen worden gen om en die de mon et a i re ver-
h o u d i n gen in de wereld gedu ren de vele ja ren zo u den bep a l en . Dat gebeu rde wat het
Fonds betreft in een commissie on der leiding van Wh i te , terwijl Keynes voor z i t ter was
van de commissie voor de Ba n k . De con feren tie stond on der algeh ele leiding van de
Amerikaanse minister van Financiën, Henry Morgenthau.

Voor alle deel n em en de landen ging het all ereerst om een bevred i gen de va s t s tell i n g
van de quota voor het Fonds en de Bank. De omvang daarvan was gekoppeld aan de
zwaarte van het stemrecht en aan de positie in de board van bewindvoerders (execu-
tive directors) van de instell i n gen . De del ega ties van Nederland en Bel gië stem den
daarbij hun werkwijze intensief op elkaar af om zoveel mogelijk binnen te halen. Dat
was het gevolg van het in oktober 1 9 4 3 gete ken de mon et a i re akkoord tu s s en Nederl a n d
en de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie. Het zal Beyen als architect van deze
‘regionale’ overeenkomst genoegen hebben gedaan dat deze al zo direct effect had, en
n og wel op ‘m on d i a a l ’ n ive a u . Bei de landen had den zich als doel ge s teld dat er een
qu o tu m regeling kwam waaron der ze zowel in het Fonds als in de Bank elk zo u den zij n
vertegenwoordigd als bewindvoerder of als plaatsvervangend bewindvoerder.349

Het doel werd bereikt. Nederland kreeg een quotum van 275 miljoen dollar toege-
we zen en Bel gië een van 2 25 m i l j oen do ll a r, “ vo l doen de om Nederland te z a m en met
Bel gië van een zetel in de Exec uti eve te ver ze keren’’. Wel liet Beyen nog noteren dat
Nederland zich bij een toe kom s ti ge her z i ening van de quota niet gebon den ach t te aan
de in Bretton Woods afgesproken formule, die volgens hem eerder politieke overwe-
gi n gen weers p i egel de dan de po s i tie van de betro k ken landen in het intern a ti on a l e
handels- en betalingsverkeer. Hij doelde onder meer op het relatief hoge quotum dat
de Sov j et - Unie kreeg toebedeeld (1 2 0 0 m i l j oen do ll a r ) . Om op alles voorbereid te zij n ,
lieten Nederland en België nog een bepaling opnemen die hun zetel bij het eventueel
toelaten van nieuwe leden moest beschermen.350

Bij de quota voor de Bank zou later bijna een kink in de kabel on t s t a a n . Terwijl veel
del ega ties ervan uitgi n gen dat de deel n eming in de Bank de zel fde zou zijn als in het
Fon d s , i n s tru eerde de Nederlandse regering in Lon den Beyen hier het Nederl a n d s e
aandeel te beperken. Dit wekte ongerustheid bij de Belgische delegatieleider Gutt, die
er bij Beyen op aandrong minister Van den Broek tot andere ged ach ten te bren gen , on-
der meer omdat de afs pra ken tu s s en Nederland en Bel gië over de zetel be zet ting ge-
vaar konden lopen.351 Beyen bracht de boodschap over, en de Belgen werden gerust-
gesteld.352

De qu o t a toewijzing deed de Franse del ega tie op haar ach ters te ben en staan. De
Fransen waren op de hoogte van de lopende Benelux-onderhandelingen en zagen nu
dat deze drie landen tezamen een groter quotum hadden dan Frankrijk. Ze vreesden
dat nog nauwere aaneensluiting van de Benelux ten koste zou gaan van de positie van
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Fra n k rijk als gro te mogen d h eid die recht heeft op een zetel in de boa rd van uitvoe-
rend directeuren. Vandaar dat Pierre Mendès France, die de Franse afvaardiging leid-
de , aan de bel trok bij con feren ti evoor z i t ter Mor gen t h a u .3 5 3 Ach tera f was de angs t
evenwel on gegron d . Een echt als fin a n c i eel - econ om i s che een h eid naar bu i ten treden d
Benelux-blok zou nooit ontstaan, en Frankrijk zou later een ruimer quotum krijgen.

Beyen maakte zich er sterk voor het bestuur van de instellingen in zijn ogen zo ef-
fecti ef en zo ge z a gh ebbend mogel ijk te maken . Het Fonds moest vo l gens hem in de
a ll ereers te plaats de mon et a i re autori tei ten van de wereld samen bren gen . S tem m en
m oest niet voorop staan. Zou dat laatste wel gebeu ren , dan zou het Fonds naar zij n
mening “a complete failure’’ worden. Daarom pleitte hij ervoor dat in het college van
bewi n dvoerders van het Fonds de hoogs te mon et a i re functi on a ri s s en van de lidstaten
z i t ting zo u den hebben , die midden in het mon et a i re leven van hun land ston den .
D a a rvoor was een perm a n en te aanwe z i gh eid op het hoofd k w a rti er niet verei s t , eerder
a f te raden . Bij de Bank voor In tern a ti onale Bet a l i n gen had dit goed gewerk t , zo spra k
h ij uit erva ri n g. Hij on tm oet te veel tegen s t a n d , on der meer van Am erikaanse kant.
Daar werden de bewi n dvoerders , die door hun nati onale regeri n gen werden aange-
wezen, gezien als bestuurscollege dat steeds op het hoofdkantoor van het Fonds aan-
wezig moest zij n . Beyen vree s de in dat geval ge z a gs verlies van de betro k ken en in 
ei gen land. Men veren i gde zich voorl opig op een bepaling die ru i m te ga f voor ver-
schillende uitleg en derhalve een compromis was. Er werd gesteld dat de bewindvoer-
ders in voortdu ren de zitting in het hoofd k a n toor van het Fonds zo u den functi on eren
en zo vaak zouden bijeenkomen als de zaken van het Fonds vereisten.354

Uit het oogpunt van werkbaarheid verzette Beyen zich verder met succes tegen de
wens bij vers ch i ll en de del ega ties om plaatsverva n gen de bewi n dvoerders op de zel fde
wij ze te ben oem en of te kiezen als de directeu ren .Voor een goed functi on eren van het
be s tuur was het vo l gens hem bovenal nodig dat er tu s s en de Di rector en zijn plaats-
vervanger “a measure of confidence’’ bestaat “that makes possible for him to leave his
work to be done by som ebody el s e’’. D a a rtoe moest de bewi n dvoerder zel f z ijn plaats-
vervanger kiezen.355

ma n van de pra k ti j k
Bij de on derh a n del i n gen over de Ba n k , die pas na ti en dagen on der leiding va n

Keynes begon n en3 5 6, was Beyen nauw betro k ken bij het groepje de s k u n d i gen dat de
nieuwe mondiale financiële instelling vorm gaf.357 Hij greep de gelegenheid aan zich
geh eel waar te maken als bankier en man van de pra k tij k , zoals hij dat ook deed als
voor z i t ter van de bel a n grij k s te su bcommissie voor doel en , bel eid en kapitaal. D a t
bleek nodig, want, zo zou Beyen later verzuchten: “There were not many bankers un-
der the Bretton Woods delegates’’. Op voorstel van de Nederlandse delegatie werd be-
s l o ten dat de Bank korte tijd nadat ze met haar werk was begon n en , kon be s ch i k ken
over vlottende middelen (contanten), zowel in goud en dollars als andere muntsoor-
ten , die door de lidstaten zo u den worden ge s tort . Het oors pron kel ij ke Bri t s - Am eri -

251

IV  NIEUWE W E R E L D ( 1 9 4 0 - 1 9 5 2 )

johan wi ll em beyen . ba n k i er van de wereld . bo uwer van eu ropa

07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2  29-03-2006  15:27  Pagina 251



kaanse plan om dit pas te laten plaatshebben als de noodzaak daarvoor aanwezig was,
klonk voor Beyen en zijn delegatie te vaag. En om de nieuwe ‘wereldbank’ een solide
basis te geven, vond Nederland dat het totaal aan leningen en garanties de 75 procent
van het kapitaal en de reserves niet zou mogen overschrijden, waar andere landen tot
3 0 0 procent wi l den ga a n . Met steun van de Bri t ten en de Am eri k a n en werd een per-
cen t a ge van 1 0 0 va s t ge s tel d . Dat gebeu rde niet zon der moei te en ging gep a a rd met bi t-
tere verwijten van gebrek aan voorstellingsvermogen en van gebrek aan inzicht in de
n oden van de werel d , maar de wei n i ge aanwe z i ge bankiers waren , als het erop a a n
kwam, overtuigend genoeg om aan het langste eind te trekken.358

Keynes, die de uitputting nabij was, had de neiging – niet tot ieders genoegen – de
be s lu i ten over de Bank in rap tem po door de ver gaderi n gen te ja gen .3 5 9 Toen er op een
middag een enorme donderbui boven het hotel losbarstte en men elkaar in de verga-
dering nauwel ijks nog kon vers t a a n , s ch room de hij niet hiervan misbruik te maken .
In ij l tem po werd er een groot aantal arti kel en door geh a m erd . Beyens beru s tend com-
mentaar daarop was: “Zo is hij, een autocraat, die altijd zijn zin wil hebben.’’360

worstel en met een erfen i s
Het krachtigst moest Beyen zich in Bretton Woods inspannen voor een erfenis uit

h et interbellu m , die ook zijn erfenis was: de Bank voor In tern a ti onale Bet a l i n gen (bi s) ,
waarvan hij drie jaar president was geweest. De bis was in de Verenigde Staten onder
vuur kom en te liggen als een instelling van con s erva ti eve bankiers die met nazi-
Duitsland zaken deden. De kwestie van het Tsjechoslowaakse goud was daarvoor een
uitstekende voedingsbodem geweest. In de pers werd zelfs gesuggereerd dat aanhan-
gers van de bi s, on der wie Beyen en bancaire kri n gen op Wa ll Street en in Lon den ,
Bret ton Woods wi l den on derm ij n en door de bi s de rol van de op te ri ch ten werel d-
bank te laten spelen.361

Zeker is dat het Amerikaanse ministerie van Financiën van de bis af wilde. White
h ad eerder verk l a a rd dat de bi s on der Duitse con trole stond en dat Duitsland via de
bank financiële macht wi l de verwerven .3 6 2 Vo l gens pers beri ch ten had de Am eri k a a n s e
Tre a su ry tever geefs geprobeerd het State Dep a rtm ent te bewegen de toen m a l i ge
Amerikaanse president van de bis, Thomas H. McKittrick, die Beyen in 1940 was op-
gevo l gd , te verh i n deren uit Am erika naar Ba zel terug te keren . Het was ook be kend dat
on derm i n i s ter van Bu i tenlandse Za ken Dean Ach e s on , die het State Dep a rtm ent in de
Am erikaanse del ega tie vertegenwoord i gde , veel gunsti ger over de bi s d ach t . De ze
on derl i n ge Am erikaanse men i n gs vers ch i ll en verh i n derden het Am erikaanse ministe-
rie van Financiën niet op de conferentie een anti-bis-stemming te creëren.363

Die werd in volle scherpte verwoord door conferentievoorzitter Morgenthau zelf.
Hij hekelde de bis als een bankinstelling die door de Duitsers samen met de vroegere
bi s- pre s i den ten Leon Fra s er en Beyen werd gecon tro l eerd en be k l em toon de dat hij de
bis als een instrument van de nazi’s beschouwde. Morgenthau schroomde niet Fraser
en Beyen te be s chu l d i gen van het koe s teren van bep a a l de loya l i tei ten in de ri ch ti n g
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van Du i t s l a n d . Hij was boven d i en niet ver geten hoe de bi s h ad meegeh o l pen bij de
roof van het Ts j ech o s l owaakse goud nadat de Du i t s ers Praag waren bi n n en gem a r-
cheerd. De bis moest dus verdwijnen, vond de Amerikaan, en snel ook.364

De Noorse del ega ti el ei der Wi l h elm Keilhau werd bereid gevon den een re s o lutie in
te dien en waarin de “l i qu i d a ti on’’ van de bi s werd voor ge s tel d . De ze zou “at the ear-
liest po s s i ble date’’ m oeten plaatshebben . De ge a ll i eerde regeri n gen zo u den verder een
commissie van on der zoek moeten instell en om het managem ent en de tra n s acties va n
de bank tij dens de hu i d i ge oorl og te be k ij ken .3 6 5 Beyen , die on get wij feld ge s chokt was
door de onverbl oem de Am erikaanse kri tiek op zijn pers oon , toon de zijn re s erves over
het eerste deel van het voorstel door erop te wijzen dat regeringen hier niet over kon-
den be s l i s s en , maar all een de aange s l o ten cen trale banken , die met de Am eri k a a n s e
bank J. P. Mor gan de en i ge stem gerech ti gde aandeel h o u ders waren . Wel ju i ch te hij een
onderzoek toe, omdat dit de enige weg was om “vage beschuldigingen en geruchten’’
a fdoend te weerl eggen .3 6 6 Na bera ad tu s s en de Am erikaanse en Britse del ega ties kwam
er een “mildere’’ tekst tot stand, die alleen nog aanbeval de bis zo spoedig mogelijk na
het beëindigen van de vijandelijkheden op te heffen. Beyen maakte met Keilhau deel
uit van de informele redactiecommissie die hiervoor was ingesteld.367

Beyen vond het jammer dat het onderzoek uit de tekst was verdwenen, maar kon
erm ee leven . Het zou bij de ze tel eu rs telling zijn gebl even als een Am erikaanse afge-
va a rd i gde in een vo l gen de ver gadering niet een geh eel nieuwe re s o lutie had inged i en d .
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Deze hield in dat geen enkel land lid van het Fonds kon worden als het niet de nodige
stappen had genomen om de liquidatie van de bis te bevorderen.368

Een daarop vo l gen de pers con feren tie van Wh i te , w a a rin de ze su ggereerde dat dit
voors tel was aangen om en en tegel ij kertijd uithaalde naar de welwi ll en d h eid die Groo t -
Brittannië en Nederland tegenover de bis aan de dag legden, versterkte het ongenoe-
gen dat niet all een bij Beyen , maar ook bij Keynes over het Am erikaanse optreden was
on t s t a a n . Beyen ging verhaal halen bij Ach e s on . De ze betu i gde zijn spijt over het voor-
va l , zei Beyens be z w a ren te del en , maar kon natu u rl ijk het ministerie van Financiën
niet tot de orde roepen. Keynes, die zich buitengewoon opwond over de zaak, speelde
h et harder en had een ex p l o s i ef on derhoud met Mor gen t h a u , w a a rin de Brit su gge-
reerde dat de Am eri k a n en du bbel spel speel den . Hij drei gde de con feren tie te verl a ten
als de Am erikaanse re s o lutie niet van tafel werd geh a a l d . Van de andere Eu ropese deel-
n em ers was vooral Fra n k rijk on der invl oed van Mendès Fra n ce de bi s in Bret ton
Woods minder gunstig ge z i n d . Mor genthau wist Keynes te kalmeren met de toe zeg-
ging dat er de vo l gen de dag een nieuwe tekst zou liggen . Ui tei n del ijk veren i gde men
z i ch op de formu l ering dat de bi s “at the earliest po s s i ble mom en t’’ m oest worden ge-
l i qu i deerd . Dit zou de basis worden van een door Noorwegen en Nederland ge z a-
m en l ijk inged i en de aanbeveling aan de con feren ti e . Beyen stem de als ex - pre s i dent va n
de bis in met deze formule, vermoedelijk om de schade voor zijn geliefde internatio-
nale bank tot het uiterste te beperken. Hoe de situatie zich na de oorlog zou ontwik-
kel en , kon immers niemand nog voor z i en . Key n e s’ ge zon d h eid had door de affaire
echter een nieuwe knak opgelopen.369

De gang van zaken noopte Beyen in Bret ton Woods nog wel tot het afleggen va n
een officiële verklaring namens Nederland. Daarin onderstreepte hij dat de liquidatie
van de bis in de ogen van Nederland “inevitable’’ was. De bis zou niet naast het Inter-
nationale Monetaire Fonds moeten blijven functioneren. Wel wilde hij voor alle dui-
del ij k h eid nog of fic i eel kwijt dat een on der zoek naar het opereren van de bi s geboden
bleef om de waarheid boven tafel te krijgen en de rondzingende verhalen de kop in te
d ru k ken die niet geb a s eerd waren op “the true fact s’’. Hij legde er verder de nad ruk op
dat de bi s h et re sultaat was van een werel d toestand die na de overwinning van de
“Verenigde Volken” niet langer zou bestaan.370

Het zou evenwel anders lopen , en ze ker niet tot Beyens on gen oegen . De Bank voor
In tern a ti onale Bet a l i n gen kreeg aan het eind van de ja ren veerti g, toen het In tern a ti o -
nale Mon et a i re Fonds zich nog moest bewij zen , n i euwe vi t a l i teit als cen trum voor
Europese financiële samenwerking – een opzet zoals Beyen zich gewenst zou kunnen
h ebben . De bi s zou nooit worden opgeh even . Ze bl eek on m i s b a a r. De Veren i gde Staten
zo u den in 1 9 4 8 verk l a ren niet langer aan te dri n gen op uitvoering van de de s betref-
fende resolutie van Bretton Woods en de zaak als gesloten te beschouwen.371

Beyen zou zijn inbreng in Bretton Woods in de kwestie van het bestaansrecht van
de bis later als volgt uitleggen: de enige manier om de bis te verdedigen tegen pogin-
gen een doodvonnis tegen haar uit te spre ken , was om het vonnis vera n derd te krij gen
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in een advies om zel f m oord te plegen .3 7 2 Hoe diep de kwe s tie van het voortbe s t a a n
van de bi s h em had gera a k t , bl ijkt uit zijn autobi ogra fie , die veel bete ken end ei n d i g t
m et een lof prijzing van de ze intern a ti onale bankinstelling als cen trum van samen-
werking tussen centrale banken, ook na de Tweede Wereldoorlog.373

De con feren tie van Bret ton Woods ei n d i gde op tij d , op zaterdag 2 2 juli 1 9 44, en ie-
dereen was van mening dat er iets on m ogel ijks was berei k t . Beyen was tevreden met
h et re su l t a a t ,“daar wij ons doel bereikt hebben op alle punten die ons bel a n grijk voor-
kwamen’’, zo meldde hij op 27 juli aan de Nederlandse regering in Londen, nadat die
eerder al een telegram met haar waardering aan hem had gestuurd.374

Nu was waargemaakt wat in het interbellum zo nodig was, maar onhaalbaar bl ee k .
Beyen zou dan ook later con clu deren dat het mon et a i re inzicht van Bret ton Wood s
veel ell en de had kunnen voorkom en als het direct na de Eers te Werel doorl og was
doorgebroken.375

Aan het slotdiner memoreerde Keynes dat de deelnemers op een en hetzelfde mo-
m ent de taken hebben moeten vervu ll en van de econ oom , de fin a n c i er, de po l i ti c u s ,
de journalist, de propagandist, de advocaat, de staatsman – en zelfs die van de profeet
en de waarzegger. Alle kri tiek en scepsis die de bij een komst in de publ i c i teit ten deel
was geva ll en , h ad den Keynes niet uit het veld ge s l a gen , maar eerder bem oed i gd : h et
was immers beter dat een streven begint met ontnuchtering dan dat het erin eindigt.
Met zijn wens dat de broederschap van de mensheid meer zal worden dan slechts een
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f ra s e , on dern a m en de deel n em ers in twee trei n en de teru grei s , een naar Wa s h i n g ton
en een naar New York.376

Op va ll end is dat Beyen on tbreekt op de officiële fo to van del ega ti el ei ders die in
Bretton Woods gemaakt is. Mogelijk was hij weer eens ‘zoek’ of hadden de muziek of
h et go l fs pel meer pri ori teit ge k regen . Ze ker is dat dit soort form ele sessies niet aan hem
w a ren be s teed , h oe histori s ch het mom ent ook was.3 7 7 Hij hield aan de con feren ti e
wel een sigarettenkistje vervaardigd van hout uit de bossen van Bretton Woods over,
dat hij later als minister trots aan bezoekers toonde.378

‘a very  go od ti m e’ in a meri ka
Voor Beyen was er nu tijd voor ontspanning. Hij reisde naar Washington om am-

bassadeur Loudon bij te praten. Maar het meeste plezier zal hij hebben beleefd aan de
l ogeerp a rtij bij zijn leef tij d gen oot en mede s tu dent in Utrecht C.G.W. H . van Boet zel aer
van Oosterh o ut . De ze was sinds 1 9 40op de ambassade tweede man on der Lo u don . E r
zou natuurlijk muziek worden gemaakt. Van Boetzelaer, zelf violist en getrouwd met
een operazangeres, had al voor een pianist gezorgd.379

Vervo l gens vertrok Beyen naar New York , voor zijn vo l gen de op d rach t . De rege-
ring had hem gevraagd een grote lening – honderd miljoen dollar voor drie jaar – af
te slu i ten .3 8 0 Zijn directe baas, m i n i s ter Van den Broek van Financiën, h ech t te hier veel
waarde aan. Een Amerikaanse lening kon volgens hem voorkomen dat de regering na
de bevrijding zou worden gedwongen voor de financiering van de wederopbouw een
deel van de Nederlandse go u dvoorra ad of bu i tenlandse bel eggi n gen te liqu i deren .
Vandaar dat al in de zomer van 1943 een, mislukte, poging was gedaan geld van de re-
gering in Washington los te krijgen.381

Nu moest Beyen het op de kapitaalmarkt proberen en hij boorde met su cces zij n
rel a ties op Wa ll Street aan. De sei n en leken goed te staan. Topman Wi n t h rop W.
Al d ri ch van Chase Na ti onal Bank of the Ci ty of New York had zich nog tij dens ‘ Bret ton
Woods’ per brief tot Beyen gewend met een uitnodiging voor een lunch na het einde
van de con feren ti e .3 8 2 Een syndicaat van Am erikaanse banken on der leiding van Ch a s e
was bereid het geld te vers tre k ken met als dekking het Nederlandse goud dat sinds het
begin van de oorl og on a a n ge s pro ken in de klu i zen van de Federal Re s erve (het
Amerikaanse stelsel van centrale banken) lag.383

Het go u d , dat vóór de oorl og door De Nederl a n d s che Bank naar de Veren i gde
S t a ten was vers ch eept , s tond op grond van het Kon i n k l ijk Be s luit a 1 ter be s ch i k k i n g
van de Nederlandse regering in ballingschap. Maar die had dit recht tot dan toe nooit
durven opeisen. Er was ook geen reden toe geweest. De Amerikanen handelden in de
praktijk alsof a1 gold.384

Via het syndicaat en met behulp van advoc a ten die door Beyen waren inge s ch a-
keld, kreeg Nederland in zekere zin toch de gewenste erkenning dat het goud in oor-
logstijd toekwam aan de Nederlandse regering in Londen. De gunstige voorwaarden
die aan de lening waren verbon den – on der andere een ren te van 1,5 procent – kwa-
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m en nog even in gevaar nadat Gerbra n dy zich som ber over zijn land had uitgel a ten
na de verl oren Slag bij Arn h em en de deel n em en de banken een hoger tari ef wi l den be-
d i n gen . Maar met po kers pel wist Beyen dit on h eil te voorkom en .Het re sultaat was dat
Van den Broek zich met een geru s ter hart kon voorberei den op de uitgaven voor de
ondersteuning van de bevolking en de wederopbouw.385

De onderhandelingen duurden tot eind oktober, maar Beyen was er niet voortdu-
rend mee be z i g. Hij nam de gel egen h eid te baat de Veren i gde Staten te leren ken n en
en stelde zich er verder van op de hoogte hoe de Amerikaanse tak van Unilever draai-
de.386

O n get wij feld zal hij in New York ook de uitgewe ken top van Philips hebben be-
zocht en gesprekken hebben gevoerd met Anton Philips en Frans Otten. Daarop wijst
de toespraak die hij op 22 september 1944 hield voor de Netherlands Study Group for
Post-war Recon s tru cti on , een door Philips ge s teu n de New Yorkse pendant van de stu-
d i egroep die Rij kens in Lon den had opge zet . Beyen sprak over een gel i efd on derwerp :
de rel a tie tu s s en de aanpak van werk l oo s h eid en mon et a i re po l i tiek in het licht van de
conferentie van Bretton Woods.387

Con t act met de Philips-top zal ook niet vreemd zijn geweest aan het be zoek dat hij
in Detroit bracht aan de Ford - f a bri e ken en de on tm oeting met Hen ry Ford i i.Het ligt
voor de hand dat Anton Philips, die Ford goed kende, Beyen had geïntroduceerd.388

Voor Beyen, die wortels had in twee grote internationale ondernemingen, was dit
werk be zoek in het hart van het kapitalisti s che Am erikaanse bed rij fs l even natu u rl ij k
een opwindende en leerzame ‘must’.

Het meeste genoegen zal hij echter hebben beleefd aan zijn zomers uitstapje naar
Cape Cod, aan de Atlantische Oceaan bij Boston, waar prinses Juliana vakantie hield.
Behalve dat Beyen er als strandliefhebber aan zijn trekken zal zijn gekomen, moet de
nabijheid en de hernieuwde vriendschap met de kroonprinses samen met het gevoel
van gedeelde ballingschap hem diep hebben geraakt. Hij trof er ook Willem van Tets,
een “oude vriend’’ en jaargenoot uit Utrecht, die secretaris van Juliana was.389

Beyen bl eek met de prinses de bel a n gs telling voor sociale vra a gs tu k ken te del en .
Beiden spraken onder andere over het probleem van de arbeidsvreugde van de werk-
n em er, die met de moderne produ cti em et h oden verl oren drei gde te ga a n , en over po-
gi n gen die in Am eri k a , en in het bij zon der bij Un i l ever, werden aangewend om hier
verbetering in te brengen. Het gesprek was kennelijk zo indringend dat Juliana er ja-
ren daarna nog op terugkwam.390

Aan een “ very good ti m e’’ in de Veren i gde Staten , waar Beyen voor het eerst in lan-
ge tijd zich in zijn dagelijks leven niet geremd had gevoeld door de oorlog, kwam be-
gin november een einde. De terugreis ging opnieuw per Queen Mary. Deze vervoerde
nu voorn a m el ijk Am erikaanse troepen , die de inva s i em acht moe s ten vers terken en af-
lossen.391

Het veertigtal veelal hooggep l a a t s te ‘bu r gers’ k reeg een sobere ver zor gi n g. Ze deel-
den een hut met zijn ti en en en moe s ten het doen zon der lu n ch . G elukkig was het weer
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goed en het gezelschap bevond zich meestal aan dek. Onder de passagiers was de be-
f a a m de en invl oed rij ke Am erikaanse co lumnist Wa l ter Lippm a n n .392 Ze zo u den el-
kaar niet uit het oog verl i e zen . In 1 9 5 4 h i eld Beyen , toen minister van Bu i ten l a n d s e
Zaken, in de ambtswoning een diner ter ere van de journalist.393

tu s s en z wi ts erl and en lief t i n ck
Het Europese oorlogstoneel was intussen drastisch veranderd in het voordeel van

de ge a ll i eerden . De bevrijding van Nederland was in vo lle ga n g. Al spoedig na zij n
teru gkeer in Lon den stu u rde minister Van den Broek Beyen in novem ber 1 9 44 op-
nieuw op pad. Hij moest in Zwitserland miljoenen Zwitserse francs zien los te krijgen
voor de aanstaande Nederlandse wederopbouw. Na een vlucht per militair transport-
vl i eg tuig naar Pa rij s , een door Un i l ever- Pa rijs geor ga n i s eerde autorit door bevrij d
Fra n k rijk naar Lyon en een door de directie van de Philips-ve s ti ging ter plekke voor
“Monsieur le Président’’ geregeld transport met een op houtgas lopende auto, kwam
h ij uitei n del ijk bij de grens met Zwi terland aan. Vandaar werd per tram Gen è ve be-
reikt.394

Beyen trof een land dat er veel welvarender voorstond dan neutrale landen na de
Eers te Werel doorl og. Hij con s t a teerde dat de publ i e ke opinie anti - Duits was en dat
a n ti - Duitse gelu i den in pers en theater on gem oeid werden gel a ten , ook al stond de re-
gering op vri en d s ch a ppel ij ke voet met nazi-Du i t s l a n d .3 9 5 Na tu u rl ijk maakte Beyen
z ijn opw ach ting bij zijn vroegere naaste medewerkers van de Bank voor In tern a ti on a l e
Betalingen in Bazel. Chef-econoom Per Jacobsson trof zijn voormalige president aan
zoals hij hem nog niet ken de : n i et all een ouder, maar vooral ook wij zer en be k l eed met
meer autoriteit.396

Beyens be s pre k i n gen met de Zwi t s erse autori tei ten over de kred i et verl ening en
over een monetaire overeenkomst waren het begin van onderhandelingen “die tot de
m oei z a a m s te beh oorden die Nederland tu s s en 1 9 4 5 en 1 9 47 zou voeren’’.3 9 7 De Zwi t s er-
se regering bl eek bereid len i n gen van een parti c u l i er banksyndicaat aan Nederland ter
w a a rde van vij f tig miljoen Zwi t s erse francs te ga ra n deren , maar verbond daara a n
voorw a a rden die van Nederlandse zij de op gro te be z w a ren stu i t ten .3 9 8 Ni et Nederl a n d ,
maar een gemengd Nederlands-Zwitserse commissie moest over de besteding beslis-
s en en Nederland moest een deel van de inkom s ten uit de ex port naar Zwi t s erland re-
s erveren voor de betaling van ren te en aflo s s i n g.Verder ei s ten de Zwi t s ers een bep a a l d
a a n deel in de Nederlandse ko l en ex port . Beyen was zich ervan bewust dat het Zwi t s ers e
a a n bod voor Nederland on g u n s ti ge kanten had , maar ti l de daar in dat stad ium niet
zo zwaar aan. Hij legde vooral de nad ruk op het belang voor Nederland va n
Zwitserland als leverancier van hoogwaardige producten.399

De daaropvolgende zomer zette Beyen de onderhandelingen in Bern voort, maar
m et de over een andere boeg gegooi de on t werpovereen komst die daaruit voort k w a m ,
bl eef h et ministerie van Financiën gro te moei te houden . Vooral het feit dat de
Zwi t s erse regering niet wi l de ingaan op het Nederlandse ver zoek de kred i etf ac i l i teit te
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ver gro ten van vij f tig naar hon derd miljoen Zwi t s erse francs we k te wrevel , ook al werd
van Zwitserse zijde daarnaast nog financiële ruimte geboden voor onder meer speci-
ale leveri n gen . Beyen begreep de tel eu rs tell i n g, maar meen de niet anders te kunnen
con clu deren dan dat “m en de va s t h o u den d h eid der Zwi t s ers op dit punt als ern s tig ge-
m eend moet accepteeren’’. Hij was hier ge s tuit “op een kopp i gh ei d ’’ die op hem zel fs
na zijn langdurig verblijf in Zwitserland “nog indruk had gemaakt’’. Hij drong aan op
een spoedig besluit van Nederlandse kant en tekende daarbij aan dat hem “persoon-
lijk’’ het voorstel “aanneembaar’’ leek, ook al omdat hij nog meer kredietmogelijkhe-
den in Zwitserland zag. Voor zichzelf zag hij zijn taak “als afgeloopen’’.400

De nieuwe minister van Financiën, P. Lieftinck, vond dat Beyen de Zwitsers te veel
h ad toegegeven . Dat gold niet all een bed ra gen voor ren te en ko s ten , maar ook het ver-
rekenen van het positieve handelssaldo dat Zwitserland tijdens de oorlog met het be-
zet te Nederland had opgebo uwd . Beyen had van de ze gevoel i ge kwe s tie geen punt 
gem a a k t , zoals hij er in de zom er van 1 9 4 3 ook niet zwaar aan had getild toen dit
on derwerp in het overl eg met de ge a ll i eerden aan de orde kwam.4 0 1 Hij had toen de
neutrale landen, en met name Zwitserland, in bescherming genomen. Maar Lieftinck
m een de dat de ge a ll i eerden Zwi t s erland er zon der omhaal op had den gewe zen geen
vera n t woordel ij k h eid over der gel ij ke tra n s acties te zull en nem en en dat de regering in
Bern zich in de ze zaak maar tot de be zet ti n gs a utori tei ten in Duitsland moest wen-
den.402

De Zwi t s ers wen s ten ech ter zo spoedig mogel ijk du i del ij k h eid van Nederland en
d ron gen er begin septem ber 1 9 4 5 op aan dat Beyen naar Bern zou teru gkeren om de
besprekingen over het kredietakkoord af te ronden. Ook Nederland had daar belang
bij, omdat er al bestellingen in Zwitserland waren geplaatst die betaald moesten wor-
den . Pas een maand later vond Lief ti n ck Beyen bereid de financiële on derh a n del i n gen
te hervattten, maar niet eerder dan eind oktober.403

Tot finale on derh a n del i n gen kwam het na aankomst van Beyen op 2 3 o k tober ech-
ter niet meer. Het bet a l i n gs a rra n gem ent dat ter tafel lag en waarover sinds augustu s
van Nederlandse kant door de gezant in Bern, J.J.B. Bosch ridder van Rosenthal, was
on derh a n del d , bl eek on der zware Zwi t s erse pressie de vo l gen de dag te moeten wor-
den ondertekend. Voor Beyen, die tevergeefs uitstel bedong, was nauwelijks nog gele-
gen h eid de tekst te be s tu deren . L i ef ti n ck en het Di rectora a t - G en eraal voor Bu i ten -
landse Econ om i s che Betre k k i n gen waren des du ivels over de ze “ i etwat mys teri eu ze
on dertee ken i n g’’, omdat ze ervan uitgi n gen dat met het slu i ten van het akkoord zo u
worden gew acht op een del ega tie die begin novem ber naar Zwi t s erland zou rei zen om
over finesses van de overeen komst te oordel en en aanslu i tend over de uitvoering af-
s pra ken te maken . De ch a o ti s che situ a tie in het Nederlandse kamp bl eek het gevo l g
van “een ze ker gebrek aan co ö rd i n a ti e’’ tu s s en de betro k ken Nederlandse dep a rte-
menten, met als gevolg dat de gezant van drie zijden instructies kreeg en uiteindelijk
besloot naar eigen inzicht te handelen.404

O n der Beyens leiding werd vervo l gens nog met de Zwi t s ers on derh a n deld over
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pra k ti s che toepassing van het bet a l i n gs a k koord4 0 5, maar veel aard i gh eid zal hij er 
na alle kri tiek op zijn on derh a n del i n gs va a rd i gh eden niet meer van hebben geh ad .
Mogel ijk zal hij hebben be s eft dat sch erp on derh a n del en over punten en kom m a’s niet
z ijn vak was. Voor hem tel de all ereerst het doel (het akkoord ) . Hoe het bereikt zo u
worden, en of het wat meer of minder zou kosten, was minder interessant dan dát het
bereikt werd.

Pikant is dat Beyen in dezelfde periode betrokken was bij onderhandelingen over
een regeringskrediet (meer dan negentig miljoen gulden) voor het in financiële pro-
bl em en verkeren de Philips, die hem in een andere rol tegen over Lief ti n ck brach t .
Wegens het verbl ij f van An ton Philips in New York lei d de Beyen als waarn em end voor-
z i t ter van de ra ad van com m i s s a ri s s en de be s pre k i n gen met de directie over de ge-
wenste koers in deze voor het concern zo penibele kwestie. Lieftinck, die door Beyen
in privé-correspondentie wel was vergeleken met “l’incorruptible Robespierre’’406 en
die slecht kon tegen een andere kara k teri s tiek van hem uit Beyens ko ker: “ Ha re
Ma j e s teits leed a a n zegger ’’4 0 7, wi l de de on dern eming wel te hulp sch i eten , maar stel de
z i ch hard op. Hij verbond aan een kred i et de voorw a a rde dat de regering een ei gen
com m i s s a ris bij Philips kreeg. Terwijl de directie on der leiding van Frits Philips op al-
le manieren een con tro l eren de greep van de overh eid op het bed rij f probeerde af te
wenden, dacht Beyen daar op de eerste naoorlogse vergadering van de raad van com-
m i s s a ri s s en milder over. Hij meen de dat Lief ti n ck moei l ijk van zijn standpunt af te
bren gen was en vond boven d i en dat ver zet tegen regeri n gs toe z i cht “ verkeerd [kan]
worden uitgel egd ’’ en “de toestand [kan] vers ch erpen’’. Het liep erop uit dat de lij n -
Beyen werd gevolgd. Philips kreeg de kredietfaciliteit en de regering haar commissa-
ri s , in de pers oon van Beyens oude be ken de Tj. Grei d a nu s , topman van de bank
P i ers on en Co.4 0 8 Ook in de ze zaak stond bij Beyen het doel (het regeri n gs k red i et) cen-
traal; om dit veilig te stellen mocht wel wat worden ingeleverd.

s ch eiding en een n ieuw leven
Het be zoek aan Zwi t s erland was eind 1 9 44, begin 1 9 4 5 een “n og gro ter tract a ti e’’

voor Beyen dan zijn verbl ij f in Am eri k a . “ Dit was nog het oude Eu rop a , w a a rvan je
n i et had du rven hopen dat het nog be s ton d .’’4 0 9 Maar de be s temming had voor Beyen
een nog gro tere em o ti on ele waarde . Gretel Lu bi n k a , z ijn gel i efde , h ad de oorl ogs peri-
ode in Zwi t s erland door gebrach t . Na meer dan vi er jaar was er weer gel egen h eid el-
kaar te ontmoeten. Beyen zou later onthullen dat hij het zelf was geweest die de mis-
sie naar Zwitserland had bedacht om Gretel weer te zien. Hij zou de zaak als volgt bij
minister Van den Broek hebben aangekaart: “Als je dat mogelijk maakt, zal ik een le-
ning van vijftig miljoen franks gaan halen. Ik heb hem die lening bezorgd.’’410

Gretel was in mei 1 9 42 ge s ch ei den en met haar zoontje Jo h n ny naar Züri ch ver-
hu i s d . De rel a tie was de oorl og – geh o l pen door de zeer frequ en te bri ef wi s s eling – on-
gebro ken door ge kom en , en bei den kon den zich het leven daarna niet anders voor-
stellen dan in elkaars nabijheid.411

IV  NIEUWE W E R E L D ( 1 9 4 0 - 1 9 5 2 )

260 johan wi ll em beyen . ba n k i er van de wereld . bo uwer van eu ropa

07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2  29-03-2006  15:27  Pagina 260



Toen Beyen in juni 1 9 4 5 voor het eerst sinds het begin van de oorl og weer naar
Nederland rei s de , bega f h ij zich dan ook op een zware , maar onverm ij del ij ke missie.
Het weerzien met zijn gezin zou onvermijdelijk een nieuw afscheid inluiden en de in
feite al bestaande breuk definitief maken. Duidelijk was dat het huwelijk niet meer te
red den vi el , al wi l de zijn vro uw Nelly – die tij dens de be zet ting door de directie va n
Unilever in Rotterdam financieel was ondersteund – veel door de vingers zien om het
in stand te houden.412

Een uiterste poging van oudste zoon Has en dochter Frie om hun vader tot ande-
re gedachten te brengen, was vruchteloos. Ze praatten op hem in tijdens een ontmoe-
ting in de Wa s s en a a rse vi lla ‘ Backers h a gen’, waar de Nederlandse Un i l ever- topman 
P. Hen d riks woon de . Maar hun argument dat het on rech t va a rdig zou zijn als hu n
m oeder nu all een ach terbl eef na alles wat ze in de oorl og had meegem a a k t , kon Beyen
n i et vermu rwen . De oorl og had de kloof wij der en , naar bl ee k , de breuk on h ers tel b a a r
gem a a k t . De ech t s ch eiding werd eind oktober 1 9 4 5 in Den Haag uitge s pro ken , en 
h a l f n ovem ber tro uwden Johan Wi ll em Beyen en Ma r ga retha An tonia Lu binka in
Zürich.413 Het was een “folie à deux’’.414

Nelly’s leven stortte in; ze zou nooit over deze ramp in haar leven heenkomen.415

De afwi k keling van de breuk verl i ep niet zon der probl em en . Zo moest de getrof fen fi-
nanciële regeling in 1952 op verzoek van Beyen worden herzien, omdat zowel de om-
s t a n d i gh eden waaron der zijn eers te vro uw leefde als zijn ei gen inkom s ten “bel a n grij k
z ijn gewij z i gd ’’. Het men i n gs vers chil dat daaruit voort vl oei de kon niet in on derl i n g
overleg worden opgelost, en besloten werd de zaak aan een onpartijdige derde voor te
leggen.416

De sch eiding we k te verwon dering en afkeu r ing in Beyens om gevi n g. Zo toon de
zijn oude vriend Trip zich onaangenaam verrast. Deze meende in het gedrag van zijn
vroegere vertro uweling een “ ze kere mate van oppervl a k k i gh eid en ego ï s m e’’ te be-
s peu ren , die hem tel eu rs tel de . In een “open h a rtig sch rij ven’’ wist Beyen bij Trip begri p
voor zijn be s luit te we k ken . Trip aanva a rd de Beyens uitleg dat hij zijn beslissing niet
lichtvaardig had genomen, al betekende dit nog niet “eene onbeperkte goedkeuring’’.
Dat de goede verhouding hers teld was, l i et Trip bl ij ken door te on ders trepen dat hij
“in elk geval verh eu gd [was] dat wij el k a n der op on zen leven s weg hebben on tm oet en
veel en nauw hebben mogen samenwerken , eene samenwerk i n g,die ook van mijn kant
steeds tot voldoening en erkentelijkheid aanleiding heeft gegeven’’.417 Trip zou in het
voorjaar van 1947 op zeventigjarige leeftijd overlijden.

weer weg ui t nederla n d
De gen era tie van Tri p, waar Beyen in zijn carri è re zoveel aan te danken had geh ad ,

m a a k te direct na de oorl og plaats voor een jon ge ga rde , vaak jon ger dan Beyen zel f . Zo
h ad hij als fin a n c i eel advi s eur met het aantreden van het kabi n et - S ch erm erh orn in ju-
ni 1 9 4 5 de vij f jaar jon gere minister van Financiën Lief ti n ck als nieuwe ‘b a a s’ ge k regen .
Beyen besefte voor het eerst dat hij tot de ouderen was gaan behoren en dat hij aan de
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t weede helft van zijn loopbaan was begon n en . Die zou zich gedu ren de de eers te na-
oorl ogse ja ren in het bu i tenland afs pel en . Hoe zeer Beyen bij zijn teru gkeer ook ge-
troffen leek door de schoonheid van het eigen land en van de ongebroken veerkracht
van de Nederlandse bevolking,418 zijn indruk was niet overwegend positief. Aan zijn
in New York wonende vriend Ries gaf hij bijvoorbeeld een zodanige beschrijving van
h et vaderland en zijn be s tu u rders dat de ze van een even tu ele teru gkeer – “p u re
Don qu i xo teri e’’ – afzag.4 1 9 Hoe dit ook zij, een werk k ring in het bu i tenland kwam
goed uit, want in Nederland, waar echtscheidingen in die tijd nog lang geen gemeen-
goed waren, zouden hij en zijn nieuwe vrouw niet overal op een open en ongedwon-
gen onthaal hebben kunnen rekenen.

De huwel ij k s reis was kort , want een nieuwe regeri n gs op d racht wach t te . Beyen
m oest de Nederlandse del ega tie lei den naar de con feren tie over Duitse hers tel bet a l i n-
gen die in novem ber 1 9 4 5 in Pa rijs begon . Het ging daar over mogel ij ke sch adever-
goed i n gen die Duitsland zou kunnen uitkeren en om een rech t va a rd i ge verdeling va n
h et door Duitsland geroofde ‘m on et a i re go u d ’. Tot Beyens gen oegen werd Du i t s l a n d
hier niet uitgeperst zoals tijdens de conferentie van Versailles na de Eerste Wereldoor-
log was gebeurd. Men achtte de gevaren voor volledige economische ontwrichting te
groot. De lessen van het interbellum, die Beyen zelf mede had uitgedragen, waren ge-
leerd.420

Het was een van de laatste klu s s en op het oude con ti n en t . Beyens nieuwe leven
voerde hem , dit keer samen met zijn nieuwe vro uw, l a n gdu rig naar Am eri k a . De re-
gering ben oem de hem in het voor jaar van 1 9 4 6 tot bewi n dvoerder bij de op te ri ch ten
In tern a ti onal Bank for Recon s tru cti on and Devel opm ent – later algem een be kend als
de Wereldbank – in Wa s h i n g ton . D a a rm ee keerde hij terug naar zijn oude va k , b a n -
kieren. De nieuwe baan was niet te combineren met zijn directeurschap bij Unilever.
De leiding liet hem node ga a n . Topman Hey worth prees Beyen , omdat de ze “s om e-
thing to the Concern of exceptional merit’’ had gebracht en omdat hij met zijn “unu-
sual qualities’’ in de moeilijke oorlogsjaren een grote bijdrage aan het bedrijf had ge-
leverd.421

Het was voor Beyen niet helemaal een afscheid van het grote bedrijfsleven. Beyen
n a m , n et als indertijd na zijn ben oeming bij de bi s, z ijn com m i s s a riaat van Philips mee
naar zijn nieuwe bu i tenlandse po s t . Ui tei n del ijk bl eek de afstand ech ter te groot om
dit naar behoren te kunnen voortzetten. Bij zijn vertrek naar Washington in de vroe-
ge zomer van 1946 gaf hij zelf zijn vice-voorzitterschap van de raad van commissaris-
s en op. D rie jaar later kreeg hij tot zijn verd ri et uit Ei n d h oven het ver zoek wegen s
m oei l ij k h eden met de com mu n i c a tie zijn lidmaatschap van de ra ad van beh eer en het
d a a raan verbon den bezit van een pri ori tei t s a a n deel op te geven . Korte tijd daarn a
kreeg hij het advies van de overige commissarissen zijn commissariaat het jaar daar-
op niet te con ti nu eren . Het pers oon l ijk con t act was te los geworden . Beyen was niet
geheel overtuigd, maar legde er zich“zonder grief ’’ bij neer, hoezeer hij het verbreken
van de “oude relatie’’ ook betreurde.422 Wat restte was de band met de Rotterdamsche
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Bankvereeniging, die Beyen kort voor de reis naar de Verenigde Staten tot commissa-
ris benoemde en van zijn verblijf overzee geen probleem maakte.423

f i na n c i eri ng van  shell
L a n gs een andere weg kreeg Beyen te maken met Nederlands meest toon a a n ge-

vend multinationale concern, Koninklijke/Shell. In de periode 1946-1949 was er spra-
ke van een diepgaand men i n gs vers chil tu s s en de Nederlandse en Britse regeri n gen
over de fin a n c i ering van nieuwe inve s teri n gs proj ecten van de Nederl a n d s - Britse olie-
gigant. Het betrof onder andere het financieren door de Nederlanse Shell-tak van een
m i l j oen en bed rag in Britse pon den . Nederland kon toen niet op ei gen kracht in de be-
n od i gde hoeveel h eden van de ze va luta voor z i en , wat geh eime en ingewi k kel de on der-
handelingen met de Britse Treasury tot gevolg had. Minister Lieftinck riep de hulp in
van Beyen – die ook na zijn benoeming bij de Wereldbank financieel adviseur van de
Nederlandse regering was gebl even , en die zowel dit soort del i c a te zaken aankon als
goede con t acten in de Lon dense financiële wereld had . De kwe s tie werd eind 1 9 4 8, on-
der meer dankzij advi e zen van Beyen , naar tevreden h eid van Den Haag geregel d .4 2 4

Het gevaar dat het Nederlandse aandeel in Kon i n k l ij ke / S h ell zou dalen van 6 0 naar 50
procent kon worden afgewend.

5  pionieren in wa s h i n g to n

i n dien st  van  de werel d ba n k 425

Beyens ben oeming in een hoge po s i tie bij de Wereldbank was, oppervlakkig ge-
zien, een vanzelfsprekende: geen enkele andere Nederlander had hiervoor zulke goe-
de papieren als hij. Toch zat er een merk w a a rd i ge kant aan. Was het niet veel logi s ch er
geweest als hij in de zel fde po s i tie bij het In tern a ti onale Mon et a i re Fonds was be-
n oem d , een functie die veel meer in het verl en gde van zijn intern a ti onale mon et a i re
bel a n gs telling lag? Het feit dat Beyen naar de Wereldbank gi n g, m oet er mee te maken
hebben gehad dat hij er niet echt van overtuigd was dat het Fonds een grote toekomst
tegem oet gi n g. Toen hem in juni 1 9 4 5, aan het eind van een bij een komst met de di-
rectie van De Nederlandsche Bank, werd gevraagd hoe hij de resultaten beoordeelde
van de con feren tie van Bret ton Wood s , was zijn antwoord vo l gens het vers l a g : “n i et
veel , althans wat het Fonds betref t ; de In tern a ti onale Bank zal missch i en va s teren vorm
kunnen aannemen.’’426

Hij had hierbij on get wij feld de scepsis voor ogen waarm ee de Am erican Ba n kers
As s oc i a ti on het Fonds bej egen de . In de aanloop naar de ra ti f i c a tie van de overeen-
komst van Bret ton Woods gaven de bankiers begin 1 9 4 5 te ken n en geen vertro uwen in
het Fonds te hebben en stelden ze voor om Fonds en Bank samen te voegen, zodat ge-
profiteerd kon worden van de gezonde basis die de laatste instelling in hun ogen had.
Na gro te druk van de regering in Wa s h i n g ton gi n gen ze in mei akkoord met een iet-
wat uitgeklede versie van het Fonds: het zou slechts leningen mogen verstrekken om
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valutafluctuaties op de korte termijn tegen te gaan; de leningen voor algemene stabi-
lisatiedoeleinden moesten door de Bank worden verstrekt.427

Een half jaar later was Beyens mening over het belang van Bretton Woods-instel-
l i n gen ech ter een stuk po s i ti ever geworden . “ [ I ] eder, die [...] intern a ti onale samen-
werking op mon etair en econ om i s ch gebi ed als nood z a kel ij ke voorw a a rde be s ch o uwt
voor werel dvrede en werel dwelva a rt en die de en orme betee kenis van een zich on t-
wi k kel end werel dverkeer, s peciaal voor Nederl a n d , be s ef t , m oet de aanneming 
der Bret ton Wood s - overeen kom s ten [door de nieuwe Labo u r- regering in Groo t -
Brittannië] toejuichen,’’ schreef hij eind januari 1946. Wel tekende hij nog aan dat van
‘ Bret ton Wood s’ geen su cces kan worden verw acht zolang er geen evenwi cht was op
de intern a ti onale bet a l i n gs b a l a n s . Dat evenwi cht zou gevaar lopen door bel em m eri n-
gen in het intern a ti onale handel s verkeer, door gro te prij s s ch om m el i n gen op de gron d-
stoffenmarkten en door gebrek aan coördinatie van de economische politiek van ver-
schillende landen. Het waren de punten waarop hij steeds had gehamerd.428

Kort daarop rei s de Beyen met on der anderen minister Lief ti n ck naar de Veren i gde
Staten, waar in Savannah (Georgia) in het General Oglethorpe Hotel op Wilmington
Island Fonds en Bank begin maart officieel zouden worden opgericht.429 Daar zag hij
hoe de Amerikanen hun stempel nog steviger op de besluiten drukten dan in Bretton
Woods al was gebeurd en hoe Keynes, en met hem de meeste andere Europeanen, op-
nieuw in het stof beet. De ‘betovering’ die over de beraadslagingen in Bretton Woods
hing, het idee van een gezamenlijke inspanning om een nieuwe financiële wereldorde
te scheppen, was verbroken.

Het tra n s a t l a n ti s che con fli ct ging om twee dingen : de ve s ti gi n gsplaats van de in-
s tell i n gen en de inri ch ting van het be s tu u r. De Eu rope a n en meen den , a a n gevoerd door
Key n e s , dat Fonds en Bank bu i ten Wa s h i n g ton moe s ten worden geve s ti gd om elk idee
van Amerikaanse controle te vermijden. New York met zijn financiële markten en het
h oofd k w a rti er van de Veren i gde Na ties leek de aangewe zen plek. De Am eri k a n en bl e-
ken echter onverwachts onwrikbaar in hun keuze voor Washington. In het debat over
h et functi on eren van Fonds en Bank kwam weer de rol van de bewi n dvoerders van het
Fonds en de Bank aan de orde, die Beyen in Bretton Woods zo terughoudend moge-
lijk opgetuigd had willen zien. Ook Keynes zag de bewindvoerders meer als interme-
d i a i rs tu s s en de nati onale regeri n gen en cen trale banken en er z ijds en het Fonds 
anderzijds dan als fulltime beleidsbepalers. Die laatste opzet was de Amerikaanse af-
gevaardigden niet uit het hoofd te praten. Er viel eenvoudigweg niet over te discussi-
eren , en zo kregen de Veren i gde Staten ook hier hun zin. Wel werd de pil voor de
Eu rope a n en en i gszins ver g u l d . Hoewel de bewi n dvoerders en hun plaatsverva n gers
volledig in dienst van het Fonds zouden zijn, hoefde slechts één van hen “continually
ava i l a bl e’’ te zij n . Aan niet - Am erikaanse kant werd be s eft dat men nu maar beter de
Am eri k a n en kon vo l gen en dat een sterke vertegenwoord i ging op de hoofd k w a rti eren
van Fonds en Bank noodzakelijk was, omdat anders de invloed van Washington nog
groter zou worden. De Nederlandse delegatie speelde de zaak niet meer hoog op, ver-
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m oedel ijk omdat ze inzag dat het om een bij voorbaat verl oren strijd gi n g.Beyen werd
met steun van Zuid-Afrika als bewindvoerder gekozen.430

De vergadering in Savannah had voor Beyens financiële toekomst een gunstig ef-
fect . De hoog te van de be zo l d i ging van de bewi n dvoerders werd op Am erikaanse aan-
drang ruim vastgesteld, omdat alleen zo competente mensen konden worden aange-
tro k ken . Hij zou ja a rl ijks 1 7.0 0 0 do llar bel a s ti n g vrij verd i en en , wat overeenkwam met
een Am erikaans bruto salaris van 25.0 0 0 do ll a r. Dit was meer dan leden van de Am eri -
kaanse regering toen kregen en veel meer dan de Britten op dit niveau gewend waren.
Keynes vond de bed ra gen mon s tru eus en sch a n d a l i g. Hij vree s de boven d i en als uit-
vloeisel daarvan een te grote rol voor het management ten koste van een meer ‘auto-
m a ti s ch e’ werking van de Bank bij het toe ken n en van len i n gen , maar de Brit moe s t
zich ook hier schikken.431

Beyen was hoge ver goed i n gen gewend bij de bi s en in het bed rij fs l even , en de
Nederlandse del ega tie hield zich op dit punt kalm. Wel werd er intern over het geld ge-
praat dat enkelen van hen, onder wie Beyen, zouden verdienen.432

Het flinke salaris als bewindvoerder zal hem in de nasleep van zijn echtscheiding
n i et slecht zijn uitge kom en . Boven d i en bedong Beyen met su cces daarboven op nog
een uitkering van ja a rl ijks ach tdu i zend do llar en een speciale toel a ge van dri edu i zen d
do llar wegens zijn werk z a a m h eden als fin a n c i eel advi s eur van de Nederlandse rege-
ring. Toch kwam hij in de herfst van 1950 krap bij kas te zitten. Dat kwam onder meer
doordat zijn extra uitkering van drieduizend dollar per jaar wegens werkzaamheden
als financieel  advi s eur van de Nederlandse regering was verva ll en . Een beroep op 
de pre s i dent van De Nederl a n d s che Ba n k , M . W. Ho l trop, om zijn “do ll a rpo s i ti e’’ te
versterken en een deel van Beyens guldensinkomen als dollars te laten uitbetalen, had
m eteen re su l t a a t . Een latere poging van prem i er Drees om Beyen ook de uitkering va n
achtduizend dollar te ontnemen, werd door Lieftinck afgewend.433

bank zon der  rep utati e
De eerste tijd in Washington vielen Beyen en Gretel zwaar. Dat had te maken met

de beroerde hu i s ve s ti n gs om s t a n d i gh eden die kort na de oorl og in Wa s h i n g ton en om-
geving heers ten . Ze verbl even maandenlang met Jo h n ny, Gretels zoon van ti en , in een
k l ein app a rtem ent in het Am b a s s ador Ho tel in Wa s h i n g ton , waar het en i ge bu i ten-
verti er het dru k ke hotel z wem b ad was. Ui t z i cht op verbetering was er nauwel ij k s , en
zeker een woning buiten de stad, waar de Beyens als wandelaars en natuurliefhebbers
zo naar verlangden, leek onbereikbaar. In een uiterste poging klaagde Gretel eind no-
vem ber 1 9 4 6 haar nood aan de toen m a l i ge pre s i dent van de Werel d b a n k , Eu gen e
Meyer. Ze ver zocht hem in een bri ef , die qua toon en stijl overdu i del ijk het stem pel
van haar man droeg, z ijn invl oed aan te wen den om voor haar gezin toegang te krij-
gen tot een zogeh eten co u n tryclu b, in dit geval de Ch evy Chase Clu b. Meyer sch reef
terug dat de nij pen de woon s i tu a tie van de Beyens geen uitzon dering was on der de
f u n cti on a ri s s en van de Bank en dat hij geen voorkeu rs beh a n deling kon geven .
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Bovendien zou hij geen invloed in die bewuste club hebben.434

Een jaar later lu k te het Beyen ech ter een app a rtem ent bu i ten Wa s h i n g ton te be-
m ach ti gen in een andere clu b, de pre s ti gi eu ze en lu x u eu ze Con gre s s i onal Co u n try
Club in Bethesda (Ma ryl a n d ) , wat het leven direct een stuk aangen a m er maakte .4 3 5

Het was wel ver van het uitgaansleven in Washington, maar dat trok het huiselijk in-
ge s tel de ech tpaar Beyen toch niet .436 In plaats daarvan mu s i ceerde Beyen liever, on-
der meer in een kwartet waarvan ook Bretton Woods-deelnemer A. Broches, die een
s t a f f u n ctie bij de Bank had ge k regen en een goed pianist was, deel uit maakte .4 3 7

Verder had Beyen zich in zoverre aan Amerika aangepast dat hij golf speelde, minder
su cce s vol dan hij had geh oopt .4 3 8 Het was een ru s ti ge en com fort a bele manier van le-
ven, die ook Gretel – volgens J.J. Polak “een schoonheid, spannend, en in die tijd bij-
zonder aantrekkelijk’’439 – goed beviel.

De Wereldbank zelf had minder moeite om onderdak te vinden. Ze kon, na korte
tijd in het Wa s h i n g ton Ho tel kantoor te hebben geh o u den , gebruik maken van een
n i euw gebo uw, 1 8 1 8 h S treet , dat oors pron kel ijk voor het State Dep a rtm ent was be-
s tem d . De Bank betrok eerst de negen de en ti en de et a ge , maar zou bi n n en een paar
jaar het hele gebo uw in beslag nem en .4 4 0 De Bank was op slechts één blok afstand va n
h et Wi t te Huis geve s ti gd – op arm l en g te van de Am erikaanse mach t h ebbers , z u ll en
Eu ropese betro k ken en , de discussies in Savannah indach ti g, n i et zon der ironie heb-
ben gecon s t a teerd . Beyens kamer op de ti en de verd i eping adem de hoe dan ook een
Europese sfeer, met een cello binnen handbereik om Beethoven en Bach te spelen.441

Hij was in die beginperiode niet de enige Nederlander met een hoge functie bij de
Ba n k . Twee leden van zijn Bret ton Wood s - del ega tie – Crena de Ion gh en Broches –
waren op belangrijke posten terechtgekomen, net als de naar Londen gevluchte en la-
ter door de regering naar Cu raçao ge s tu u rde fin a n c i eel de s k u n d i ge S. Al dewerel d . Het
disproportioneel aantal landgenoten werd onder andere toegeschreven aan de goede
staat van dienst die Nederlanders hadden op het gebied van internationaal bankieren
en aan de toeva ll i ge aanwe z i gh eid van hoogge k w a l i f i ceerde Nederl a n ders op het
we s tel ijk halfron d . 4 4 2 Beyen heeft hier op z’n minst hand-en - s p a n d i en s ten verri ch t .4 4 3

Die deskundigheid kon niet verhinderen dat de start van de Bank weinig gelukkig
was en slecht voor een financiële instelling die haar rep ut a tie nog moest ve s ti gen . Ma a r
juist die ep i s ode bood Beyen onverw ach te kansen . Verm oedel ijk was het eers te ja a r
daardoor het interessantste dat hij in Washington meemaakte en was de rest van zijn
tijd in de Verenigde Staten daarmee vergeleken saai. Doordat het de Amerikanen on-
danks hun ten toon ge s prei de gewi cht aanva n kel ijk niet lu k te de pre s i dent van de Ba n k
te leveren , zoals was afge s pro ken , vi el de macht al tij dens het eers te voorberei den d
overleg van begin mei 1946 onverwachts volledig toe aan de bewindvoerders.

Die maakten daar gretig gebruik van en legden met overgave de grondslagen van
de nieuwe bank. Het gezelschap telde twaalf persoonlijkheden van formaat, die allen
hun mannetje ston den – zoals de Fransman Pierre Men d è s - Fra n ce , de Griek Kyri a ko s
Va rva ressos en de Pool Leon Ba ra n s k i . Beyen trad met zijn Am erikaanse co ll ega Emilio
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G . Co ll ado in de begi n peri ode ech ter het meest op de voor gron d . Co ll ado,die van het
S t a te Dep a rtm ent afkom s tig was en net als Beyen als financieel advi s eur Bret ton
Woods had meegem a a k t , werd als ‘tij del ijk voor z i t ter ’ a a n gewe zen tot er een pre s i den t
voor de Bank was benoemd en was sindsdien de verpersoonlijking van de macht van
de bewi n dvoerders . Beyen , die het goed kon vi n den met Co ll ado en met hem on der
m eer de liefde voor stra n dva k a n ties deel de4 4 4, be k l eed de het voor z i t ters chap van de
ri ch ti n ggeven de Commissie voor Financieel Bel ei d . De ze kwam op zijn voors tel we-
kelijks bijeen.445 Bij gebrek aan staf nam hij bovendien tijdelijk de post van directeur
Leningen waar.446

strijd o m de mach t
Toen de Am erikaanse regering begin juni Eu gene Meyer, ei gen a a r, u i t gever en

h oofd red acteur van The Wa s h i n g ton Po s t4 4 7, maar ook iemand met wortels in de ban-
c a i re werel d , als pre s i dent van de Wereldbank had ben oem d , on t s tond er een onver-
m ij del ij ke mach t s s trijd tu s s en hem en de bewi n dvoerders . Meyer, die een goede uit-
ga n gs po s i tie had als vri end van zowel minister van Bu i tenlandse Za ken James Fra n c i s
Byrnes als van minister van Financiën Frederi c Vi n s on , zou zich slechts kunnen waar-
m a ken als hij erin slaagde de verworven zeggen s chap van de bewi n dvoerders in te per-
ken.448 Daarvoor ontbrak het de 70-jarige president echter aan energie en aan gezag.
Beyen had geen hoge pet op van Meyer. Hij meende dat diens tijd voorbij was en liet
nooit na te melden dat hijzelf zowel een handelsbankier was geweest als een centrale
bankier aan het hoofd van de bank van centrale banken, de bis.449

In Meyers nadeel werkte dat de afspraken van Bretton Woods en Savannah weinig
ruimte voor de president lieten om autoriteit uit te oefenen. Tekenend was de publi-
c a tie van het eers te ja a rverslag van de Ba n k . Het werd , n i et mis te vers t a a n , ge a f fich eerd
als “report by the Executive Directors’’en ook de inhoud loog er niet om: “Matters of
policy determ i n a ti on are the re s pon s i bi l i ty of the Exec utive Di rectors .’’Voor de pre s i-
dent zel f bl even in de ze uitleg van de arti kel en uit de overeen komst van Bret ton Wood s
slechts administratie en organisatie over. Het zette hem in feite buitenspel.450 

Het con fli ct tu s s en de pre s i dent en de bewi n dvoerders kwam een maand later in
a lle hevi gh eid naar bu i ten . Het dra a i de om het cen trale probl eem wanneer en op wel-
ke schaal de Bank metterdaad leningen zou verstrekken, en Beyen was daarbij hoofd-
rolspeler. Als bezetter van de sleutelfuncties binnen de bank op het gebied van finan-
c i eel bel eid en len i n gen kon d i gde hij op de ver gadering van de New York State Savi n gs
Banks As s oc i a ti on in Quebec aan dat de Wereldbank van plan was in 1 9 47 tu s s en de
1,5 en 2 m i l ja rd do llar te len en . Pre s i dent Meyer, die een voor z i ch ti ger aanpak voor-
s ton d , voel de zich gen oodzaakt de verk l a ring van bewi n dvoerder Beyen meteen tegen
te spre ken . Het gevolg was dat de Am erikaanse financiële werel d , waar de Werel d b a n k
van afhankel ijk was, in verw a rring ach terbl eef over de bedoel i n gen van de Bank en de
con clusie trok dat de pre s i dent de to uwtjes niet in handen had – wat het toch al niet
florissante aanzien van de Bank verder deed dalen.451
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Het incident leidde niet tot bezinning of toenadering binnen de top van de Bank.
De bewindvoerders bleven onder leiding van de Amerikaan Collado en de Nederlan-
der Beyen hun on a f h a n kel ij ke po s i tie onverm i n derd uitd ra gen en zet ten Meyer on der
zware druk eindelijk eens geld uit te lenen. Schreeuwden het in wederopbouw verke-
ren de Eu ropa en de on deron t wi k kel de werel d , zoals de on t wi k kel i n gs l a n den toen wer-
den aangedu i d , n i et om kapitaal? Vo l gens Beyen had den de bewi n dvoerders op gron d
van de ‘artikelen’ die in Bretton Woods waren afgesproken en in Savannah waren uit-
gewerk t , “nu eenmaal […] de mach t’’ bij de Ba n k4 5 2, en zijn co ll ega’s dach ten er net
zo over. Ze had den form eel het gel ijk aan hun kant. Bepaald was immers dat de be-
slissingen van de bank door de bewindvoerders moesten worden genomen en dat de
pre s i dent via hen moest opereren . Dit werd in de pra k tijk zo uitgel egd dat zijn con-
t act met de Am erikaanse regering via de bewi n dvoerder van de Veren i gde Staten moe s t
lopen.453

Van een andere kant be ke ken was het felle con fli ct tu s s en de bewi n dvoerders en de
staf een strijd om het karakter van de Bank. Moest het een politieke of niet-politieke
instelling worden?454

Het valt op dat Beyen hier handel de in strijd met de op va t ti n gen waarvoor hij zich
in Bret ton Woods sterk had gem a a k t . De po l i ti e ke , ‘Am eri k a a n s e’ m a n i er waarop hij
zijn functie vervulde, ging in tegen de zakelijke ‘Europese’ opvatting van een bewind-
voerder op afstand, die hij toen zo krachtig naar voren had gebracht. En als hij tijdens
die roeri ge peri ode nog eens had teru gged acht aan de tijd dat hij in de ja ren dertig pre-
s i dent van de Bank voor In tern a ti onale Bet a l i n gen was, dan moest hij hebben be s ef t
dat de pre s i dent van de Wereldbank een on d a n k b a re taak vervu l de en dat er voor
Meyer weinig eer aan te behalen was.

In december 1946, na nog geen half jaar in functie, was Meyer moegestreden. Het
gevecht met “these bastards’’ was waarschijnlijk uiteindelijk wel te winnen, maar “I’m
too old for that’’.4 5 5 In diplom a ti e kere bewoord i n gen sch reef h ij de bewi n dvoerders
op 4 december 1946 in zijn afscheidsbrief dat zijn taak – het op gang brengen van de
Bank – erop zat en dat een “permanent head’’ het nu moest overnemen.456 De datum
van de on t s l a g bri ef was de zel fde als die van het sch rij ven waarin Meyer aan Gretel
Beyen meedeel de geen uitkomst te kunnen bi eden voor het hu i s ve s ti n gs probl eem va n
haar gezin.

n i e uwe wind o n der  mccl oy
Beyen en zijn co ll ega - bewi n dvoerders had den het rijk weer even all een , ze ker toen

de vi ce - pre s i dent van de Ba n k , Ha rold Sm i t h , onverw achts in ja nu a ri 1 9 47 overl eed .
In Beyens heri n n ering aan dit “s t ad h o u derl oos tij dva k’’ h i el den Co ll ado en hij “h et
schip van de Bank, dat de haven juist had verlaten’’, drijvende.457 Maar meer dan dat
was het zeker niet, want anderen meenden dat de Bank op het punt stond schipbreuk
te lijden.

Het vinden van een nieuwe capabele president bleek onder deze omstandigheden
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een lastige opgave. De een na de andere aangezochte functionaris weigerde. Na pres-
sie van het Am erikaanse ministerie van Financiën werd de advocaat en vroegere on -
derm i n i s ter van Oorl og John J. Mc Cl oy bereid gevon den het pre s i den t s chap van de
Bank op zich te nemen, maar wel onder strikte voorwaarden: Collado moest vertrek-
ken – hij werd als bewi n dvoerder van de Veren i gde Staten opgevo l gd door de Beyen
welbekende Eugene Black, vice-president van Chase National Bank458 – en de macht
van de bewindvoerders moest worden ingetoomd ten gunste van het “management’’.
De ze “co u p’’ bracht de Bank in ru s ti ger va a rw a ter en werd po s i ti ef on t va n gen door de
kapitaalverschaffers op Wall Street.459

Het gedwon gen vertrek van Co ll ado zou Beyen later ver gel ij ken met de wij ze waar-
op Johan de Witt in de zeventiende eeuw van het vaderlandse toneel verdween en hij
k a ra k teri s eerde zich zel f “ w a a rs ch ij n l ijk niet bel a n grijk gen oeg voor een repre s a i ll e’’.
De ep i s ode lei d de voor hem evenwel de teru g val in naar een saaier profe s s i on eel 
bestaan, waar hij zich verongelijkt over voelde. De strijd die hij met McCloy bleef le-
veren om de invl oed van de bewi n dvoerders op het ‘o u de’ n iveau te handhaven , on der-
streept dit. “Ik heb sedert het optreden van McCloy, practisch gesproken in mijn een-
t j e , een ‘losing battle’ gevoch ten om te voorkom en dat de po s i tie van de Exec utive
Di rectors vo l kom en tot een farce werd gem a a k t ,’’ zo klaagde Beyen in de herfst va n
1948. En hij zag weinig perspectief op verbetering.460

De bordjes waren verh a n gen . De ja a rvers l a gen van de Bank lieten daar, te begi n-
nen met het tweede, van september 1947, geen misverstand over bestaan. Het was niet
m eer het “ Report by the Exec utive Di rectors’’, maar een verslag zoals dat was “a p -
proved ’’ door de ze bewi n dvoerders . Beyen c.s. h ad den du i del ijk een stap terug moe-
ten doen. Ook dat was nieuw en tot dan toe ongehoord.461

Dit bete ken de niet dat Beyen de nieuwe pre s i dent niet waardeerde . In tegen deel .4 6 2

Onder McCloy ging de Bank doen waarvoor ze was opgericht: kredieten verstrekken
voor wederopbouw en ontwikkeling. Het feit dat Nederland als een van de eerste lan-
den – Fra n k rijk was de all ereers te beg u n s ti gde – in de zom er van 1 9 47een gro te len i n g
(bijna 200 miljoen dollar) ontving, was voor een belangrijk deel aan McCloy te dan-
ken . Hoe goed de Nederlandse kaarten ook lagen in 1 8 1 8 h S treet , de po l i tiek van de
regering in Den Haag tegen over het voor on a f h a n kel ij k h eid strij den de In donesië we k-
te in de Veren i gde Staten zulke hevi ge kri tiek dat de tra n s actie niet va n zel fs pre ken d
w a s . De pre s i dent van de Werel d b a n k , die het be s luit moest nem en , werd met pro-
testen tegen het Nederlandse optreden overladen. Hij zette echter door, ongetwijfeld
tot grote opluchting van Beyen.463

Dat Eu ropa het eerst aan bod kwam, was va n zel fs pre ken d . Het econ om i s ch hers tel
van het oude con ti n ent was het urgen t s te naoorl ogse vra a gs tu k . De wederopbo uw
bl eek ech ter minder gem a k kel ijk uit te voeren dan was ged ach t , en de kapitaalbeh oef-
te ging de kred i etm ogel ij k h eden van de Wereldbank ver te boven . Wat de Bank in staat
was te doen, was niet meer dan noodhulp464, en nog maar weinig ook.465 

Om het economisch vliegwiel op gang te brengen was meer nodig. Die beslissen-
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de stoot ga f op 5 juni 1 9 47 de toen m a l i ge Am erikaanse minister van Bu i ten l a n d s e
Za ken , G eor ge C. Ma rs h a ll , m et zijn plan voor een Eu ropees Hers tel Progra m m a .4 6 6

De Veren i gde Staten namen wat Eu ropa betreft vo ll edig de plaats in van de Werel d -
b a n k , die zich meer op haar tweede doel s telling ging ri ch ten : h et vers tre k ken van le-
ningen voor ontwikkeling aan landen in Latijns-Amerika, Afrika of Azië.

Beyen bezag die gang van zaken met geh eel ei gen ogen . Vo l gens hem toon de het
Ma rs h a ll-plan aan dat de sch eiding tu s s en bevorderen van ‘ wederopbo uw ’ en het 
stimuleren van ‘ontwikkeling’ minder scherp was geworden. Deze taken van de Bank
w a ren in zijn ogen on deelbaar gebl e ken . Ook Eu ropa moest on t wi k keld worden ,
m een de hij. Het moest zich zel f a a n p a s s en aan de stru ctu rele vera n dering in de werel d-
econ omie die door de oorl og was veroor z a a k t . En die on t wi k keling van Eu ropa was “a
con d i ti on of the su cce s s’’ van alle andere on t wi k kel i n gs progra m m a’s . In plaats va n ,
zoals oors pron kel ijk bedoeld was, z i ch te ri ch ten op de tij del ij ke taak van de ‘ weder-
opbouw’ en de permanente taak van ‘ontwikkeling’, had de Bank nu slechts één doel:
de vrijmaking van productiecapaciteit “wherever to be found in the world’’ om mon-
diale ontwikkeling mogelijk te maken.467

De Bank vo l gde Beyen niet in die analys e . Er on tbra n d den weliswaar nog stevi ge
debatten in Beyens Commissie voor Financieel Beleid en in het overleg tussen de be-
windvoerders en het management onder leiding van McCloy over de wijze waarop de
Bank in de nieuwe situ a tie Eu ropese landen van dienst kon zij n . D a a rbij gaven Mc Cl oy
en zijn staf de voorkeur aan klei n ere proj ect l en i n gen in plaats van omva n grij kere pro-
gra m m a fin a n c i eri n g.Beyen had hier kri tiek op, omdat dan het zicht op de geh ele eco-
n om i s che on tp l ooiing van het on t va n gen de land verl oren zou ga a n , en hij plei t te voor
flex i bi l i teit van de Bank – zon der Mc Cl oy overi gens te overtu i gen . Vi er Nederl a n d s e
s ch eep va a rtm a a t s ch a pp ij en kwam nog wel de eer toe in augustus 1 9 4 8 de eers te ‘po s t -
wederopbouwleningen’ in Europa te ontvangen.468

Maar het tij was ge keerd en de gel d s trom en werden verl egd . De en er gie van de
Bank zou voortaan vrij wel geh eel worden geri cht op ‘on t wi k kel i n g’, en wel naar die
van de ‘on deron t wi k kel de landen’.469 Ook op dat nieuw te on t gi n n en terrein plei t te
Beyen vu rig voor progra m m a l en i n gen , maar de weerstand hiertegen was groo t . Beyen
weet die aan de “Wall Street-mentaliteit’’ van het management.470

Hoe zeer zijn invl oed on der Mc Cl oy ook werd inge s n oerd , Beyen zal de ze pre s i-
dent van de Wereldbank dankbaar zijn geweest om diens interventie in een bijzonde-
re zaak. Via Paul Rijkens had Beyen in de herfst van 1947 vernomen dat een door hem
h ooggew a a rdeerde Duitse rel a ti e , Ka rl Bl e s s i n g, in Neu ren berg geva n gen was ge zet .
Blessing had on der Sch acht bij de Rei chsbank en het ministerie van Econ om i s ch e
Za ken gewerk t . In 1 93 9 was hij Un i l evers vertegenwoord i ger in Duitsland geworden .
Beyens beroep op Mc Cl oy een goed woordje bij de Am erikaanse militaire autori tei ten
in Duitsland voor Blessing te doen had snel effect. Hij was voor het eind van het jaar
weer vrij.471 Blessing zou in 1 9 4 8 weer in dienst treden van Un i l ever. Ti en jaar later zo u
hij de eerste president van de Bundesbank worden.
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du bb el f u n ctie  -  bank én fon d s
De verminderde invloed van Beyen bij de Wereldbank had het onvermijdelijke ef-

fect dat zijn activiteiten daar hem minder boeiden en hem zeker niet meer opslokten.
Sterker nog, voor hem was de positie van bewindvoerder bij de Bank sinds het optre-
den van McCloy “een hoogst onbevredigende’’ geworden.472 En Beyen liet in die da-
gen tegen over zijn oude vri end Van Boet zel aer van Oosterh o ut , die inmiddels minister
van Bu i tenlandse Za ken was geworden , va ll en dat hij in Wa s h i n g ton wel meer voor de
Nederlandse regering zou willen doen.473

De gel egen h eid dat hij in april 1 9 4 8 tevens bewi n dvoerder bij het In tern a ti on a a l
Mon etair Fonds kon worden , kwam daarom als geroepen . Die plaats kwam vrij na het
plotseling overlijden van prof. G.W.J. Bruins.

Beyens para ll elle ben oeming bij het Fonds had nog wel wat voeten in de aarde , om-
dat minister Lief ti n ck de post al had aangeboden aan A . M . de Jon g, d i recteu r- s ec ret a-
ris van De Nederl a n d s che Ba n k . De ze laatste ru i m de ech ter “groo tm oed i g’’ h et vel d ,
toen Beyen de minister ervan wist te overtuigen dat twee bewindvoerders met dagta-
ken bij Bank en Fonds te veel van het goede zo u den zijn en dat ze ker de post bij de
Bank nu zo was uitgehold dat een ‘f u ll ti m e’ - vervu lling niet meer zinvol was – al moe s t
men wel voortdurend in de buurt zijn om een tegenwicht te kunnen vormen tegen de
Amerikaanse invloed. Wat het Fonds betreft, liet Beyen openlijk weten dat hij in zijn
denken een draai had gemaakt. Het Fonds leek meer perspectief te bieden dan hij van
de ze instelling had verw ach t , en een vo ll ed i ge aanwe z i gh eid was daar geboden om het
on t wi k kel en van een “ i n tern a ti onaal mon etair foru m’’ te ver gem a k kel ij ken en de mo-
n et a i re probl em en van de aange s l o ten landen “ van dag tot dag’’ te vo l gen . Kortom ,
Beyen zag de Nederlandse inbreng in het be s tuur van Bank en Fonds voortaan het
liefst in één hand, de zijne, en overkomst van een nieuwe Nederlandse Fonds-functi-
onaris zou voor de positie van een van beiden “alleronaangenaamste’’ gevolgen kun-
nen hebben.474

Ni et de minste overweging van Beyen zal het feit zijn geweest dat de macht over
h et Fonds nog geh eel in handen van de bewi n dvoerders lag, terwijl dit co ll ege bij de
Bank naar zijn mening intussen was verschrompeld tot een raad van commissarissen
van een grote Nederlandse onderneming. De Amerikaanse Wereldbank-president en
zijn management maakten nu de dienst uit.475

In de praktijk viel het met de beleidsruimte bij het Fonds echter nogal tegen. Ook
de ze Bret ton Wood s - i n s telling ging on der het Am erikaanse juk door, dat in Beyens pe-
ri ode eerst werd gepers on i f i eerd door bewi n dvoerder A . N . Overby en daarna door
diens opvolger F.A. Southard. Dezen hadden de touwtjes in handen en bepaalden de
bewegingsvrijheid van de andere bewindvoerders en van de Europese algemeen ma-
n a ger (managing director ) , die form eel belast was met de dagel ijkse leiding over het
Fonds (bij Beyens aantreden was dit de Belg C. Gutt). Het gevolg was dat de Europese
i n breng in het bel eid beperkt bl eef . Beyens carri è re zou in het Fonds dan ook een voor
hem even teleurstellend verloop hebben als die bij de Bank.
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i m f in z wa k ke  p o s i t i e
Toen Beyen er in de vroege zomer van 1948 als bewindvoerder binnenkwam, ver-

keerde het Fonds in een zwakke po s i ti e . Het had zich nog niet kunnen bewij zen als
cen trale instelling voor de bewaking van stabi ele mon et a i re verh o u d i n gen in de
werel d , zoals in Bret ton Woods was afge s pro ken . De vree s , die vooral in Eu ropa be-
stond, dat het Fonds met harde hand zou optreden en regeringen zijn monetaire wil
zou op l eggen , was niet bew a a rh ei d . Maar dat het zich weinig spel bep a l en d , ja eerder
a fs t a n del ijk voordeed en nauwel ijks tot leen activi tei ten kwam, was het andere uiter-
ste.476

Dat kwam – net als bij de Bank – deels door de overh eers en de invl oed die het
Ma rs h a ll-plan op de econ om i s che en financiële situ a tie in Eu ropa had . Het Fonds had
z i ch op een zij s poor laten zet ten , omdat de regering in Wa s h i n g ton meen de dat be-
h a lve de do ll a rs troom van het Ma rs h a ll-plan geen bet a l i n gs b a l a n s hulp van het Fon d s
naar Eu ropa nodig was. Het zou met de vo ll ed i ge on tp l ooiing van de Eu ropese ope-
raties moeten wachten tot daar de overgang naar genormaliseerde economische om-
standigheden was gemaakt.

Beyen spande zich tij dens de zeer frequ en te ver gaderi n gen van de bewi n dvoerders
bijzonder in om het Fonds zijn vleugels te laten uitslaan en hij stuitte daarbij bij her-
haling op de Amerikaanse terughoudendheid. Zo komt hem de eer toe de aanstichter
te zijn geweest van het eers te fundamen tele debat tu s s en de bewi n dvoerders over de
wij ze waarop lidstaten gebruik kon den maken van hun ‘tre k k i n gs rech ten’ – de be-
voegd h eid om in nood s i tu a ties over de middel en van het Fonds te be s ch i k ken . Dat ge-
beu rde in de herfst van 1 9 4 8 tij dens een discussie over het Nederlandse ver zoek om tij-
del ijk een beroep te doen op de middel en van het Fon d s . Het geld moest de peri ode
tot het afkomen van de Marshall-hulp overbruggen en ook dienen ter verlichting van
mogelijke verstoringen in de betalingsbalans met België. De behandeling mondde uit
in een aanva ring tu s s en Beyen en andere Eu rope a n en en er z ijds en de Am eri k a a n
Overby ander z ij d s . Beyen betoogde dat het ver zoek van zijn regering vo l s trekt vo l gen s
de regels en afs pra ken was. Overby oordeel de anders en trok on der meer het “tij de-
l ij ke’’ k a ra k ter van de Nederlandse probl em en in twij fel , wat de Nederlandse aanvra a g
vo l gens Fon d s - a fs pra ken du bi eus maakte . Dit deed zijn Britse co ll ega , G eor ge Bo l ton ,
bi t ter va s t s tell en dat de Eu ropese leden all een verp l i ch ti n gen van het Fonds te 
verw ach ten had den . De Am erikaan bond met tegenzin in en vers ch a f te daarm ee
Nederland de mogelijkheid die het zocht. Maar de intentie van Washington was dui-
delijk.477

n i e uw gevech t
Overby ’s op vo l ger, So ut h a rd , zet te het gevecht over “the Use of the Fu n d ’s Re s o u r-

ce s’’, zoals het steeds weerkeren de agendapunt werd gen oem d , m et nieuwe en er gi e
voort. Hij eiste een nauwkeurige beoordeling aan de hand van voorwaarden van elke
a a nvraag en zet te zich zo af tegen de ‘ Eu ropese sch oo l ’, die in Keynesiaanse zin een
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meer automatisch werkende procedure voorstond. Opnieuw diende in de zomer van
1 9 49 een Nederlandse aanvraag – ditmaal om 650 m i l j oen Bel gi s che fra n ken van het
Fonds te betre k ken om het gat in de bet a l i n gsbalans met Bel gië te dich ten – als te s tc a-
se voor de houdbaarh eid van de Am erikaanse po s i ti e , m et opn i euw een sleutel rol voor
Beyen . De verh o u d i n gen waren de zel fde als acht maanden eerder, m et nog meer open-
l ij ke Eu ropese steun voor Beyen – beh a lve Groo t - Brittannië spra ken ook Fra n k rijk en
Bel gië zich ten gunste van Nederland uit. Maar nu ga f de Am erikaanse bewi n dvoer-
der geen krimp. Beyen mocht dan nog zo verklaren dat Nederland conform de richt-
l ij n en van het Fonds handel de , en drei gen dat hij geen uitstel van de be s lu i t vorm i n g
meer duldde, Southard was niet onder de indruk. Hij kon er niet van overtuigd wor-
den dat de middelen van het Fonds zouden worden ingezet om een tijdelijke oneven-
wi ch ti gh eid recht te zet ten . Het on bevred i gend ei n de was dat Beyen het ver zoek be-
gin november introk.478

verded i ger van eu ropese samenwerk i n g
Het was niet Beyens bedoeling alle remmen los te gooien en het Fonds onbekom-

m erd het in chaos verkeren de econ om i s che landschap in te stu ren . Zo verl ooch en de
h ij zijn ja ren l a n ge streven naar mon et a i re stabi l i teit niet . Beyen liet zich ook bij het
Fonds ken n en als een vu rig tegen s t a n der van flu ctu eren de va lut a . De nota die hij daar-
over eind 1949 schreef, was, al werd de urgentie ervan niet meteen door zijn collega’s
onderkend, de aanzet tot een belangwekkende discussie.479

In de slepende kwestie van het gebruik van de Fonds-middelen door de lidstaten
pre s en teerde Beyen bij vers ch i ll en de gel egen h eden aanzet ten tot op l o s s i n gen . Hoewel
de Britten en de Fransen bleven vasthouden aan hun standpunt dat lidstaten een on-
bel em m erd toega n gs recht tot de middel en van het Fonds be z a ten , was Beyen berei d
over voorw a a rden te spre ken en zel fs een streng on der zoek van alle aange s l o ten lan-
den te accepteren . Dat laatste kreeg geen bij val van andere bewi n dvoerders . De
Amerikaan Southard gaf de voorkeur aan een onderzoek per geval, maar dat zou vol-
gens Beyen te gemakkelijk in willekeur kunnen ontaarden. Verder opperde hij defini-
ties voor afbakening van de ‘tij del ij k h ei d ’ van de probl em en die lidstaten kon den
dwi n gen zich tot de Fon d s - m i d del en te wen den , zodat hierover geen misverstand kon
ontstaan.

Dat alles nam vo l gens hem niet weg dat het Fonds moed moest beton en bij het uit-
brei den van het gebruik van de middel en en dat het gevaar aanwezig was dat een te
voor z i ch ti ge ben adering ertoe kon lei den dat de middel en all een be s chikbaar waren
voor de landen die ze niet nodig had den . Pre s i dent Ho l trop van De Nederl a n d s ch e
Bank, die door Beyen nauwkeurig op de hoogte werd gehouden van de debatten tus-
sen de bewindvoerders, schaarde zich bij zijn optreden als gouverneur van het Fonds
achter Beyen. De inspanningen hadden echter vooralsnog niet tot gevolg dat de kloof
tu s s en vertegenwoord i gers uit Eu ropa en die uit de Veren i gde Staten en andere landen
werd overbrugd en dat het Fonds zich helderder ging manifesteren.480
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Een verlaat su cces voor Beyen was dat kort na zijn vertrek bij het i m f in 1 9 52
wegens zijn ben oeming tot minister van Bu i tenlandse Za ken de zogeh eten ‘s t a n d - by ’ -
k red i eten , w a a rvoor hij krach tig had geij verd , gel ei del ijk als standaard procedu re in
het Fonds werden ingevoerd. Deze financiële ruimte ter versterking van de betalings-
balans werd lidstaten on der voorw a a rden ter be s chikking ge s teld om mon etair orde
op zaken te stellen, maar hoefde niet echt te worden gebruikt.481

Intussen waren Europese landen bezig onafhankelijk van het Fonds op financieel
terrein stappen te zet ten die Beyen met meer dan gewone interesse vo l gde . Hij was de-
gene geweest die tij dens de oorl og uit een samen bu n deling van bi l a terale mon et a i re
a k koorden gel ei del ijk een leven s va tbaar intern a ti onaal stel s el tevoors ch ijn zag kom en ,
en juist iets dergelijks gebeurde in Europa onder invloed van het Marshall-plan.

Om voor de dollarhulp uit de Verenigde Staten in aanmerking te komen, moesten
de Europese landen hun handel vrijer maken. Dat kon bijvoorbeeld door de barrières
in de on derl i n ge financiële rel a ties op te ru i m en . Het gevaar was immers niet den k-
beeldig dat elk Eu ropees land in de vooroorl ogse fo ut zou verva ll en en een handel s-
overschot zou nastreven, bij voorkeur in de begeerlijke dollars. En juist dat zou fnui-
kend zijn voor het hers tel van de econ om i s che on t wi k kel i n g, ze ker in die tijd van 
do ll a rte korten in Eu rop a . Vij f l a n den – de Ben elu x , Fra n k rijk en Italië – namen het
voorto uw en sloten in novem ber 1 9 47 in Pa rijs een akkoord voor “mu l ti l a terale mo-
n et a i re com pen s a ti e’’. O n der meer doordat het i m f wegens “een echt misvers t a n d ’’ n i et
was vertegenwoordigd bij het overleg , kreeg de Bank voor Internationale Betalingen,
die in Bret ton Woods in fei te ten grave was ged ra gen , een uitgel e zen kans zich weer op
te richten. Ze bood haar goede diensten aan, en de bis werd aanvaard als afwikkelen-
de instantie die overs ch o t ten en te korten in het bet a l i n gs verkeer verre ken de .4 8 2

Hoewel Beyen het vervel end zal hebben gevon den dat het Fonds de boot miste , zal hij
bij de gang van zaken een triomfantelijk gevoel hebben gehad. De bis was hem dier-
baar.

Het was de eers te van een reeks overeen kom s ten die, ge s ti mu l eerd door de
Veren i gde Staten , in 1 9 50 tot de Eu ropese Bet a l i n gs Unie (ep u) zou voeren . De ze vorm-
de de grondslag voor een mu l ti l a teraal Eu ropees bet a l i n gs verkeer en voorzag in een
i n ter- Eu ropese verre kening voor bet a l i n gen in het lopen de verkeer met autom a ti s ch e
onderlinge inwisselbaarheid. Hoewel het management van het Fonds zich onder lei-
ding van de Belg Gutt al eind 1 9 4 8 voors t a n der had getoond van nauwe banden met
de op te ri ch ten ep u, die on der vera n t woordel ij k h eid stond van de oeec ( de co ö rd i-
n eren de or ga n i s a tie van de ze s ti en landen die Ma rs h a ll - hulp on t vi n gen ) , bl even er bij
de deb a t ten in de ja ren daarna gro te aarzel i n gen bestaan on der de niet - Eu ropese i m f-
bewi n dvoerders . Zij, en ze ker de Am erikaan So ut h a rd , vree s den een nega ti ef ef fect op
h et streven naar converti bele mu n ten en een afd rij ven van Eu ropese landen van de
m ondiale visie waaruit het Fonds was on t s t a a n . Ze con cen treerden zich wat het Fon d s
betreft liever op de ‘n orm a l e’ peri ode die zou moeten aanbre ken na de ‘over ga n gs f a s e’
w a a rin Eu ropa zich toen bevon d . Beyen ti l de minder zwaar aan de aangevoerde be-
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denkingen. Hij meende dat de Europese landen in de geldende omstandigheden geen
a n dere keus had den dan tot regi onale op l o s s i n gen van hun va lut a probl em en over te
gaan en vond dat het Fonds er groot belang bij had een Europees stelsel voor de rege-
ling van betalingen aan te moedigen. Verder dan het accepteren van het feit dat er een
ep u zou zij n , wi l de So ut h a rd , d a a rin ge s teund door het Am erikaanse ministerie va n
F i n a n c i ë n , voorl opig ech ter niet gaan – ook al was zijn land initi a ti ef n em er gewee s t .
Beyens oproep dat het Fonds verl oren terrein zou moeten veroveren en lidstaten die
bij de ep u betro k ken waren , zou moeten steu n en in plaats van hen te waars chuwen
dat ze mogel ijk iets ill egaals deden , k reeg geen geh oor. Het Fonds bl eef tot zijn ver-
d ri et , en ook tot dat van Ho l trop, op afs t a n d . De bi s zou ook voor de ep u als ‘boe k-
houdkundig agent’ optreden.483 Beyen zal dit als een verlate triomf hebben ervaren.

Beyen zou later als minister van Bu i tenlandse Za ken in ver gaderi n gen van de oeec
bl ij ven strij den tegen de afkeer die bij het i m f be s tond tegen regi onale econ om i s ch e
s a m enwerking en de ‘on e - worl d ’ - i deo l ogi e , waar de ze weerzin uit voort k w a m . Hij zo u
boven d i en opn i euw kri tiek leveren op het teru gh o u den de leen bel eid van het Fon d s ,
w a a rdoor landen on n odig beperken de maatregel en moe s ten nem en ten ko s te van hu n
economische ontplooiing. De houding van het imf leek volgens Beyen op zelfmoord
plegen uit angst om dood te gaan.484

b ri e f wi s s elin g met prin s b ern h a rd
Beyen begon begin jaren vijftig te beseffen dat hij zijn tijd in Washington aan het

verspillen was en dat er voor hem weinig werk van belang overbleef. Hij deed van zijn
gem oed s toestand verslag in zijn bri ef wi s s eling met prins Bern h a rd , die in inten s i tei t
was toegenomen nadat Beyen in het voorjaar van 1948 was opgenomen in de ‘dassen-
clu b’ van de pri n s , een groep vri en den die door één regel werd verbon den : “dat men
te allen tijde voor elkaar moet instaan, in elk opzicht’’.485 Bij het lidmaatschap van de
club hoorde een door Bernhard verstrekte stropdas, die op bijeenkomsten van de le-
den werd gedragen.

Met de tro uw aan de kon i n k l ij ke familie zat het met Beyen wel goed . Het afwerken
van zijn och ten d gym n a s tiek deed hij bij voorbeeld met de blik op een fo to van Ju l i a n a ,
Bern h a rd en hun kinderen – “een aard i gere en betere fo to kan ik me niet voors tel-
len’’.486 De gevoelens waren wederzijds. Zo waren Juliana en Bernhard na een bezoek
van de Beyens aan Soestdijk in 1948 beiden “zeer enthousiast’’ over Gretel.487

Wat zijn werk z a a m h eden betrof , repte Beyen eind 1 9 4 8 van “een interessant be-
staan, nu ik zowel in het Fonds als de Bank zit’’ en legde hij uit dat “gebrek aan uiter-
lijk succes geen bezwaar [was]’’ omdat het “nu eenmaal tijd kost zulke lichamen op te
bo uwen’’4 8 8. In de zom er van 1 9 50 m el d de hij “bij zon der acti ef’’ te zijn in Bank en
Fonds en zich “de pooten lam’’ te schrijven “aan nota’s over van alles en nog wat’’, ook
al was het “[h]elaas […] een soort intellectuele pas-op-de-plaats’’489.

De toon zet ting vera n derde in 1 9 51. Weliswaar sch reef h ij in ja nu a ri van dat jaar nog
dat “Bank en Fonds nog niet dood’’ waren en dat de Bank zelfs “werkelijk tot leven is
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ge kom en’’4 9 0, de stemming werd in de loop van dat jaar som berder. Dat had alles te
maken met de opvolging van Gutt als algemeen manager van het Fonds, die sinds het
n a jaar van 1 9 50 s peel de . Beyen wi l de de Belg graag op vo l gen . Hij was in dat verb a n d
gepo l s t , maar wist tegel ij kertijd dat zijn “p a p i eren bij de Am eri k a n en’’ s l echt ston-
den.491

Het was de tweede keer dat Beyen belangstelling toonde voor de hoogste manage-
m en t s f u n ctie van het i m f. Ook in 1 9 4 6, bij de start van het Fon d s , s tel de hij zich be-
schikbaar. Maar toen het een uitgemaakte zaak bleek dat Gutt zou worden benoemd,
l i et Bruins in de eers te ver gadering van de bewi n dvoerders Beyens naam niet va ll en .4 9 2

Beyen meen de begin 1 9 51 evenwel niet geh eel kansloos te zij n , al gel oofde hij “er
niet hard in’’. Het zou natuurlijk wel een “groote eer’’ zijn en “een goede fin de carriè-
re’’, en hij had “h et gevoel ’’ dat hij “er missch i en iets tot stand zou kunnen bren gen’’.
Hij re a l i s eerde zich wel dat de functie “in meenig op z i cht een hon den b a a n’’ w a s ,“ voor-
al omdat het zo moeilijk is de Amerikanen en Engelschen tot samenwerking te bren-
gen , en zon der die samenwerking is het insti tu ut nauwel ijks te be s tu ren’’.4 9 3 Bern h a rd
vond Beyens vooru i t z i ch ten voor de toe komst “ i n tere s s a n t’’, maar haastte zich te
on ders trepen “h et er beslist niet mee een s’’ te zijn dat dat “bij wij ze van spre ken’’ de af-
ronding van Beyens loopbaan zou moeten zijn.494

De prins kreeg echter nog voldoende kans om zich met het verloop van de carriè-
re van zijn vri end bezig te houden . De hoogs te plek bij het Fonds ging namel ijk aan
Beyens neus voorbij, vo l gens hem “omdat de Engel s ch en liever een man had den , w a a r-
van ze geloven […] dat hij niet al te actief zou zijn’’. Die man was Ivar Rooth, de vroe-
gere go uvern eur van de Zweedse cen trale bank. Bij de Am eri k a n en zou Beyen tegen
z ijn verw ach ting in “een beh oorl ij ke kans gemaakt hebben , als ik door mijn mede -
Eu rope a n en was ge s teu n d ,’’ s ch reef h ij de pri n s . Beyen was er “n i et overm a tig on ge-
lukkig over ’’, want nu bl eef h et voortdu rend optorn en “tegen de starh eid van de
Am eri k a n en en de onvers ch i ll i gh eid van de Engel s ch en’’ h em ook be s p a a rd . Maar het
stak hem wel . Het was immers “een van de wei n i ge mogel ij k h eden voor me om een
‘executive position’ te krijgen in het soort van werk waar ik nu eenmaal op gespeciali-
s eerd ben , en dat me meer dan ander werk intere s s eert’’. “ Zon der haast’’ kwam voor
Beyen nu de vraag aan de orde “hoe lang ik hier nog moet blijven’’.495

Het werd inderd a ad tijd de balans op te maken . Met de komst van Rooth brak voor
Beyen een per i ode aan waarin hij “h elaas niet gen oeg [had] om mijn geest bezig te
h o u den , want ik wil den nieuwen managi n g - d i rector, die het goede wil en die voor-
a l s n og het vertro uwen en den steun der Am eri k a n en heef t , n i et in de wi el en rij den’’,
berichtte hij de prins in de herfst van 1951.496 Hij koesterde echter geen enkele illusie
dat het voor hem nog interessant zou worden . “Gutt had no roots and Rooth has no
g ut s’’, a l dus becom m en t a ri eerde hij speel s , maar bij tend de zwakheid in de top van het
Fonds.497

Wel had Beyen in het voorjaar van 1951 nog een “strictly confidential’’ nota opge-
steld met als titel ‘The Future of the International Monetary Fund’. In dit stuk, dat het
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karakter van een testament draagt, stelde hij onomwonden vast dat de positie van het
Fonds “far from sati s f actory ’’ was en dat de instelling “is ra p i dly losing wh a tever pre s ti-
ge it had ’’. Hij kri ti s eerde het feit dat de uiteen l open de Am erikaanse en Britse con-
cepten in Bret ton Woods waren toegede k t . Bret ton Woods was “l i ke a marri a ge 
bet ween partn ers of a different rel i gious persu a s i on’’. Op de tro uwdag zijn de ver-
schillen naar de achtergrond geschoven, om zich daarna weer in alle hevigheid te ma-
nifesteren – bij het Fonds in de vorm van controverses over de vraag of er een sterk of
een zwak Fonds moest komen en of de toegang tot de middelen van het Fonds auto-
m a ti s ch moest zijn of juist niet . Verder analys eerde Beyen niet onverw achts dat het
vo ll ed i ge falen van het Fonds om betre k k i n gen aan te gaan met de Eu ropese Bet a l i n gs
Unie te wijten was aan het feit dat het Fonds zich geen houding wist te bepalen tegen-
over regionale regelingen noch in staat was een besluit te nemen over het gebruik van
de middelen van het Fonds. Geen wonder, zo concludeerde hij, dat er voor de staf van
h et Fonds niet meer overbl eef dan stu k ken produ ceren over bel ei d s vra a gs tu k ken zon-
der dat er van boven af leiding werd gegeven. Hoe het Fonds zou moeten functione-
ren , ga f h ij met het vo l gen de beeld weer: “ It should be an ex peri en ced fri en d , not a
pontificating schoolmaster.’’498

Er volgde voor Beyen en Gretel nog een mooie winter in Washington. De sneeuw
kwam vroeg en in decem ber waren ze al twee keer van de bu i tenwereld afge s n eden ge-
ra a k t . Ni et tot hun on gen oegen , want het ech tpaar maakte , tot verbazing van de
Am eri k a n en , van de gel egen h eid gebruik lange wandel i n gen te maken . Het zou hu n
l a a t s te wi n ter in Am erika zij n . Beyen zag “m ijn rol hier uitge s peel d ’’.499 Aan de defin i-
ti eve teru gkeer naar Eu ropa werd intu s s en gewerk t , n i et in de laatste plaats door de
prins.

geva a rl i jk  mi sversta n d
Beyen nam in 1 9 52 a fs ch eid van een land dat hij “m eer fascinerend dan intere s s a n t’’

vond. Hij was “weinig gunstig gestemd over de Amerikanen’’, zo viel de Rotterdamse
s ch eep s hypo t h ee k b a n k i er W. C . Mees op, toen hij Beyen in 1 9 49 in Wa s h i n g ton be-
zocht.500 Als Europeaan vond Beyen de Amerikaan “vaak kultuurloos’’, “weinig genu-
a n ceerd ’’,“ weinig pri n c i p i eel in zijn op va t ti n gen’’ en “ weinig fundamen teel in zijn den-
ken’’.Veelzeggend is zijn vergelijking tussen de Sovjet-Unie en de Verenigde Staten: in
bei de landen bestaat een dict a tuur van het pro l et a ri a a t ; in Rusland gaat het om een
m i n derh ei d , in Am erika om een meerderh ei d .5 0 1 An der z ijds was de Am erikaan vo l-
gens hem in staat vaak “gro te lij n en’’ te zien en “tot gro te daden’’ te kom en , waar de
Europeanen “slechts détails’’ zien, en verzanden in het “eeuwige gekibbel’’ over piete-
peuteri gh eden . Van anti - Am erikanisme kon derh a lve geen spra ke zij n . Dit was vo l-
gens hem “een van de geva a rl ij k s te misvers t a n den’’ w a a raan Eu ropa zich kan schu l d i g
m a ken . An der z ijds zou een sterk vera m eri k a n i s eerd Eu ropa zowel voor Am erika als
voor Europa “een kolossale achteruitgang betekenen’’.502

Een van de ‘gro te lij n en’ die Beyen uit het debat in de Veren i gde Staten opp i k te , w a s
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de verbazing dat de Eu ropese landen er geen haast mee maakten het su cce s rij ke
Am erikaanse voorbeeld te vo l gen en één gro te markt zon der gren zen en met één mu n t
te vorm en . Zo zou zich massaprodu ctie kunnen on t wi k kel en die tot dan toe op het
econ om i s ch gef ra gm en teerde oude con ti n ent on m ogel ijk was gewee s t . Dit zou de
Europeanen grotere welvaart brengen, Europa in een betere concurrentiepositie met
Amerika plaatsen en de vrije wereldhandel bevorderen. Beyen wees deze gedachte in
1 9 50 ech ter als “u n a t t a i n a bl e’’ en “not even appropri a te’’ van de hand in de voor de
Am erikaanse markt her z i ene versie van het boek Mo n ey in a Ma el s tro m, dat hij tu s s en
de bed rij ven door tij dens zijn verbl ij f in Am erika had ge s ch reven over zijn erva ri n gen
in de ja ren dertig en veertig aan het fin a n c i eel - econ om i s che fron t . De Eu ropese ma-
nier van leven week te veel af van de Amerikaanse ‘way of life’ en de productiemetho-
den in Europa verschilden te veel met de Amerikaanse om zo’n revolutie tot een suc-
ces te maken . Toch meen de hij dat de Am erikaanse zien s wij ze in de ju i s te ri ch ting gi n g :
n a uwere econ om i s che samenwerking in Eu rop a .Vo l gens hem was ech ter een gel ei de-
l ijk tra j ect nod i g, dat van de door hem tij dens de oorl og al aanbevo l en regi on a l e
s a m enwerk i n g. Het ga f Beyen daarom vo l doening dat We s t - Eu ropese landen bij de
uitvoering van het Marshall-plan met het vormen van een monetaire regio op min of
m eer natu u rl ij ke wij ze de ze ri ch ting had den inge s l a gen . Die hoefde niet on a f wen d-
baar naar aut a rkie als ei n d be s temming te lei den , zoals tegen s t a n ders van regi on a l e
samenwerking altijd als schrikbeeld naar voren brachten, maar kon volgens hem ook
zor gen voor het opn i euw berei ken van evenwi cht in de intern a ti onale bet a l i n gs b a l a n s
op basis van mondiale multilaterale handel. En dat was zijn oogmerk.503

Maar daar kwam iets bij : on t wi k keling zon der verbetering van de welva a rt voor de
a rbei den de klasse was voortaan uitge s l o ten in de nieuwe econ om i s che doctri n e .
Overh eden zo u den zich nu acti ef m et econ om i s che vra a gs tu k ken en de sociale gevo l-
gen daarvan moeten be z i gh o u den .5 0 4 En dat was in lijn met het den ken dat Beyen zich
in het interbellum eigen had gemaakt en dat hij in de oorlog verder had ontwikkeld.

Zijn zeven jaar in Am erika had den Beyen meer tot ‘ Eu rope a a n’ gemaakt dan hij
ooit was gewee s t . Het was het slu i t s tuk van een proces dat hij als volgt had erva ren : tij-
dens zijn verblijf van vijf jaar Zwitserland was hij zich meer Nederlander gaan voelen
dan daarvoor; in de zes jaar die hij in Engeland had doorgebracht, was hij zich ervan
bewust geworden iemand ‘ van het con ti n en t’ te zij n ; en in Am erika was hem meer dan
ooit du i del ijk geworden dat er “een zeer bep a a l de men s en s oort be s t a a t , gen a a m d
Europeaan’’.505 Die laatste openbaring zou het vervolg van zijn loopbaan kleuren.

6  ten slotte 

i n de  fron t l i n i e
Zoals de Tweede Wereldoorlog een breuklijn in de Nederlandse geschiedenis was,

zo gold dat ook voor Beyens leven en loopbaan. Gescheiden van gezin en geliefde was
h ij in Lon den op zich zel f teru ggeworpen , wat niet wil zeggen dat hij daar verkom-
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m erde , zoals veel andere Nederlandse ball i n gen . Hij ken de Lon den , h i eld van het le-
ven daar, bekleedde hoge posities. Hij kon een beroep doen op invloedrijke vrienden,
die nieuwe steu n p i l a ren voor hem waren . De oorl og sch i ep on ged ach te kansen , die hij
gretig pakte.

De mondiale krachtmeting manifesteerde zich niet alleen militair, ze was ook een
i dee ë n s trijd om de vorm geving van de samen l eving en van intern a ti onale samenwer-
k i n g. De oorl og had het on bedoeld gunsti ge ef fect dat va s t geroe s te situ a ties werden
opengebroken en dat de patstelling in de mondiale verhoudingen van de jaren dertig
in één klap was opgeheven.

Pa ra ll el aan de strijd op de slagvel den on tbra n d de een strijd met als inzet de ar-
chitectuur van de naoorlogse relaties in de wereld. In deze krachtmeting stond Beyen
in de fron t l i n i e , ze ker waar het ging om het sch eppen van een nieuw fin a n c i eel - eco-
n om i s ch stel s el ; van gro te bel a n gs telling voor de militaire situ a tie was bij hem daar-
en tegen weinig te merken . Zijn referen ti epunt was nad ru k kel ijk de verwoe s ten de ma-
laise uit de ja ren derti g,n i et de Tweede Werel doorl og, die eerder als katalys a tor op zij n
ideeënvorming werkte.

Beyens pers oon l ij ke uitru s ting was dan ook meer inge s teld op het ideo l ogi s che dan
op het militaire strij d ton eel . De ged ach ten die hij in de ja ren dertig had on t wi k kel d
over economische en sociale vooruitgang, konden hun waarde nu bewijzen. De posi-
ties die hij in Lon den be k l eed de , boden daarvoor alle gel egen h eid en maakten dat zij n
Londense periode de productiefste was in denken en schrijven.

Als financieel advi s eur van de Nederlandse regering in ball i n gs chap nam hij ge-
p a s s i on eerd deel aan intern a ti onale be s pre k i n gen over de nieuwe werel dorde die na
de oorlog zou moeten ontstaan. Het bracht hem in contact met de grote denkers over
de toekomstige internationale financiële relaties. Vooral John Maynard Keynes leerde
h ij tot weder z ijds gen oegen van nabij ken n en . Ze waren verw a n te ziel en . Net als
Keynes was Beyen dodelijk scherp tegenover hen die hij niet mocht. Humor ten koste
van anderen was bij beiden hoog gecultiveerd.

Bel a n grij ker was dat Beyen net als Keynes niet het sys teem van vóór de Tweede
Werel doorl og wi l de hers tell en . En net als Beyen dacht Keynes na over een stel s el dat
de econ om i s che en sociale ell en de van het interbellum na de Tweede Werel doorl og
m oest voorkom en . De speelse kunstenaar in Beyen kon gen i eten van het hel dere en
revo luti on a i re plan dat Key n e s , die de ze ei gen s ch a ppen ook be z a t , voor een nieuwe
naoorlogse monetaire orde had ontworpen.

Als directeur van het Un i l ever- con cern kreeg hij, vo luit ge s ti mu l eerd door topm a n
Paul Rijkens, ruim baan zich in de werkloosheidsproblemen te verdiepen, wat uitliep
op een publicatie die transatlantisch grote aandacht trok. In Rijkens zal Beyen dezelf-
de vaderl ij ke tre k ken jegens hem hebben aangetrof fen als hij in zijn samenwerking met
Trip had erva ren en de zel fde sch eppen de kracht die hij eerder in An ton Philips had
ontdekt. Hij zal ook zichzelf hebben herkend in Rijkens, een zakenman die meer dan
een on dern em er was. Een ged reven werel dverbeteraar well i ch t , n a ï ever dan Beyen s
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zelf, maar wel met dezelfde open blik op de heersende sociale nood. De toekomststu-
dies die de door Rijkens opgerichte Studie-Groep voor Reconstructie Problemen en-
tameerde, kregen Beyens volle steun en medewerking. Het rapport over economische
groep s vorming dat on der zijn leiding werd ge s ch reven , vorm de een ijkpunt in zij n
denken en een wegwijzer naar wat nog zou komen.

In de hogedrukketel van de oorlog wisten niet alle ideeën waartoe Beyen in de ja-
ren dertig was ge kom en , te overl even . Maar op veel punten bl eek hij – net als Key -
nes – zijn tijd vooruit te zijn geweest. Zo werd het economisch handelen minder aan
de krach ten van de vrije markt over gel a ten en werd overh ei d s i n grij pen vo l s trekt ac-
cept a bel . E con om i s che be s lu i ten zo u den voortaan niet meer worden gen om en zon-
der dat de gevolgen voor de minder bedeelde lagen van de bevolking daarbij werden
betro k ken . Dit was in lijn met de con clusies die Beyen in de ja ren dertig had getro k-
ken.

An ders lag het op het gebi ed van de intern a ti onale financieel - econ om i s che ver-
houdingen. Beyen had uit de onmacht van de ‘internationale gemeenschap’ de malai-
se van de jaren dertig te lijf te gaan, uit het failliet van de gouden standaard, uit de te-
l eu rs tell en de pre s t a ties van de Vo l ken bond en , n i et te ver geten , van de Econ om i s ch e
en Financiële Werel dcon feren tie van 1 93 3, de con clusie getro k ken dat mondiale af-
stemming van beleid te hoog gegrepen was. Men moest volgens hem niet verder gaan
dan de mogel ij k h eden die de actu ele situ a tie bood , en dat was regi onale samenwer-
king. De geallieerden bleken dit standpunt niet te delen.

O n der aanvoering van de zich weer naar de wereld open s tell en de Veren i gde Staten
vi erde het ‘one worl d ’ - con cept hoog tij bij pogi n gen nieuwe oorl ogen af te wen den , en
aan die stemming kon Beyen zich, zijn scepsis ten spijt, niet onttrekken. Hij nam ac-
ti ef deel aan de voorbereiding van de con feren tie van Bret ton Woods en beh a rti gde
daar de Nederlandse bel a n gen , zon der al te gro te verw ach ti n gen te hebben over de toe-
komst van de twee wereldomvattende instellingen die uit de onderhandelingen voor-
k w a m en : h et In tern a ti onale Mon et a i re Fonds en de Bank voor Recon s tru ctie en
Ontwikkeling (Wereldbank).

Natuurlijk juichte hij het resultaat van Bretton Woods wel toe. Hoe had hij anders
gekund? Er was een serieuze poging gedaan de mythe te ontkrachten dat elk land zijn
eigen monetaire stabiliteit en economische voorspoed kan bereiken. Er was een begin
gemaakt met intern a ti onale stu ring op fin a n c i eel - econ om i s ch gebi ed . Had hij daar nu
juist niet altijd voor gepleit? 

Beyen stel de ech ter, l ering tre k kend uit de mislu k k i n gen in het interbellu m , be-
s ch ei den er doel en en zag voora l s n og meer in regi onale samenwerk i n g. Pra gm a ti s ch
voortbo uwend op bi l a terale akkoorden zou er een bredere zone van mon et a i re samen-
werking en vrijhandel kunnen ontstaan, die, als de tijd daar rijp voor was, tot mondi-
ale afs pra ken zou kunnen lei den . Vandaar dat hij zich vol over gave inzet te om een 
m on etair akkoord tu s s en Nederland en Groo t - Brittannië tot stand te bren gen . Hij ver-
w ach t te vooral veel van een soort gel ij ke overeen komst tu s s en Nederl a n d , Bel gië en
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Lu xem bu r g,die uitm on d de in een vrij h a n del sgebi ed , de Ben elu x . Dit zou de kern kun-
n en zijn van een bredere We s t - Eu ropese integra tie – nad ru k kel ijk met de Bri t ten en
zonder de Duitsers, meende hij toen.

eu ropees  bela n g
Beyens pers oon l ij ke om s t a n d i gh eden lieten voorl opig niet toe dat hij zich hier ver-

der sterk voor zou maken . Na de oorl og sch ei d de hij, en met zijn nieuwe vro uw, Gretel
Lu bi n k a , vertrok hij naar Wa s h i n g ton als be s tu u rder van de Werel d b a n k , om later
d a a rnaast de zel fde functie bij het In tern a ti onale Mon et a i re Fonds in te nem en . Hij
diende dus, paradoxaal genoeg, zo de mondiale instellingen waarvan hij het nut in de
toenmalige omstandigheden betwijfelde.

De uitd a ging de ze nieuwe instell i n gen op te zet ten en daar een topf u n ctie te ver-
vu ll en , trok hem ech ter aan. En hij had er al spoedig geen probl eem meer mee te er-
ken n en dat door het sch eppen van de twee Bret ton Wood s - or ga n i s a ties de naties nu
s n ell er dan in de ja ren dertig kon den sign a l eren waar het in de intern a ti onale kre-
dietverlening de verkeerde kant op ging, al moest men “niet te optimistisch’’ zijn over
de mogel ij k h eden van intern a ti onale instell i n gen om “de fo uten van het verl eden te
vermijden’’.506

Hoe interessant het ook was nieuwe insti tuties als Wereldbank en In tern a ti on a a l
Monetair Fonds te helpen opbouwen, zich te doen gelden bij het uitleggen en toepas-
s en van de in Bret ton Woods gem a a k te regel s , en de Eu ropese bel a n gen daarbij te ver-
ded i gen , Beyen voel de steeds meer dat zijn invl oed als vertegenwoord i ger van een land
als Nederland te gering was. Hij kon nog zo op de voor grond treden in discussies over
onderwerpen die ertoe deden, hij kon hier nota na nota over schrijven, en hij kon een
po s i tie hebben verworven als een van de bewi n dvoerders die ertoe deed5 0 7, h et be-
vred i gde na verl oop van tijd niet meer. Bij de Werel d b a n k , waar hij gere s pecteerd ,
maar niet gel i efd was5 0 8, zag hij node de aandacht voor Eu ropa wegebben en zag hij
een kredietpolitiek de overhand krijgen waaraan elke ideologische bedoeling vreemd
was en die vooral de Am erikaanse kapitaalvers ch a f fers over de brug moest krij gen . Bij
h et Fonds had hij een gew a a rdeerde , maar ook gevree s de inbreng in deb a t ten waar het
ging over het nut van onderling fluctuerende valuta, het gebruik van de middelen, de
rol van het Fonds in de atypische naoorlogse situatie van wederopbouw, en over zijn
uit de oorl og over gebl even sto k p a a rdje van mondiale versus regi onale econ om i s ch e
samenwerking.

Zijn werk in Wa s h i n g ton bete ken de niet dat hij zijn ide a l en had verkoch t . Mon -
diale samenwerking was zijn uitei n del ij ke doel , al vond hij het er op dat mom ent te
vroeg voor. Maar als zich een mogelijk begaanbare weg opende, zoals bij Wereldbank
en In tern a ti onaal Mon etair Fon d s , m oest betreding daarvan niet worden nagel a ten .
Ook in Bank en Fonds bl eef h ij ech ter het Eu ropese belang voorop s tell en , al on tm oet te
dat vaak ver zet . Dat gold ze ker zijn hart s toch tel ij ke verded i ging van de Eu rope s e
Bet a l i n gs Un i e , een instelling naar zijn hart . Zo ge z i en bete ken de Beyens langdu ri ge
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verbl ij f in de ‘n i euwe werel d ’ geen verwij dering tot het ‘o u de con ti n en t’ en tot de ide a -
l en voor regi onale eenwording die zich daar zou kunnen vo l tre k ken . Hij was zich zel fs
meer Europeaan gaan voelen dan ooit tevoren.

z a k ken  vo or een  exa m en
Maar had ‘ Eu rop a’ h em nog nodig? En wie zat er in Nederland nog op hem te

w ach ten , n adat hij er zoveel ja ren niet had gewoond? In elk geval prins Bern h a rd , m et
wie de vri en d s chap in de Lon dense tijd all een maar hech ter was geworden . Sa m en met
de prins en met Rijkens had Beyen plannen gemaakt voor het naoorlogse Nederland
en Europa. Ze vormden in verschillende verbanden de denktank van de Nederlandse
gem een s chap in ball i n gs ch a p. D a a rbij deel den ze als intern a ti on a l i s ten een ze kere
minachting voor de veelal op zichzelf gerichte regering in ballingschap en een afkeer
van de defaitistische houding die, zeker in het begin van de oorlog, in de kringen van
het kabinet gemeengoed was.

Hoewel Beyen zich in de jaren dertig niet krachtig tegen de politiek van de nazi’s
h ad uitge s pro ken en in zijn functie als pre s i dent van de Bank voor In tern a ti on a l e
Bet a l i n gen ze ker niet vl e k kel oos was opgetreden in de kwe s tie van het geroofde
Tsjechoslowaakse goud, was van sympathie tegenover Duitsland toen de oorlog een-
maal was uitgebro ken , geen spra ke meer. Het zel fde gold voor Rij ken s , die nog met
Hitler had onderhandeld en als ‘appeaser’ bekend had gestaan. Meer dan Rijkens zou
Beyen met zijn verleden worden geconfronteerd. De verdenking dat hij nazi-sympa-
thieën zou hebben, heeft er zeker toe bijgedragen dat hij in Londen geen minister van
Financiën werd.

b i tter  over  gerbra n dy
Een ministers chap moet hem aantre k kel ijk hebben gel e ken , ze ker in een kabi n et

met in zijn ogen competente bewindslieden als Van Lidth de Jeude en Van den Broek.
Ook de status zou hem ge s treeld hebben . Het is de vraag of h ij er ro uwig om had moe-
ten zijn toen dat er niet van kwam. Het keu rs l ij f zou hem verm oedel ijk spoedig te stra k
z ijn geworden . Hij was immers geen man die het gevoel had dat hij van negen tot 
vij f voor de zaak moest werken . Als hij iets aard i gers te doen had , deed hij dat. Als 
fin a n c i eel advi s eur en als en i ge in het Lon dense regeri n gs a pp a raat met verstand va n
internationale financiële zaken nam Beyen een machtspositie in. Niet alleen door de
f u n cti e , maar vooral door de ken n i s , erva ring en con t acten , en niet te ver geten zijn in-
telligentie. Toch was hij diep teleurgesteld over de afwijzing – de eerste keer in zijn le-
ven dat hij een begeerde hoge functie niet kreeg. Nog in 1 9 50m erk te hij iron i s ch , m a a r
n i et zon der bi t terh eid op dat Gerbra n dy “l i ever een maréch a u s s ee Mi n i s ter va n
Financiën had gem a a k t , als hij daardoor van mij af kon kom en’’5 0 9, wat aanga f h oe
diep het zat.

Ook tij dens zijn peri ode bij Wereldbank en In tern a ti onaal Mon etair Fonds kon
Beyen niet de posten bereiken die hij ambieerde. Daar maakten de Amerikanen en, in
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m i n dere mate , de Bri t ten de dienst uit, en die wantro uwden Beyen als een naar hu n
m ening te initi a ti ef rijk be s tu u rder. In bei de instell i n gen lu k te het hem boven d i en niet
z ijn doel s tell i n gen te verwe zen l ij ken : een ruime toegang voor Eu ropa tot de middel en
van Bank en Fonds en erkenning van regi onale samenwerking als zegen rij ke con-
structie tegen verstoringen van de monetaire orde.

Hi ertegen over staat het gezag dat hij had verworven in mon et a i re kri n gen .
Ui td rukking daarvan was on der andere de gunsti ge on t va n gst van zijn Mo n ey in a
Maelstrom, dat twee versies beleefde. Beyen ging er prat op dat in dit boek over geld-
politiek “behalve nummers van de pagina’s’’ geen cijfers voorkwamen.510

Maar ook zijn Unilever-publicatie uit de oorlog over de aanpak van de werkloos-
h ei d , h et ver ze keren in Bret ton Woods van een toon a a n geven de po s i tie voor
Nederland in de besturen van het Internationale Monetaire Fonds en de Wereldbank
en de succesvol afgesloten financiële besprekingen met België en Luxemburg konden
op zijn conto worden bijgeschreven. Wat dat laatste betreft gaf de latere vorming van
een Eu ropese Bet a l i n gs Unie hem veel vo l doen i n g,omdat hij daarin de beve s ti ging zag
van zijn eigen gelijk om samenwerking op regionale basis te beginnen. Vreemd in dit
verband is dat er geen com m entaar van Beyen te vi n den is op andere uiti n gen van het
s treven naar Eu ropese een h ei d , zoals de aanloop naar de Eu ropese Gem een s chap voor
Kolen en Staal, die in 1952 van kracht werd.

Hoe de ze balans ook kan worden beoordeel d , bij Beyen zel f va t te in het voor ja a r
van 1952 de gedachte post dat hij aan het mislukken was. Hij had het gevoel de laatste
tijd voor elk ex a m en te zakken , zo sch reef h ij aan het eind van een lange bri ef aan pri n s
Bern h a rd . Gretel en hij kon den er gelukkig om lach en , en ze slaagden erin opti m i s ti s ch
te bl ij ven : “ Je weet het nooi t , ten s l o t te kom je nog wel eens door een ex a m en’’.5 1 1

Tij dens de zom erva k a n tie die Gretel en hij dat jaar on der meer in Sch even i n gen door-
brachten, zou Beyens carrière een voor hem onverwachte wending nemen.
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