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~]V—~
Nieuwe wereld
1940-1952

1 OVERVALLEN DOOR DE OORLOG

DIENSTREIS NAAR BALLINGSCHAP

Beyen bevond zich in Bazel toen Duitsland op 10 mei 1940 Nederland binnenviel
en de “grootste cesuur in de Nederlandse geschiedenis van de twintigste eeuw”! werd
geforceerd. Hij was juist begonnen aan een dienstreis en bezocht Zwitserse fabrieken
van Unilever, zijn nieuwe werkgever.2 Maar het reisdoel had ongetwijfeld ook te ma-
ken met de drang om Gretel, zijn geliefde, te zien. Beyen besloot op die eers te oor-
logsdag met Unilever-accountant H. ten Haven, die hem vergezelde, naar Nederland
terug te keren. De reis ging via Parijjs, waar de nachttrein uit Zwitserland volgens
dienstregeling in de och tend van de 11de mei arriveerde. Daar kon worden overgestapt
op een trein met be s temming Amsterdam. Die bl eek wegens de oorl ogsomstandighe-
den ech ter niet verder te rijden dan Brussel. Per auto werd de thuisreis voortge zet,
maar in de buurt van de grens waren terugtrekken de Nederlandse troepen het signaal
dat het vaderland in snel tempo onder de voet werd gelopen.3

Beyen bekroop “het trieste gevoel” dat hij met “iets dwaas” bezig was en hij kwam
tot de condusie dat het geen zin had te proberen onder die omstandigheden
Nederland bin nen te komen. Hij begon nu zelf, als on th eemde, aan een terugtocht —
daarin gesterkt door het beri cht dat koningin en kabin etde wijk naar Lon den had den
genomen. Deze onzekere onderneming voerde via Antwerpen — waar om enige men-
tale vastigheid te behouden nog een Unilever-vestiging werd aangedaan — naar Parijs.
Daar vernam hij dat de regering in ballingschap, daartoe aangezet door onder ande-
ren de in Londen verblij ven de Unilever-topman Paul Rij kens, h em wil de laten over-
komen.4 Bij de opsporing en het naar Londen halen van Beyen werkte Rijkens nauw
samen met de Nederlandse gezant, jhr. E.EM. Michiels van Verduynen, “een verstan-
dig en competent man met groot persoonlijkgezag’s. De ze had de eers te voorberei-
dingea getrof fen voor de verplaatsing van de regeringszetel en realiseade zich al spoe-
dig dat “een financied-technischdeskundigenaar hier moest komen”. Beyen was de
juiste man.6

In korte tijd was Beyens stra tegische wereldbeeldgekanteld. Tot het Duitse mei-
offensief had hij het vermoedelijk, net als zijn vriend prins Bernhard?, uitgesloten ge-
acht dat Duitsland Nederland zou binnenvallen. Hij had er verder vast in geloofd dat
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IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

Hitlereen oorl ogin het we s ten direct zou verliezen. Met anderen in Nederland had
Beyen “een onbeperkt vertrouwen in de kracht van het Franse leger”.8 De taxirit op
23 mei 1940 naar het vliegveld door het in zonneschijn badende Parijs, dat in sombe-
re afwach ting was van het verl oop van de gebeurtenissen op het slagveld, beroerde
Beyen wellicht daardoor ex tra sterk: “ Mijn taxichauffeur sprak niet, wat on gewoon
was. Een normale Parijse taxichauffair houdt on der de rit een monoloog — hij ver-
wacht geen antwoord, zelfs niet ter aanmoediging. Maar toen we de Place de la Con-
corde opreden, waar bijna geen mens of voertuig te bekennen was, zei mijn taxi-
chauffeur tristement: ‘Quand Adolf viendra, il trouvera quand méme quel que chose
de beau. Het drukte alles uit wat ik ook voel de.” Een militair trans portvliegtuig bracht
Beyen naar Londen.?

‘TRAMCONDUCTEURS ZONDER TRAM’

Aangekom en in het eveneens van prach tig voor jaarsweer genietende en op het oog
nog in redelijk zorgeloze staat verkerende Londen!0, meldde Beyen zich in Grosvenor
House, het statige over Hyde Park uitkijkende hotel aan Park Lane, waarin de uitge-
weken leden van de Nederlandse regering voorl opig hun intrek hadden genomen. Hijj
trof daar “verloren in de hal” — de eerste weken werden de staatszaken in de hotellob-
by besproken!! — een gezelschap ministers aan, dat hij karakteriseerde als “een groep
tramcon du cteurs die geen tram meer hebben”.12 Het zou niet zijn laatste vernietigen-
de kenschets van het oorlogskabinet zijn.

Hij bood minister-president en minister van Financién jhr. D.J. de Geer zijn dien-
sten aan. Beyen had De Geer in de jaren twin tigvan nabij meegemaakt als “een van de
grote figuren in de Nederlandse politiek” Beyen had nu een bewindsman tegen over
zich die door de gebeurtenissen “geheel overrompeld” was, die “sedert de 10de mei in
een droom [had] gehandeld” en die eigenlijk maar één ding bleek te willen: “zo spoe-
dig mogelijk naar Nederland terug”. De schemertoestand waarin de pacifistisch inge-
stelde, inmiddds 69-jari ge minister- president verkeerde, verhinderde niet dat De Geer,
weliswaar na enige bedenkingen van formele en financiéle aard, een functie voor
Beyen creéerde: “financied adviseur van de Nederlandse regering” — onbezoldigd, want
z ijn salaris werd door Unilever doorbetaald. Hoe groot de verw a rringin het kabin et
ook was, Michiels’ advies was ter harte genomen.13

De rol was Beyen op het Lijf geschreven. Ze stelde hem in staat zich met alle be-
langwekkendefinancieel - econ omis che onderwerpen te bem oei enen verl eende hem
de status op hoog niveau overl eg te voeren, binnenen buiten de Nederlandse kring. In
de Londense praktijk was hij voor de Nederlandse regering in ballingschap op dit ter-
rein dé onmisbare expert. Hij onderhield namens de regering contacten met invloed-
rijke gesprekspartn ers op het Britse ministerie van Financién (de Treasury) en de Bank
of England, die hij veelal nog ken de uit zijn Bazelse tijd bij de Bank voor Intemationale
Betalingen (BIs).

Beyen zou betrokken worden bij het maken van plannen voor het naoorlogse
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Nederland en Eu ropa (waarbij zijn idee € nvorming en praktijkervaring uit de jaren
dertig goed van pas kwamen) en bij de onderhandeingen over een financieel akkoord
tussen Nederland, Belgié¢ en Luxemburg, dat de weg effende voor de latere Benelux.

Bovendienwashetfinan cieeladviseurschap gemakkel ijk te combineren met zijn
positie als directeur van Unilever — Beyen kreeg na aankomst in Londen een plaats in
de Board of Directors (de bestuursra ad) van Lever Brothers & Unilewr Ltd., de Britse
tak van het concern, metals portefeuillede financién van het bedrijf — en met zijn post
als vice-voorzitter van de raad van commissarissen bij Philips.

NIEUWE STEUNPILAREN

Zo schiepdeoorl oguitdagende kansen voor de 4 3-ja ri ge Beyen, zoals de econ o-
mische crisis dat eerder had gedaan. Het zou “mentally a most stimulating time” wor-
den.14 Hij zou opnieuw in het grensgebied tussen economie en politiek opereren. En
netals in de ja ren dertig zou hij de stimulans en het vertro uwen van invl oedrijke vrien-
den ondervinden. Wel moest hij in Londen de steun ontberen van zijn in Nederland
achtergebleven leermeesters en steunpilaren Colijn en Trip, die er in het interbellum
m ede voor hadden gezor gddat Beyens loopbaan tot grote hoog ten reikte. Al snel zo u-
den prins Bernhard en Paul Rijkens hun plaats innemen.

Met de prins, die meer dan veerti en jaar jon ger was dan hij, s tond Beyen sinds eind
jaren dertig op vriendschappelijke voet.1> Voor Bernhard gold het zel fde als voor
Beyen: de oorlog zou hem doen groeien.16 De prins mocht door zijn huwelijk met de
kroonprinses, en met name door het nageslacht dat hieruit was voortgekomen,
Nederland een grote dienst hebben bewezen, z ijn manier van optreden was nog niet
vrij van kri tiek — ze ker ook niet van de kant van zijn schoon m oeder, de koningin.17 In
Lon den werd Bernhard ech ter Wilhelmina’s belangijkstevertrouwensman en via haar
kreeg hij toegang tot de groten der aarde, onder wie in Washington president
Roosevelt.18

De prins en Beyen werden in Londen bondgenoten, voor zover ze dat al niet wa-
ren. Net als Beyen had Bemhard in de oorl ogs d a gen van mei 19 40— kort nadat hij zijn
gezin naar Lon den had vergezeld —na een solidari teitsbezoek aan de Nederlandse troe-
pen in Zeeuws-Vlaanderen nog het voor de Duitsers openliggende Parijs aangedaan,
alvorens naar Engeland terug te keren.19

De gemeenscha ppelijke onverschilligheid voor, of zelfs afkeer van het politieke be-
drijjf schiepeen extra band. “We had den bei den geen respect voor het kabinet — op
Gerbrandy en Van Kleffens na”, zou de prins zich later herinneren. Beiden keken met
dezelfde internationale blik naar de wereldproblemen en hadden een grote mate van
eensgezindheid waar het de oplossingen betrof. Prins Bernhard: “Er was niet één
onderwerp waarover we het met elkaar oneens waren.”20 Het is dan ook geen wonder
dat Beyen tot het selecte groepje behoorde dat regelmatig onder leiding van de prins
over “de problemen van de dag en de toekomst” sprak — waarbij hij onder de indruk
kwam “van de bijzondere gaven van Prins Bernhard als voorzitter”.2!1
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Met de ti enjaar oudere Rijkens had Beyen even eens veel gem een. Ook de Unilever-
topman?22 h ad op jeugdige leef tijd snel carri ¢ re gemaakt, was kunstzinnig onderl egd
en voelde zich thuis in het buitenland. Rijkens was meer dan ondernemer en “bouw-
meester” van een multinationale onderneming, die hij zag als “een groots experiment
op het terrein van de internati onale betrekkingm”. Hij verkeerde, net als Beyen, on-
gedwongen en met genoegen in hoge kringen en liet zich, als dat zo uitkwam, gebrui-
ken als diplom a tiek boodscha pper. “Rijkens was in de eerste plaats de diplomaat in het
zakenleven; hij beheerste niet alleen de finesses van de internationale monetaire pro-
blematiek, maar hij was ook een onvermoeibaar onderhandelaar. Hij beschikte daar-
bij over eindeloos geduld.”23 Hij was “een elektrische persoonlijkheid en wie daar ge-
voelig voor was kreeg meer in een gesprek met hem van een uur dan in een maan-
denlange omgang met anderen”.24

Het lag voor de hand dat beide mannen zich tot elkaar aangetrokken voel den.
Beyen bewonderde Rijkens als “de best denkbare vertegenwoordiger van het type van
de moderne bedrijfsleider”. Vol gans hem beschouwde de ze Nederlandse captain of in-
dustry de leiding van het wereld bedijf als “een plicht, niet all een tegenover dat bed rij f
als on dern eming en tegen over de pers on endie in dat bed rijf werken, maar ook tegen-
over de menselijke maatschappij als zodanig”.2>

Beyen mocht voor Rijkens bij zijn indiensttreding “der ideale Mann”26 voor
Unilever zijn geweest, Rijkens was anderzijds in de Lon dense peri ode voor Beyen de
ideale man om mee te maken te hebben. Dat gold zowel binnen als buiten het Unile-
ver-concern. De op de toekomst en op internationale samenwerking geri ch tehouding
van Rijkens en zijn probleemoplossende aard deden hem perfect bij Beyen passen —
ook bij de prins overigens. De topman van Unilever kende Londen en beschikte over
uitstekende contacten in de Britse politiek en het Londense establishment.27

Rijkens, die eind jaren dertig met Hitler over de belangen van de Duitse Unilever-
vestigingen had on derhandelden toen als aanhanger van ‘appeasement’ bekendstond,
ontpopte zich al snel tot de ceremoniemeester en gangmaker van de uitgeweken Ne-
derlandse gemeenschap, en was in feite “de voorzitter van de Nederlandse kolonie in
Londen”28. Hij was er, als “een van de meest dynamische figuren”29 in de Nederlandse
kringen in Lon den, gekniptvoor. Beyen keek na de oorl ogop Rijkens terug als “de top-
organisator van bijna alles wat in Londen voor de Nederlanders gebeurde”30. Kabinet
en koningin waren blij met Rijkens’ organisatietalent tij dens de oorl ogsperiode in
Londen. “U hebt mede ge zor gd voor de goede verhouding van Groot- Brittannié en
Nederland en U hebt door Uw leiding en voorlichting het geestel ij kepeil in wat ik zou
willen noemen de Nederlandse kolonie, sterk verhoogd”, zo liet de latere oorlogspre-
mier P.S. Gerbrandy hem in januari 1956 nog eens weten.31

Tegel ij kertijd was Rij kens niet mals met kritiek op het kabinet, dat hij hekel de
wegens “zijn isolement, z ijn overvoorzichtigeterughoudendheid en het daaruit voort-
vloeiende gemis aan inspira tie”.32 Hij deelde deze gevoel ens met Beyen en prins
Bemmhard. Gedrieén vorm den ze een groepje gezworen kameraden, dat zich op de
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Stratton House, de zetel van de Nederlandse regering in ballingschap in Londen.

toekomst van het naoorlogse Nederland en van Europa richtte.

Voor Beyen pers oonlijk was Rij kens “een vaderlijke vriend”, die hij vrij wel dage-
lijks zag — ook in de eerste maanden van de zomer van 1940, toen hij fulltime voor de
Nederlandse regering was inges chakeld en zijn nieuwe taken bij Unilever nog niet had
kunnen aanvatten.33 Van zijn kant had Rijkens grote bewondering voor “de briljante
mr. J.W. Beyen”. Ook al er gerden Engel s enen Amerikanenzich er volgens de Unilever-
chef terecht aan dat Nederlanders te veelvuldig van hun mening blijk gaven, opmer-
kingm “door een man als Beyengemaakt” konden naar zijn overtu i ging niet anders
dan “gezond” zijn geweest.34

TOEKOMST GEBLOKKEERD

Ondanks deze interessante perspectieven en ondanks het feit dat Beyen zich thuis
voelde in Lon den3>, waar hij vri en den en zaken relaties had en, n etals prins Bernhard,
al jaren zijn kleding kocht36, was zijn gedwon gen verbl ijf daar voor zijn persoonlijk le-
ven een lelij ke streep door de rekening Het was meer dan een on derbreking van het
normale leven, zoals dat voor vele ballingen van hoog tot laag gold. Voor Beyen woog
het achterlaten van zijn gezin in de nieuwe villa in Heemstede minder zwaar dan het
feit dat hij zijn vri endin Gretel nood gedwon gen niet kon on tm oeten. Zijn Lon dense
ballingschap blokkeerde voorl opig de toekomst die hij met haar had uitgesti ppeld. Ze
zo u den elkaar wel bijna dagel ijks schrijven.37 Ook met zijn gezin in Heem s tede had
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Beyen tijdens de oorlog contact per brief. Dat liep via de vertegenwoordiging van
Unilever in Stockholm.38

Dit alles betekende niet dat Beyen zich in Londen van amoureuze contacten ont-
hield. Het onzekere ‘ballingenmilieu’ in die oorlogsjaren nodigde in zekere zin uit tot
losse verhoudingen. Oud-minister jhr. O.C.A. van Lidth de Jeude was eind 1941 in het
Dorchester Hotel getuige van een van Beyens ontmoetingen en vond het waard dit in
zijn dagboek op te te kenen: “Aldaar Beyen met een dame, die nog geen tachtig jaren
oud is! Foei! Als dat Gerbrandy zou zien!” Beyen had in de Nederlandse kolonie de re-
putatie een bon-vivant te zijn. 39

Beyen woonde aanva n kel ijk in een flatje op de boven s teverdieping van eenhuis
in Jermyn Street, bij St. James’s Street. De buurt met zijn exclusieve herenmodezaken
zal be kend terrein voor hem zijngeweest. Het was niet ver van StrattonHouse, het
tegenover Green Park aan Piccadilly gelegen kantoorgebouw van een “witte, zakelijke
m onumentaliteit”40, waar na enkele weken de Nederlandse regering on derdak had ge-
kregen. Om beter tegen bominslagen beschermd te zijn, nam Beyen echter al spoedig
zijn toevlu cht tot het monumentale Ritz Hotel, waar hij zich als man van de wereld
ongetwijfeld thuis voelde.4!

Het in die prestigieuze omgeving bivakkerende gezelschap moet hem als liefheb-
ber van absu rde situ a ties hebben aangestaan. Zo verbl eef koning Zog van Albanié er
met zijn familie. De ze was in 1939 aan Mussolini ontsnapt. Tij dens de bombardemen-
ten’s nachts sliepen de weinige hotelgasten, on der wie de Albanezen, in de bomvrij ge-
achte bar en grillroom. Het wereldberoemde hotel bleef wonderwel vrijwel gespaard
voor bominslagen, op één na, die de kamer van Beyen trof. Deze sliep op dat moment
echter elders.42

Het deed Beyen in zijn betrekkelij ke eenzaamheid goed dat hij voorjaar 1941 met
zijn vroegere compaan W.C. Posthumus Meyjes en diens gezin een buitenhuis in
Further Felden (Hampshire), ten zuidwesten van Londen, kon betrekken. Hij had ge-
n oeg van de nachteljke bombardementen en van het leven in de Ritz, h oe plezierig dit
hotel, schuin tegenover zijn kantoor in Stratton House, ook lag. Ongetwijfeld speelde
ook mee dat hij vanuit de woning van de familie Posthumus Meyjes wandelin gen in
de natuur kon maken.

Posthumus Meyjes , met wie Beyen lezen en schrijven kon43, was sinds zijn tijd bij
de Mi d denstandsbank in verschillende functies alsfinancieeldeskundigewerkzaam
geweest. Hij had zich al in een vroeg stadium fel tegen de nazi’s gekeerd en als gevolg
daarvan in 1934 z ijn baan als financied advis eur bij de axu verloren. Hij had zijn werk-
kring daarna verl egd naar Parjjs, waar hij in de loop van de jaren dertig met zijn twee-
de — Franse — vrouw was gaan wonen.44 Begin mei 1940 bevond zijn vro uw zich met
hun twee kinderen in Zuid-Frankrjk. Posthumus Meyjes was zelf voor zaken in Parijs.
Na de Duitse inval in Frankrijk had hij zich naar zijn gezin ge s poed en was met hen
per auto naar Lissabon gevlucht. Daar had hij zich eind mei 1940 in verbinding gesteld
met Beyen in Lon den . De ze liet weten dat hij ‘werk gen oeg’ voor hem had, spoorde
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hemaan ‘zo ga uwmogel ijk’ naar Lon den te komen,45 en regelde, met steun van de
Britse en Nederlandse regering, de overtocht per boot.46

Posthumus Meyjes zou belangrijke functies in het Lon dense regeringsapparaat
beklecn, en Beyen en hij zouden opn i euw nauw samenwerken. Beyen beleefde veel
genoegen aan zijn samenwon en met het gezin Posthumus Meyjes. Hij noem de de
com bina tielater “ideaal”; “ik was all een, zon der gezin, zij waren een gezin met twee
kinderen die mij veel vroljkheid brachten; on ze goede verstandhouding was on ge-
stoord”.47

Op de meestewerkdagen reden Beyen en Posthu mus Meyjes ’s och tends in de klei-
ne Austin Seven van de laatste naar Londen — een reis van zo’n drie kwartier — waar-
na Beyen meestal werd afgezet bij het hoofdkantoor van Unilever aan de Theems bij
Black friarsBrid ge. Posthumus Meyjes reed, want Beyen “vond het verschrikkelijk een
auto te besturen”.48 ’s Avonds ging de reis in de ‘black out’ weer terug, met uitzonde-
ring van die avonden (eens in de ti en dagen) dat Beyen als ‘fire watcher’ in Unilever
House dienst deed met het oog op eventuele gevolgen van Duitse aanvallen met
brandbommen.49

De zondagmiddagen ston den in huizeMeyjes in het teken van de muziek. Van twee
tot vijf — tea time— speel de Beyen cell o, begeleid door de pianiste miss Davis, die daar-
voor per trein uit Londen kwam, en door Posthumus Meyjes met de auto van het sta-
tion werd gehaald. Ook prins Bernhard kwam er in het weekeinde wel eens langs.50

De zondagmiddagsessies laten zien dat Beyen steeds alles op alles zet te om muziek
te kunnen maken . In Engeland had hij zel fs de be s chikking over twee voortreffeljjke
cello’s. De jonge Engelandvaarder Herman Friedhoff — die in Lon den de aandacht van
Beyen had getrokken, mogelijk omdat hij bevriend was met diens oudste zoon — had
het genoegen van tijd tot tijd op een ervan te mogen spelen.5!

2 ADVISEUR VAN HARER MAJESTEITS REGERING EN VAN HARE MAJESTEIT ZELF

EEN NIEUW MINISTERIE VAN FINANCIEN

De eers te tijd in Lon den nam zijn functie als financieel adviseur voor de Neder-
landse regering Beyen geheel in beslag Er moest een ministerie van Financién worden
opgebo uwd en de schatkist moest worden ingericht. En, belangrijker, er moest hel-
derheid worden vers chaft over de staat van de Nederlandse fnancién, hoe de ze gel den
beh eerd moesten worden en hoe ze even tu eel moesten worden inge zet voor de oor-
logvoering samen met de geallieerden. De begrotingen liepen in pondenendollars.
De regering in ballingschap zou in totaal 79 miljoenpond sterling uitgeven. De in-
komsten kwamen on der andere uit het deel van het goud van De Nededandsche Bank
dat naar het buitenland was verscheept, uit beschikbare fondsen — zoals het
Nederlands Egalisatiefonds — en later ook uit belastingheffing.52

Beyens appartem ent dien deals commandocen trum en zijn vroegere ambtel ijke
loopbaan als waarnemend thesaurier-generaal kwam hem bij deze klus goed van pas.
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Met steun van onder anderen secretaris-generaal van Financién jhr. A.M.C. van Asch
van Wijk (die met De Geer was overgekomen), A.W.R. baron Mackay (de door presi-
dent Trip met de regering naar Londen meege s tu urde chef Dis contovan De Neder-
landscheBank), Unilever- accountant H. ten Haven (die kort na Beyen Lon den had
bereikt) en de bankier August Philips, stond er in twee maanden een draaiend depar-
tement.53

Verder werd een re kenkameropgericht, die aanvankel ijk aan het ministerie van
Financién werd gekoppeld. Later achtte men een onafthankelijker lichaam noodzake-
lijk en kwam de ‘ Buiten gewone Algemeene Rekenkamer’ tot stand. Deze kreeg als
voor zit ter minister van Landbo uw en Visserij A. A. van Rhijn54 — die vo | gens Beyen
“toch niets te vissen had”55

Het nieuwe ministerie werd al spoedig voor het grootste deel in de City gevestigd,
in Pinners Hall, Great Winchester Street, nietver van de Bank of En gland — die als ban-
kier van de Nederlandse regering optrad — maar op afstand van het Nederlandse re-
geringscentrum in Stratton House. De taak van het departement van Financién
— de financiering van het regeringsapparaat en het regelen van de financiéle transac-
ties van het koninkrijk — was veelomvattend. Het personeel was divers en bestond be-
halve uit overgekomen functionarissen, vooral uitadministra ti evemedewerkers die
bij vestigingen van Shell, Unilever en Philips werden gerekruteerd. Maar Beyen slaag-
de erin — ‘geholpen’ door de saamhorigheid afdwingende Duitse bombardementen —
er een eenheid van te maken, die de hele oorlog door “bevredigend” heeft gefunctio-
neerd.56

Van de verantwoordeljjke minister, De Geer, had men geen last. De man die zich
als bewindsman in de jaren twintig, toen Beyen als tweede man op de Generale
Thesaurie on der hem werk te, met elk detail bemoeide, liet nu alles aan Beyen en de
zijnen over>57 die als jonge honden aan de slag gingen. De circulaire die ze aan alle mi-
nistersstuurden met het ver zoek een on t werpbegro ting in te dien en, wasgesteld in
bewoordingen die Van Asch van Wijk tijdens een borrel deed uitroepen dat deze een
paleisrevolutie zouden veroorzaken. Beyen had toen, “spottend als altijd, terstond op
de paleisrevolutie gedronken”.58

VAN ALLE FINANCIELE MARKTEN THUIS

Na het inri ch ten van een werken de financiéle administratie beh eers ten Beyens ac-
tiviteiten voor de regering in ballingschap hem niet meer geheel. Maar hij bleef in de
contacten met de Britten enandere geallieerden dé financiéle man vanNederland.
Hoewel hij voornamelijk vanuit het hoofdkantoor van Unilever werkte, had Beyen in
het regeringscentrum Stratton House een ‘Bureau van den Financieel Adviseur’ inge-
richt. Beyen was betrokken bjj alle financiéle en monetaire bes prekingn met de Britse
autoriteiten. Hij was in Lon den verm oedelijk de enigeNederlander met ruime erva-
ring op dit terrein. Het ging om relaties op hoog niveau, onder anderen met John
Maynard Keynes — in die tijd zowel directeur van de Bank of England, als strateeg op
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Beyen (rechts) met Posthumus Meyjes in de tuin van het buitenhuis in Hampshire.

h et Britse ministerie van Financién voor naoorl ogs financieel en mon etair bel eid — en
de cen trale bankier Otto Niemeyer, met wie Beyen in zijn Bazelse tijd veel te maken
had gehad.

Beyen was wel zo soeverein dat hij zich niet met elke bood s chap op pad liet sturen.
Een bedelverzoek van de regering aan de Britten voor een krediet van vijftig miljoen
gulden ter versterking van de defensie van Nederlands-Indié achtte Beyen een zo ver-
nederende stap, dat hij hier geen gevolg aan wilde geven.>®

Een kort overzicht van Beyens werkzaamheden als intermediair tussen de Neder-
landse regering en de Britse financiéle autori teiten toont aan hoe uiteenlopend en hoe
veelomvattend ze waren.

Een van Beyens eerste inhoudeljke taken was het mede-ontwerpen van het
Koninklijke Besluit A1 van 24 mei 1940.60 Dit moest voorkomen dat buitenlandse be-
zittingen en vorderingen van Nederl an ders en Nederlandse rechtspersonen in bezet
gebied in Duitse handen zouden vallen. De regering nam deze eigendommen, zolang
de oorl ogduurde, in beh eer. Het was het eerstekoninklijk besluit dat de regering in
ballingsdap nam — wat aangeeft hoe urgent deze kwestie was. De maatregel botste met
wetgeving van andere (oorlogvoerende) landen. Via onderhandelingen op regerings-
niveau moest hier een mouw aan worden gepast. Beyen wist, zoals later in dit hoofd-
stuk wordt beschreven, de voor Nederland cruciale onderhandelingen met Groot-
Brittannié over erkenning en uitvoering van a1 tot een goed einde te brengen.61
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In het verl en gde daarvan kreeg Beyen te maken met het op 7 juni1g 40 afge kon-
digdeKoninklijke Besluit A6. Dat verbood alle rechtsverkeer, inclusief economische
contacten, van Nederlandse personen, instellingen en bedrijven die zich in geallieerd
of neutraal gebied bevonden, met bezet gebied of met ‘vijandelijke’ personen, instel-
lingen en bed rijven in neutrale staten. A1 en A6 waren besluiten die grote gevolgen zo u-
den hebben en bij de uitvoering op talrijke problem enzo u den stuiten.62 En ze zouden
Beyen in loyaliteitsconflicten brengen.

Hij werd voorjaar19 41 voorzitter van de Commissie van Advies voor Beh eer en
Bel eggi n gen. Deze moest de fondsen die de Nederlandse staat op basis van Koninkljk
Besluit A1 tij del ijk had over genomen, zodanig on derbren gen dat ze hun waarde be-
hielden.63 De commissie adviseerde in eers te instantie de gel den  zoo solide mogelijk”
te beleggen, ook al betekende dat voor rechthebbenden onvermijdelijk dat ze versto-
ken zouden blijven van “de mogelijkheden, wel ke een meer speculatieve bel egging
opent”.64

Al snel kwam echter bij Beyen de vraag op of de commissie met dit standpunt uit
de voeten kon. Kon ze bij voorbeeld Am erikaanse banken toestaan transacties met een
onder A1 vallende aandel en portefeuille uit te voeren ten ei n dede ze zo winstgevend
mogel ijk te laten zijn? Het verlossende woord in de ze principiéle kwe s tie moest van
elders komen. De regering moest volgens hem beslissen of ze zich op het “be-
heersstandpunt” dan wel op het “blokkeeringsstandpunt” wilde stellen. Hijzelf neig-
de — weliswaar nadat hij eerder, volgens eigen zeggen voor een “fait accompli” gesteld,
de banken enigetijd de vrije hand had gegeven — tot blokkeren, omdat dat het zuiverst
was. Zijn commissie ging daar goed deels in mee en advi s eerde de regering als een “bo-
nus pater familias”, of wel een ‘goedehuisvader, met defondsenomtegaan, wat in-
hield dat ze all een bij uitzondering acti ef beh eerd zo u den worden. De regering nam
half juni 1941 deze behoudende aanpak over.65

Verder maakte Beyen deel uit van de “kleine commissie” die de ministers van
Financién en Justitie moest voorlichten over de instructies aan de beheerders van de
onder A1 vallende bezittingen.66

AKKOORDEN EN BELANGEN

Beyen was daarnaast de “voornaamstewoordvoerder” van de Nederlandse rege-
ring bij de besprekingen die in de vroege zomervan19 40 metde Britten plaatshad den
over een financiéle overeenkomst. Het ging in het bijzon der over aanslu i ting bij het
s terling-frandlok, dat het resultaat was van de Brits-Franse monetaireovereenkomst
van december 1939.67 Het Brits-Nederlandse akkoord kwam in juni 1940 tot stand en
betrof onder andere afspraken voor de koersverhouding tussen het Britse pond en de
gulden en regelingen voor het geldverkeer tussen het Britse rijk en Nederlands-Indié
en tussen het Britse Rijk en Suriname en Curagao.68

De ze afs pra ken hebben “aan hun doel beantwoord”, constateerde Beyen aan het
eind van de oorl og. En meer dan dat. Terugkijkend meen de hij in1945 dat de Brits-
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Franse overeen komst en de bil a terale akkoorden — zoals het Brits- Nederlandse — die
tij dens de oorl og daarop waren gevolgd, als model had den gediend voor latere mon e-
taireafspraken om de naoorl ogse economische wederopbo uw van Eu ropa te ver ge-
makkelijken. De Nederlands-Belgisch-Luxemburgse overeenkomst van oktober 1943
was daarvan de eerste.6?

Toen de Britse financiéle positie in de eerste oorlogszomer al spoedig zeer benard
werd, deed Londen in de herfst van 1940 een beroep op de Nederlandse regering om
hetgoud dat deze bij de Bank of Canada had gedepon eerd aan de Treasuryte verkopen
tegen ponden, en verder om Nederlands-Indié in het sterlinggebied op te nemen.
Beyen wees als Nederlands vertegenwoordiger het tweede deel van het verzoek af met
het argument dat het eerder gesloten financiéle akkoord de monetaire verhoudingen
op bevred i gen de wij ze had geregeld. In de kwe stie van de eventuele verkoop van goud
moest de Nederlandse regering echter zel f oordel en “of een der geljjke bij d ra genoo-
dig, gerechtvaardigd en gewenscht” was. Hij vond wel dat als de Britse schatkist in
ac ute nood verkeerde, h etin het belang van Nederland was na te gaan hoe hier hulp
geboden kon worden en hij stel de voor studie te doen naar een “voor beide partij en
bevredigende voorschotregeing’, zo schreef hij de minister van Financién a.i.,
Ch. J.I.M. Welter.70 In december stem de de regering in met goudverkoop, maar de zaak
h ad toen aan urgentie verl oren, omdat de Britse deviezen n ood minder nij pend was
geworden.”1

Verder informeerde Beyen begin 1941, in opdracht van Welter, het Britse ministe-
rie van Financién over het plan van de Nederlandse regering om de ravitaill ering
van het bevrijjde Nederland voor te bereiden. Met principal assistant-secretary
D. Waley, een van zijn belangrijkste contacten op de Treasury, bezocht hij Keynes, die
er bij Beyen op aandrong dat Nederland de aankoop van goederen zoveel mogel ijk met
Groot-Brittannié zou afstemmen om schaarse deviezen, met name dollars, te bespa-
ren. Dat bracht Beyen ertoe bij Welter aan te dringen op overl egmet de Bri t ten als “een
kwestie van gezond verstand”. Minister M.P.L Steen berghe van Han del, Njjverheid en
Scheepvaart bleek een nationalistischer mening toegedaan en meende dat Beyen aan
Keynes duidel ik had moeten maken dat de Nederlandse regering op dit punt “naar
ei gen goedvin den” kon handel en en over haar ei gen dollartegoeden kon beschikken.72
Beyen zag het Nederlandse belang anders dan veel kabinetsleden.

Ook de financiéle rel aties met Noord-Amerika vielen onder de com petentie van
Beyen. Nadat Nederland, net als andere geallieerden, begin juli 1942 met de Verenigde
State een nieuw akkoord — de zogeh etenLend - Lease - owereen komst — had gesloten
over levering van goederen, diensten en informatie voor de oorlogvoering?3, werd hij
in maart 1943 voorzitter van de interdepartementale commissie voor de behandeling
van Lend-Lease-aangelegenheden. De kleine commissie had als taak gevraagd en on-
gevraagd advies uit te bren gen en ze moest con tacton derh o u den metbuitenlandse
instanties op dit gebied en met name met de Nededlandsche Aankoop Commissie
(Netherlands Purchasing Commission), die in Amerika als agent van de Nederlandse
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regering voor Lend-Lease-zaken optrad .74 De materie zal voor Beyen niet vreemd zijn
geweest. Zijn vriend prins Bernhardhad in 1942 namens de regering-Gerbran dyin
Washington met president Roo s evelt en diens naaste advi s eur Harry Hopkins, die on-
der meer belast was met de leiding over de Lend-Lease-aangelegenheden, overleg ge-
voerd over de voorwaarden van de Amerikaans-Nederlandse overeenkomst.”>

Het bijzondere van de Lend-Lease-overeenkomsten van 1942 tussen de Verenigde
Staten en de geallieerde landen was dat de afrekening zodanig zou gebeuren dat de eco-
nomischeen financiéle betrekkingm tussen de betrokken landen niet zouden worden
verstoord. Dit kwam in de praktijk neer op Amerikaanse financiering van leveranties
aan geallieerden.

Een herhaling van de animositeit die na de Eers te Wereldoorlogon tstond tussen
de Verenigde Staten enerzijds en Frankrijk en Groot-Brittannié anderzijds, zou moe-
ten worden voorkom en. Beyen kon zich hier goed in vin den. Na de oorl og zou hij vast-
stellen dat de “masterly formula of Lend-Lease” de wereld dit keer “de unhappy stru g-
gle” over oorlogsschulden heeft bespaard.76

Verder werd hij voorzitter van het Nederlandsch Deviezeninstituut, dat in de zo-
mer van 1943 bij koninklikbe s luit werd ingesteld.”” Vanaf h et mom ent dat in 19 42 het
idee opkwam om zo'n instelling in het leven te roepen, werd de naam Beyen ermee in
verband gebracht. Beyen zelf zette als financieel adviseur ook vaart achter het initia-
tief, omdat hij een regeling voor het Nederlandse devi e zen bezit “ zeer urgent en zeer
belangrijk” achtte.78 Het instituut moest deviezen registreren, onder andere de bezit-
tingen die vielen onder Koninklik Be sluit 4 1. Het moest ervoor zor gen dat deviezam
ten goede kwamen aan het nati onale belang79 D aa raast bekleed de Beyen op verzoek
van de regering functies in de scheepvaartwereld en was hij aan het eind van de oor-
log onder andere regeringsdireteur van het Unitad Netherland Shipbuilding Bu-
reau.80

Ten slotte reisde hij in 1944 in opdracht van de regering aan het hoofd van de
Nederlandse del ega tie naar de internati onale economische en financiéle conferentie
in Bret ton Woods. De ze con feren tie bood een nieuwe kans om intern a ti onale va lu-
tastabilisatie te bereiken, een streven waar Beyen zich in de jaren dertig sterk voor had
gemaakt en dat tijdens de Economische en Monetaire conferentie in Londen van 1933
op de klippen was gelopen.

Dit, onvolledige, overzicht van Beyens functies laat zien hoe ver zijn werk terrein
zich uitstrekte en dat hij van vele financiéle markten thuis was, zeker van de interna-
tionale. Het paste daarom bij hem dat hij (samen met de in mei19 41 a fgetreden mi-
nister Van Rhijn) de leiding had over de Nederlandse vertegenwoordiging in de
London International Assembly. In die think tank, waar over toekomstige internatio-
nale verhoudingen werd gedebatteerd, gaven alle geallieerde landen acte de présence
met ti enafgeva ardigden, die nauw met hun regeri n gen in con tactston den, maar geen
regeringsverantwoordelijkheid droegen.8!

Bij dit alles bleef Beyen een bankier in hart en nieren die op de centen lette. In de
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zom er van 19 40liethij zich in een beoordeling van de staatsu i t gaven bijvoorbeeld van
deze sobere bankierskant zien, toen hij het kabinet voors tel de de hoge verbljjfstoe-
lagen voor ministers en ambtenaren drastischte verlagen. En dit gebeurde ook, al ble-
ven de vergoedingen aan de hoge kant.82

Bijzondere voldoening zal het Beyen hebben gegeven dat hij werd aange zocht voor
de commissie van financieel beheer van het Prins Bernhard Fonds. Dat was in 1940 in
navolging van het Britse ‘Spittfre Fund’ opgeri cht om het materiéle Nederlandse aan-
deel in de oorl og voering te ver gro ten.83 Het toont nog eens hoe dicht hij bij Bemhard
stond.

GEPASSEERD VOOR EEN MINISTERSCHAP

Zo had Beyen in Londen alle gelegenheid in korte tijd een nieuw web van in-
vloedrijke contacten te spinnen. Zijn adviseurschap en de functies die daaruit voort-
kwamen, brachten mee dat hij met alle dep a rtemen ten en hun ministers te maken had.
Het wereldje van de Nederlandse regering in Lon den had dan ook weinig geh eimen
voor hem. Beyen kon bij voorbeeld al in een vroeg stad ium aan Rij kens melden dat De
Geer als minister-president pogingen deed om “tot een of ander compromis” met de
Duitsers te komen en ook dat deze “van plan was uit Engeland weg te kom en en zo
mogel ik naar Ho lland te gaan”.84 En in 19 44 wist Beyen bij voorbeeld dat de cohesie
binnenhet kabinet-Gerbrandy weinig meer voorstelde. Hij ver gel eek de ministers -
ploeg in die dagen graag met een modern schilderij: “[A]ls je het van een afstand be-
kijkt, is het helemaal zo gek nog niet, maar van dichtbij is het afschuwelijk”.85

Zijn relaties in regeringskringen maakten het, samenmet zijn algem een erken de
deskundigheid in internationale financiéle en monetaire kwesties, bijna vanzelfspre-
kend dat hij een ministerschap zou bekleden, en dan natuurlijk in de eerste plaats dat
van Financién. Ondanks zijn afkeer van het politieke bedrijf liet dat Beyen niet onbe-
roerd. Hij stond in ieder geval toe dat de invloedrijke Rijkens voor hem lobbyde.86

Maar die hoge post zat er voor hem in Lon den niet in, al werd zijn naam zowel be-
gin november1941 genoemd, in verband met het vertrek van minister Steenberghe,
die het dep a rtem ent van Financién ad interim leidde, als in mei1942, toen de perso-
nele bezetting van Financién opnieuw in het kabinet werd besproken. Gerbrandy, de
minister van Justi tie die de bij Wilhelmina in ongenade gevallen De Geer op 3 sep-
tem ber 19 40 als minister- presideat was opgevolgd, zou Beyen niet op een ministers-
post willen zien. De anti-revolutionaire premier koesterde een groot wantrouwen te-
gen vertegenwoordigers van het grootkapitaal en tegen Beyens relaties met Unilever
in het bijzonder.87

Een interventie in het voorjaar van 1942 van prins Bernhard bjj zijn schoonmoe-
der om een of meer zakenlieden in het kabinet op te laten nemen had, als hij zjjn
vriend Beyen op het oog heeft gehad, niethet gewensteresultaat.88 G erbrandyliet zich
niet vermu rwen en negeerde Be yens indruk wekken delobby, waartoe naast Rij kens
ook gezant Michiels van Verduynen, en de naar Londen overgekomen invloedrijke li-
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berale oud-minister jhr. O.C.A. van Lidth de Jeude behoorden.89

Anderzijds schrok Gerbrandy er niet voor terug in december 1942 een andere za-
kenman te ben oem en als minister van Financién: J. van den Broek. Di ens banden met
de mijnbo uwondern emingBilliton, waarvan hij directeur was geweest, werden ken-
neljk minder met het ‘grootkapitaal’ geassocieerd dan Beyens directeursfunctie bij
Unilever. Ook nam Gerbrandy later met Van Lidth de Jeude (Billiton) en J.M. de Booy
(Koninklijke/Shell) mannen in zijn kabinet op die vooraanstaande posities in het be-
drijfsleven hadden bekleed.

Het feit dat Beyen van tijd tot tijd publiekelijk de draak stak met Gerbrandy en de
andere leden van het Nederlandse kabinet in Londen — als observator van menselijke
verhoudingen was in Londen een rijk jachtterrein voor Beyen geopend — zal zijn po-
pulari teit in regerin gskrin genen zijn kansen op een ministers chap niet hebben ver-
groot. Het is een understatement dat hij over het geheel genomen weinig waardering
hadvoor de Nederlandse bewindslieden. De vaak wankelmoed i geopstelling van de
Londense kabinetten was een ideaal doelwit voor zijn spot, die als een tweede natuur
bij hem hoorde. G erbrandy, van wie Beyen ook geen bij s ter hoge dunk had % was hier
niet van gevrijwaard.

Zo gaat het verhaal dat een gezelschap met Gerbrandy en Beyen in Londen op ko-
ningin Wilhelmina wachtte. De ruim besnorde en daardoor wel iets op een walrus lij-
ken de minister- president keek op een bepaald mom ent in de lucht, waaropBeyen zou
hebben opgemerkt: “Kan iemand hem een haring toewerpen?”91

Gerbrandy komt als walrus terug in een satiris ch Engelstalig stukje dat het stem-
pel van Beyen draagt. Vrij naar Alice in Wonderland nam hij aan het begin van de oor-
log de Nederlandse regering in Londen op de hak. Hierin vraagt “Mr. Blinkingswine”
(voor wie de journalist en kenner van de diplomatie M. van Blankenstein model
stond) Aliceom “political correspondent” te worden van de kinderbijla gevan ons “no-
torious weekly Fry Netherland” — naar het in Lon den vers chijnende Vrij Nederland. Ze
moest “prominent people’ inteviewen, mensen die zich bewegen “in Dutch
Government circles”. De Nederlandse regering beweegt zich namel ijk in kringen, zo
l egt Mr. Blinkings wine haar uit, “because they are afraid of a rriving som ewh ere”. De
eerste met wie Alice een vraaggesprek moest hebben was “the Walrus”. Ze kon ieder-
een op Piccadilly naar hem vragen, “except one of those Free French women of
course”, aldus Mr.Blinkingswine. “Hewon’t have anything to do with them.” Als ze via
won derlijke ontmoeti n gen—waarbij haar wordt aangeraden een haring mee te ne-
men, “for you know walrusses love fishy things” — tot de Walrus doordringt, blijkt de-
ze de minister-president zel f te zijn. Die functie is voor “an amateur’, zoals hij, goed te
doen, omdat “affairs of State are not really difficult, and you have as much chance of
doing the right thing as of doing the wrong thing”. En als het echt ingewikkeld wordt,
dan had hij altijd nog een “talisman” in zijn tas. “Whenever I don’t know how to tack-
le a problem, and thatis qui te of ten, I just take the talisman out and put it on.” “You
see, my talisman is my guess-mask”, hield de premier de verbaasde Alice voor. Mr.
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Blinkingswine, aan wie Alice deze ‘primeur’ met spoed meldt, is echter niet onder de
indruk: “Everyone knows that by now”, zei hij tot haar grote teleurs telling. “I have been
telling them that loyally all along.”2

Hoe zeer Beyens hum or ook tenko s tevan anderen ging, het is onwaarschijnlijk
dat dit een ministersben oeming in de weg heeft gestaan. En de minister- president zou
wel een stootje moeten kunnen hebben. Een steekhouden der moti ef voor Gerbrandy’s
wei gering kan het feit zijn geweest dat Beyen op zeer vriendschappelijke voet stond
met het Koninklijk Huis. Het vooruitzicht een ‘spion’ van Wilhelmina en Bernhard in
zijn gelederen op te nemen, m oet voor de minister- president weinig aantrekkelijk zijn
geweest. Toch is het onwaarschijnlijk dat dit het doorslaggevende punt was. Ook an-
deren, zoals Van Lidth de Jeude, hadden nauwe banden met konin gin en prins zon der
dat hun een ministerschap werd ontzegd.

VERDACHT VAN NAZI-SYMPATHIEEN

Er was een overtuigender reden voor de reserves tegen Beyen. Gerbrandy ver-
trouwde Beyen in die periode waarschijnlijk niet volledig. In november 1941, toen de
kwestie van het ministerschap van Financién begon te spelen, won de minister-presi-
dent, tevens minister van Justitie, “strikt vertrouwelijk” advies over Beyen in bij de se-
cretaris-generaal van Justitie, ].R. M. van An geren, omdat hij ongunstigeberichten over
hemhad vernomen. Zowel van Engelse als van Nederlandse kant had hij “[i]n den
laatsten tijd” geh oord dat Beyen “politiek niet betrouwbaar zou zijn”, omdat hij “Nazi-
s ympathieén had getoond”. De premier, die tevens minister van Justitie was, h ad daar-
aan aanvankel ik “ weinig waarde geh echt”. Maar de sch erpe aanval op Beyen in het
boek The Spoils of Eurape (1941) van de eind jaren dertig uit Albanié uitgewe ken
Amerikaanse econoom Thomas Reveille — die vooral betrekking had op de goedkeu-
ring welke de Bank voor Internationale Betalingen onder Beyens presidentschap be-
gin 1939 had gegeven aan de overdracht van het Tsjechoslowaakse goud aan nazi-
Duitsland93 — had Gerbrandy verontrust. Hij voegde een afschrift van de voor Beyen
schadd jjke passages bij. In het boek haalt Revei lle het lid van het Britse Hogerhuis lord
Strabolgi aan, die in juli 1939 tijdens een debat over de goudtransactie Beyen had om-
schreven als iemand met “well-known Nazi sympathies’ en die een verband had
gesuggereerd tussen Beyens handelwijze met het Tsjecdoslowaakse goud en diens over-
stap naar Unilever, dat in Duitsland met “omvangrijke bevroren Reichsmark-kredie-
ten” zat.%4

Bovendien was Gerbrandy in dit verband een eerder geuite “klacht” te binnen ge-
schoten dat Beyen had geweigerd voor Radio-Oranje “persoonlijk een uitzending te-
gen Meinoud Rost van Tonningen, die was benoemd tot Directeur9> der Nederland-
sche Bank, te doen uitgaan”. Gerbrandy had het laatstgenoemde geval onderzocht en
er met Beyen over gesproken. Deze had toen toegelicht dat hij niet de indruk had wil-
lenwekkenafgunstig te zijn; h ij was immers “in ze keren zin” zel f kandidaat geweest
voor de ze functie. Ten slotte was Gerbrandy “door een betro uwbaar toegewijd
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Nederlander” die hij “zeer goed” kende en wi ens oordeel hij hoog aansloeg, zeer re-
centel jk gewaarschuwd voor Beyen. En dat laatste was de directe reden voor Ger-
brandyop18 november1941 “buiten het departement om” Van An geren om inlich-
tingen over Beyen te vragen.97

Gerbrandy nam deze stap niet uit aversie tegen Beyen. Integendeel, hij waardeer-
de hem zeer. “Ik heb van den Heer Beyen een gunstige indruk. Hij is deskundig, be-
kwaam en van Engelschen, die ik ken, heb ik een zeer goed getuigenis ontvangen.”
Natuurlijk moest men “uiterst voorzichtig zijn in dezen tijd”, maar “[a]an den ande-
ren kant zou ik het betreuren, indieneen bekwaam, waardevol advi s eur der Regeering
ten onrechte in een hoek werd geplaatst, waar hij niet thuis hoort”. G erbrandy was zel fs
op de hoogte van Beyens huweljjk s problem en, waar hij mild over oordeelde: “Dat zijn
huwel ijk zal worden on tbon den, weet ik, maar ik heb de overtuiging, dat hij hierbij
handdt overeenkomstig zijn geweten en opvatting’, zo schreef hijaan Van An geren .98

SNEL ONDERZOEK

De secretaris-generaal was niet zo maar aangezocht. Van Angeren had in Neder-
land ook de politie en de rijksrecherche direct onder zich gehad en was daardoor van
vele vertrouwelij keinform a tie op de hoog te .99 Hij kweet zich, naar zijn aard, omzich-
tig maar uitvoerig, en open hartig van zijn taak. En hij deed het snel — Gerbran dykreeg
al twee dagen later uitsluitsel. Van An geren was omzichtigomdat hij niet beschikte
“over eenig gegeven uit mijn Nededandsch geh eim archief” en dus “geh eel op mijn
herinnering moet afgaan”. Verder wilde hij zich “ vrij zien te houden van invloeden, die
als gevolg van het beruchte geroddel in en om [regeringscentrum] Stratton House op
schierieder van ons in mindere of m eerdere mate inwerken”. Hij was uitvoerig en per-
soonlijk omdat hij toch veel te vertellen had.100

Pikant was dat Van An geren in Utrecht een jaargen oot van Beyen was geweest. Van
andere jaar- en studiegen o ten had de secretaris-gen eraal al vers ch ei dene malen ge-
h oord dat Beyen “s terk nationaal-socialistisch gezind was en dat hij sympathiseade
met de gedachte van een nieuwe economische ontwikkeling in Europa onder
Duitsch eninvl oed”. Van An geren mocht Beyen, “als mensch wel”, maar “verd acht” hem
er steeds van “een ‘Streber ’ en een ‘Draufginger’ te zijn”. Daarom stond hij Beyen “met
de noodige gereserveerdheid” te woord toen deze hem “ongeveer in het begin van de
oorl og, dus een geruimentijd vé6r de invasie van Nederland”, bezocht. De ambtel ij ke
topman van Justitie had bij die gel egen heid “glimlachend” zijn “bevreemding’ geuit
toen bl eek dat Beyen bij hem “de belangen van een vooraanstaand Jood kwam beplei-
ten”. Het was hem opgeva Il en dat Beyen niet re a geerde met het tegen s preken van de
insinuatie die voor de goede verstaander in de woorden van zijn gesprekspartner zat,
maar dat hij slechts “een zuiver zakel ij ke verklaring” voor zijn bemiddeling gaf. Verder
hadde hoge justitieambtenaar in gesprekken met professor].P. Su jling — Beyens men-
tor in de Utrechtse stu den ten tijd en sindsdienherhaaldel ijk door hem gera adpleegd
—“den stell i gen indruk” gekregen dat Beyen diens gunsti ge opvattingen over het na-
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zi-gedach tegoed deel de. Sujjling, voor wie Van An geren “én als menschén als hoogle-
raar groote waardering” had, gaf in die tijd in zijn uitlatingen tegen over hem en an-
deren “niet onduidel ik te ken n enniet all een sterk pro-Duitschgeori én teerd te zijn,
doch Nazi-sympathieén te hebben.”101

Beyens wei gering eenrad i o toe s praak tegen Rost van Tonningentehouden, had
Van Angeren niet verwonderd. “Hem ligt het niet zich openlijk de vijand van een ze-
ker regi em of van een beru cht voorman daarvan te verklaren. Naar zijn smaak moet
zulks politek en kaufminnisch on juist zijn”, zo liet de secretaris- generaal zijn minister
weten. Maar een direct antwoord op de vraag of Beyen een nati onaal-sodalist was, kon
hij Gerbrandyniet geven. “Het kan zijn, dat hij in zijn hart nationaal-socialistisch
vodt. Toch zal dit naar mijn gevoel en —zolang dit voor het toe komsti ge niet nut tig
is — niet lei den tot een i ge consequenties. All een is er kans, dat hij zoodanig maoeu-
vreert, dat voor hem steeds in die richting een achterdeur openbljjft. Dat hij bij het in-
nemenvan een hooge functie zich geh eel zal weten vrij te maken van zijn opvattingen
van zijn rel aties en dezelver toekomsti gevoordeel en, durfik helaas niet te verwachten.
Dat mag [...] van hem ook niet worden verwacht.”102 Zo begaf de onderzoeker zich,
bij gebrek aan feiten, wel erg op het terrein van de speculaties.

Wat de minister-president met Van Angerens bevindingen heeft gedaan, is niet te
traceren. Beyens verm een de nazi-sympathieén moeten voor Gerbrandy een factor zijn
geweest om de weg naar het ministers chap voor de zo deskundig ge ach te financieel
adviseur af te snijden.103 Toch was de rapportage van Van An geren, die in Lon den
spottend een van de ‘bangeren’ werd genoemd, voor de minister- presidat geen be-
lemmering om Beyen te handhaven als adviseur. Kennelijk zag hij daar geen gevaar.

Daar kwam bij dat Beyen redel ijk on k wetsbaar was, doordat hij beh oorde tot de
hooggeplaatsteNederlan dersin Londen die de ‘hon derd-percents-politiek’ was toe-
gedaan. Deze groep stelde zich zonder voorbehoud achter de Britse oorlogsdoelen op
en wilde niet weten van een afzon derl ij ke overeen komst met deDuitsers. De ze‘on-
buigzamen’ on derscheidden zich van het con ti n gent ‘rekkelijken’ in de kabin et ten - De
Geer en -Gerbrandy en onder de meegereisde ambtenaren, dat het om uiteenlopende
reden en op een akkoordje met de be zet ter wil de gooien. De ‘h on derd - percenters’ kon-
den voor zo’n houding slechts atkeer en meewarigheid voelen.104

STROOM VAN VERWEERSCHRIFTEN
Gerbrandy’s onder zoek naar Beyens verl eden was met de rapportage van Van
An geren nog niet afgesloten, getuige de “Aanteekening” die J.A. van Houten van de
Nededandsche Regeerin gsVoorlichtingsdienst een maand later voor de minister- pre-
sident maakte over het boek van Reveille.105 Deze ging vergezeld van een brief en een
nota van Beyen waarinde ze, daartoe uitgen od i gd door Van Ho uten106, de gang van
zaken toelichtte rondom de transactie in 1939 met het Tsjechoslowaakse goud.107
Gerbrandy was echter al in het bezit van de nota. Beyen had het stuk een paar da-
gen eerder, vermoedelijk in een poging zijn naam te zuiveren, zelf naar een aantal ho-
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ge Nederlandse functionarissen en naar een contact bij de Bank of England gestuurd.
Vrijwel alle Nederlanders die er in Londen toe deden, met uitzondering van koningin
Wilhelmina, hadden een exemplaar ontvangen. En wat de vors tin betrof : Bemhard
(“Koninklyke vriend”, zo schreef Beyen in de aanhef) zal het hem toege zonden exem-
plaar wel on der de aandacht van zijn schoonmoeder hebben gebracht. An ders zou
haar vertro uweling F. van ’tSant, die door Beyen niet was over geslagen, dit wel heb-
ben gedaan.108 Bjj de prins zal Beyen in die moeilijke dagen een speciaal gehoor heb-
ben gevonden. Bernhardwerd immers aanvankel ijk zelf door de Britten gewantrouwd
wegens zijn Duitse achtergrond.109

Beyens schrijven aan Gerbra n dy was uitvoeri ger dan de meesteandere brieven, die
in het algem een slechts de mededeling bevatten dat er een nota over de kwe s tie van
het Tsjechoslowaakse goud was ingesloten. Uit de correspondentie met Gerbrandy
blijkt dat de minister- president en Beyen kort tevoren over de zaak had den gesproken
en dat Gerbra n dy tijdens dit on derhoud Beyen had afgeraden de puliciteit te zoeken.
Beyen liet Gerbran dy weten dat hij het nog niet hel emaal met zichzelf eens was over
wat hij verder moest doen en dat hij zich afvroeg of “toch niet in eenigerl ei vorm de
juistetoed racht moet worden bekend gemaakt”. Ook speel de hij met de ged ach telord
Strabolgite benaderen om “h emalsnog te vra gen zyn beweri n gen te staven of in te
trekken”.110 In zijn nota maskeerde Beyens fel h eid echter een gebrek aan strijdlust: “De
bewering van Lord Strabolgi om trent mijn beken de Nazi sympathies is, naar ik als be-
kend mag veronderstellen, in flagranten strijd met de waarheid. De insinuatie, dat de
belanga van Unilever mijn houding zo uden hebben beinvloed, is te infaam en te on-
zinnig om bestrijding te verdienen.”111

In zekere zin was de ruime verspreiding die Beyen aan zijn nota gaf al een publici-
teitsoffensief. Maar het was niet voldoen de om de zaak de kop in te dru k ken. Begin
1942 versch een er opn i euw een boek — Appeasement before, during and after the War
van Paul Einzig — waarin Beyens bem oei enis met de Tsjechoslowaakse goudtransactie
opnieuw een ongunstige beoordeling kreeg.112 De auteur, die de zaak nauwgezet had
gevolgd!13,was veel uitvoeriger dan Thomas Reveille, en het boek dwong Beyen ertoe
een nieuwe verweernota te schrijven. Het zou niet de laatste zijn.114 Van Houten van
de Nederlandsche Regeerings Voorlichtingsdienst had het zeker tot in 1943 druk met
alle verzoeken tot informatie.115

Het lukte Beyen niet zijn blazoen geh el te zuiveren, als dat al mogel jk was geweest.
Het zal hem geen plezier hebben gedaan dat de in New York verblijven de oud-the-
saurier- generaal L.A. Ries, tot wie hij in eenvriendschappelij ke relatie stond!16, zich
in een memorandum kritisch over zijn handelwijze had getoond. Beyen toonde zich
ech ter in zijn correspon dentie niet aangeslagen en noemde de nota van Ries “voor my
zeer waardevol, want zy geeft my de gelegenheid enkele punten, die van wezenlyk be-
lang zyn en die in myn uiteenzetting waarschynlyk niet klaar genoeg zyn behandeld,
te verduidelyken”.117

Het was een goede voorbereiding op wat nog zou kom en, want tij dens de con fe-
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rentie van Bretton Woods zou Beyen in 1944 weer de volle laag krijgen. Opnieuw zou
uit zijn optreden als presidet van de B1 s worden afgel eid dat hij nazi-sympathieén
zou hebben gehad.

Al bleef Beyen buiten het kabinet, als financieel adviseur van de Nederlandse
regering werden hem vitale zaken toevertrouwd, en aan zijn adviezen werd, ook in de-
licatekwesties, gevolg gegeven . Dat men hem niet all een opfinancieelgebied hoog-
achtte, blijkt uit het feit dat Beyen een van de twee vertegenwoordigers van het
bedrij fsleven was die eind oktober1943 zitting namen in een commissie van het mi-
nisterievan Bu i tenlandse Zaken diedegeschikth eidvan kandidaten voor de diplo-
matieke dienst moest onderzoeken. De andere zakenman was Rijkens.!18 Het zal niet
toeva llig zijn dat juist zij met hun internationale staat van dienst hiervoor werden uit-
verkoren.

Ook Beyens banden met het koninklik huis liepen geen averij op. De viiendschap
met Bernhard was ongebroken. Beyen bleef, al dan niet met Bernhard, de koningin in
hetlandhuis StubbingsHouse, een uur rij den ten westen van Lon den, be zoeken.119
Wilhelmina had groot vertrouwen in Beyen. Dat was mogel ijk het re sultaat van zijn
bemiddelend werk tijdens het vergeefse vredesinitiatief van haar en de Belgische ko-
ning Leopold in de zom er van1939,120 al zal Bernhard haar ook niet onkundig heb-
ben gehouden van de verdere kwaliteiten van zijn vriend. In de zomer van 19 4omel d-
de het Amerikaanse persbureau United Press zel fs “ van een gewoonlik betrouwbare
Nederlandse bron” te hebben vernomen dat de koningin een “small War Cabinet”
onder leiding van Beyen zou will eninstell en .121 Het zou er niet van komen. Het ko-
ninkljjkevertrouwen werd bevestigdin een bri ef van Wilhelmina aan de Amerikaanse
presidentRoosevet. Daarin schreef de vors tin in augustus19 41 dat ze bereid was ter
voorbereiding van haar be zoek aan de Veren i gde Staten Beyen te stu ren “who could
report to me on everything you wish to confide to him”.122 Het is niet be kend of
Gerbrandydekoningin van zijn twij fels over Beyens gezindh eid inkennis heeft ge-
steld. Er zijn geen aanwijzingen dat Wilhelmina haar opvattingen over Beyen op enig
moment heeft gewijzigd.

PROBLEMEN MET EEN KONINKLIJK BESLUIT

Er was nog een kwestie die kan hebben bemoeilijkt dat Beyen in de regering werd
opgenomen. Deze had te maken met de uitvoering van het Koninklijk Besluit a1, dat
als on derdeel van de econ omis che oorl ogvoering tegen Duitsland de buitenlandse be-
zittingen en vorderingen van personen en instellingen in bezet gebied onder tijdelijk
beheer van de Nederlandse regering in Londen stelde.

Na de afkondiging hiervan werd de toepassing in die chaotischeeers te oorl ogswe-
ken, toen er een functionerend regeringsapparaat in Londen uit de grond moest wor-
den gestampt, deels toevertrouwd aan Beyens Bureau van den Financieel Adviseur in
regeringscentrum Stratton House. Dat De Geer als minister van Financién geen ver-
antwoordelijkheid voor het koninklijk besluit had willen nemen en zijn departement
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zo buitenspel had gezet, zal hier niet vreemd aan zijn geweest.

Beyens bevoegd h eid was zodanig om kleed dat hij gecon sulteerd moest worden als
anderen activi tei ten op dit terrein ontplooiden. De benoeming van beh eerders die
de in aanmerking kom en de fondsen, bankrekeningen en zel fsbedrij ven on der hun
hoede moesten nem en — voor Groot-Brittannié was dit bij voorbeeld Posthumus
Meyjes — gebeu rde niet buiten hem om.123 En toen de Nederlandse gezant in de
Veren i gde Staten, A. Loudon, begin juni 19 40 minister van Bu i tenlandse Za ken Van
Kl ef fens tel egrafisch met spoed om autori s a tie ver zocht om handel end op te treden
inzake de bezittingen die betrekking hadden op a1, kreeg hij deze met de aantekening
dat hij in de zen “bij iedere belangrij kekwestie” Beyen moest “consulteren” om tot
eensluidende besluitvorming te komen.124

Ook in het buitenland werd op dit gebied de autoriteit van Beyen als de financieel
adviseur van de Nederlandse regering bevestigd. Een waars chuwing van een New
Yorkse bank over de ef fecten van a1 werd aan hem gestuurd.125 En toen Beyen aan een
Am erikaanse bank in bri even op d racht gaf bepaalde rekeningen buiten de bepalingen
van A1 te houden, zor gde het ministerie van Buitenlandse Zaken ach teraf n ogvoor de
waarmerking van zijn handtekening.126 Dat laatste geeft al aan dat Beyens bureau in
die tijd te maken had met het verlenen van ontheffingen aan Nederlanders of
Nederlandse bed rij ven zodat hun ei gen dommen niet op grond van KoninklikBesluit
A1 tijdelijk onder beheer van de Nederlandse regering zouden vallen.

Juist op dit punt ontstond een con fli ctdat hoog opliep, interdep artem entale span-
ningen veroorzaakte en door Beyen persoonlijk werd opgevat omdat hij zich onheus
behandeld voelde. De ruime hoeveel h eid energie en tijd die aan de ze kwestie werd be-
steed, doet de latere waarnemer zich afvragen of de regering in ballingschap geen be-
langijker dingen aan haar hoofd had . Maar aan bureaucratie vi el ken nel ik niet te ont-
komen, oorlog of niet.

De probl em en begonnenin februariig41 met een pro testtel egramvan degezant
in Washington, Loudon, aan het ministerie van Buitenlandse Zaken, waarin hij onder
andere verzocht om herroeping van een tel egram en een bri ef aan Chase Bank. Daarin
verklaarden Beyen en een medewerker dat de rekeningen van een aantal Nederlan ders
niet on der de werking van a1 vielen.127 De instructie van Beyens bu reau aan Chase
Bank doorkruiste een eerder gen omen besluit van het departement van Justitie in
overleg met Buitenlandse Zaken dat a1 op deze personen wel degelijk van toepassing
was en dat betrokkenen niet de vrije beschikking over hun vermogen zouden krijgen.
In samenwerking met gezant Loudon was een regeling voor een maandelijkse toelage
voor hen afgesproken.

Minister Van Kleffens reageerde snel op dit geval van communicatiestoomis. Hij
keerde zich tegen Beyen en vroeg hem zijn medewerkers te verzoeken “zich voortaan
teon th o udenvanbemoeienis met aangel egenheden, waarover het geven vanbeslis-
singen uitslu i tend toe komt aan de [betrokken] Ministes”.128 Beyen kreeg nog die-
zelfde dag de opdracht de genomen besluiten terug te draaien.129
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Van Kleffens liet bovendien onverwijld zijn collega’s van Justitie en Financién a.i.,
G erbran dy en Welter, per brief op de hoogte stell en en stu urde daarbij de gevoerde
correspondentie met Beyen mee.130 Secretaris-generaal Van Angeren van Justitie be-
studeerde de kwestie en conclu deerde dat de beslisingen van het Bureau van den
Financieel Advi s eur “in vers ch ei dene gevall en juridischonjuist zijn”. En daar bleef het
voor Van An geren niet bjj: “ De ontwikkeling van een plan om de uitvoering van het
besluit A1 te leggen in handen van een commissie onder leiding van den Heer
Mr. Beyen vervult mij dan ook met zor g.”131 G erbran dy was het daarm ee eens en nam
meteen stappen om de juridische en beleidsmatige toepassing van a1 bij Beyen weg te
trekken en naar het ministerie van Justitie te halen. De financieel adviseur had immers,
ook volgens hem, “het gezag van de Nederlandsche Regeering en van H.M. Gezant te
Washington” bij de betrokken New Yorkse banken “ernstig [...] benadeeld”132

Minister van Financién a.i. Wel ter vond dit ech ter een overdreven reactie. “Waar
gewerkt wordt, worden fouten gemaakt”, zeker in de “thans bestaanden vrijwel chao-
tische toestand”. Juist daarom bleef de instelling van een centrale commissie voor de
toepassing van A1 geboden. Justitie mocht daar haar invloed laten gel den, maar de zaak
niet monopoliseren, meende hij.133

DES DUIVELS

De ze steun kon Beyen niet op vroljjken. Hij was des duivels, nietzozeer over de in-
houd van de zaak zelf — hij zag wel in dat zijn bureau steken had laten vallen — als wel
over de wij ze waarop Buitenlandse Zaken de ze had beh a n deld en hem in zijn goede
naam had aangetast. Hij betichtte het hoofd van de afdeling consulaire en handelsza-
ken van het ministerie van Bu i tenlandse Za ken, A.F.H. van Troo s ten burg de Bruy n,
tel efonisch van “h oogst onfatsoenlijké” handelingen jegens hem, en kon digdeaan ex-
cuses te zullen eisen. De geschokte hoofdambtenaar meldde het voorval aan zijn mi-
niste. Van Klef fens plaatste zich ach ter Van Troostenburg de Bruyn en noteerde: “Er
is eerder reden om Beyen duidelijk te maken dat hij niet onhebbelijk over de telefoon
behoort te zijn!”134

Van Kl ef fens ontving Beyens on gen oegen per brief: “ De eenigezakelyk juisteen
pers oonlyk correcte manier ware geweest, indien het Departement zich met my in ver-
binding had gesteld. Mocht dan zijn gebl e ken, dat door of namensmy een onjuiste
verklaring zou zijn afgel egd, dan had ik die verklaring kunnen intrekken. Maar het
buiten my om versturen van een tel egram aan Dr. Loudon, verklarende, dat ik of myn
Bureau onbevoegd zyn beslissingen te nemen, is zakelyk ongewenscht, omdat het
nooit goed kan zijn, indien één Regeeringsinstan tieeenandere Regeeringsinstantie
desavo ueert, en pers oonlijk in hooge mate gri evend.” Beyen voegde eraan toe: “Ikmag
U we excellen tie niet verhelen, dat ik door het voor gevall ene in hooge mate gegri efd
ben en ik zal het zeer op prys stellen, indien Uwe Excellentie aan de betrokken amb-
tenaren zou will enmededelen, dat zy zich door hun handelwyzetegenover my aan een
ernstige fout hebben schuldig gemaakt.”135
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Beyen stuurde Gerbrandy een afschrift!36, maar de ze reageerde uiterst koel en
schreef op 7 februariterug niet te kunnen inzien “dat er iets gri evends zou zitten in het
feit, dat wordt vastge stelddat U onjuistebeslissingennam|[...].”137 Dit deed Beyen
ontploffen en hij besloot het hoog te spelen. “Ik vraag my af, waaraan Uwer Excellen-
tie’s Departement het recht ontleent, my voor de diensten, die ik de regeering bewys,
te bel oon en met handelin gen, die my kunnen sch aden en in ieder geval zoowel on-
noodig als in hooge mate grievend zijn; en die het gezag van den Financieel Adviseur
van de regeering naar buiten ondermynen’, zo sch reef hij Gerbrandy. “Het spyt my
Uwe Excellentie te moeten mededeelen, dat ik n6ch den zakelyken inhoud, néch den
toon van Haar schrijven van 7 Februari kan accepteeren. Mijn hoogachting voor Uwe
Excell en tie pers oonlyk en het besef, dat het niet gewenscht ware zonder overl egmet
Uwe Excellentie in deze stappen te nemen, brengen my er toe het verzoek te bevesti-
gen om een persoonlijk onderhoud [...]. Doch ik wil er Uwer Excellentie’s aandacht
op vestigen dat, indien ik den brief van 7 Februari op grond van dat onderhoud niet
als een misverstand zou kunnen beschouwen, ik tot myn spyt niet in de gel egenheid
zal zyn myn diensten verder ter beschikking van de Regeering te stellen.”138

Zo ver kwam het ech ter niet. Beyen en Gerbra n dy had den op 14 februarieen ge-
sprek datvolgens de laatste “in zoo goeden geest” en “aangenaam” was verl open.139
Maar de indruk dat Beyen buiten zijn boekje was gegaan, was niet uit de wereld ge-
holpen, wat van beide kanten een hernieuwde werkzame relatie in de weg bleef staan.
G erbran dyhad Beyen namel ijk gecon fron teerd met bevindin genvan Van An geren,
die hij, voorafgaande aan het gesprek, onder zoek had laten doen naar eventu ele do-
cumen ten waarin Beyens bevoegd h eden wat a1 betreft waren vastgel egd. Van An geren
stel denaraadpleging van sec retaris-generaal Van As ch van Wijk van het ministeri e
van Financién vast dat er niets op schrift was gesteld wat op een machtiging aan Beyen
leek.140 Gerbrandy stuurde Beyen na hun onderhoud het “rapport” van Van Angeren
toe. Dit noopte Beyen tot een uitvoerige en gedocumenteerde schriftelijke poging tot
verh el dering van zijn kant, waaruit on der meer bleek dat het Min i s terie van Bu i ten-
landse Za ken hem du i del ik grote bevoegd h eden voor de uitvoering van a1 h ad ver-

strekt.141
Gerbrandyaccepteerde de ze uitleg, en hij liet Beyen weten ‘thans” de indruk te
hebben dat “de praktijk — zoals deze door U naar beste weten aangevangen [...] — ge-

volg is geweest van een [...] niet onbegrij pelijk gebrek in de organisatie van de uit-
voering van dat besluit [a1]. Dat het geenszins Uw bedoeling is geweest U niet toeko-
men debevoegd h eden aan te matigen, daarvan ben ik overtuigd.” Hij wil de dan ook
“gaarne” zien dat Beyen “het ‘geschil’ als geéindigdzou willenbeschouwen” en “met
mijn beleefde groet mijn betuiging van hoogachting zou willen aanvaarden”. 142
Beyen bl eef adviseur in financiéle kwe s ties die met A1 verband hiel den. En kort
daarop werd de Beheers- en Beleggingscommissie ingesteld, met Beyen als voorzitter.
Boven dienwerd hij lid van een groepje dat de beh eerders van het onder a1 vallende
kapitaal moest begeleiden.143 Gezant Loudon toonde zich hier ongelukkig mee.144
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Al leek Beyen gerehabiliteerd, misschien zelfs versterkt uit dit geschil tevoorschijn
te zijn gekomen, bij sommigen was iets blijven hangen van een man die een onduide-
lijke koers vaart. De vermoedel ijk gekwetste Van An geren zou later dat jaar in zijn
vertrouwelijk schrijven aan Gerbrandy over Beyens vermeende nazi-sympathieén op
deze zaak teru gkomen en het een voorbeeld noem en van een gebrek aan karakter-
vastheid: “Was hij aanvankel ijk [...] zeer royaal in het vrijgeven van gel den aan ge-
vluch tebelanghebben den, 1 a ter bepleitte hij een groote toegevendheid aan de banken,
om thans ‘plus royaliste que le roi’ te worden en voorstander te zijn van een conserva-
tief beheer zonder eenige concessie. Consequent waren zijn adviezen niet [...].”145

Beyens achting voor de leden van de regering in ballingschap zal door het voorval
nietzijn ges tegen. An der zijds zal binnen het kabi n etniet zon der schrik zijn gereageerd
op de aan onbetamelijkheid gren zen de fel h eid waarop Beyen zijn zaak verded i gde. Hij
zou vaker zijn woede de vrije loop laten, zeker als hij meen de dat zijn integri teit in het
geding was.

VEILIGSTELLEN VAN NEDERLANDS EIGENDOM

Na de ze on tk n oping zou het Koninklijk Be sluit A1 Beyen nog lang bezighouden.
Vooral op het penibele terrein van de erkenning van a1 door andere landen weerde hij
zich. De regering in ballingschap kon nog zo veel besluiten afkondigen, of er iets van
terecht zou komen, hing af van de aanva a rding door in het bijzon der Groot-Brittannié
en de Verenigde Staten. Juist deze landen waren hier niet voetstoots toe bereid.

De Britse regering had op basis van de Trading with the Enemy Act al het vijande-
lijke verm ogen en de vijandelijke vorderingen in het Britse Rijk onder de hoede van
een Britse beh eerder (Custodian of Enemy Property) geplaatst, en daaronder vielen
ook bezittingen en verm ogens waarop A1 was gericht. Het was de verdienstevan Beyen
dat hij er na een lange onderhandelingsslag in slaagde in de herfst van 1942 een zoda-
nigeregeling met Groo t - Brittannié te tref fen dat a1 op Brits gron d gebi edkon worden
uitgevoerd.146

Deze complexe juridische en monetaire kwestie was een kolfje naar Beyens hand.
Voordat hij zich er met succes mee kon bemoeien, werd on der leiding van het mi-
nisterie van Justitie en in overleg met een veelheid van andere departementen vruch-
tel oos met de Britten onderhandeld. Beyen speel de daar een ondergeschikte rol. De
Bri t ten wilden de zaak samen met Nederland binnen de Britse wet geving regel en, wat
bete ken de dat zij mede zeggen s chap kregen.Verder vond Londen dat Britse crediteu-
ren met vorderingen in Nederland moe s ten worden betaald uit A1-bezittingen die zich
in Groot-Brittannié bevon den. Dit alles was tegen de wens van Justitie. Het zou de wet-
telijke basis en de bedoeling van A1 te veel geweld aan doen.147

In de zom er van 19 41 probeerde Nederland de Britten gunstig te stemmen met een
voors tel dat Beyen tij dens een interdepartementale ver gadering ter tafel had gebracht.
Het gaf de Britten de garantie dat er na de oorlog, behoudens het normale oorlogsri-
sico, geen moeilijkheden zouden ontstaan voor betaling aan Britse schuldeisers.148
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Toen Londen ook dit onvoldoende achtte en de tijd begon te dringen, werd Beyen
als blangrijkste onderhandelaar naar voren geschoven. De ze had zich tot dan toe een
pragmaticus getoond, die met deze houding openingen wist te creéren. Hij zou in in-
form ele ge s prekken met zijn con tacten in de Britse financiéle wereld, h et Nededandse
standpunt moeten verhelderen en de partijen dich ter bij elkaar moeten brengen. De
onderhandeingslijn werd vastgesteld door een interdepartementale commissie onder
zijn leiding.149

Nu kwam er schot in de zaak. Beyen concentreerde zich in het overleg met de Bank
of England en de Treasury op de financied - tahnische uitvoering in plaats van op for-
meel juridische aspecten. Het mondde eind 19 42 uit in een beginselakkoord, waar-
over in het Nederlandse kamp in het algemeen tevredenheid bestond. Formeel was er
geen sprake meer van gezamenlijk beheer — waartegen men zich fel had verzet. De re-
latie tussende Britse Custodian en de Nederlandse beh eerder was er een geworden als
die tussen een uitvoerder en een op d rach t gever. Ook kon men leven met het opnemen
van de garantie dat Britse crediteuren na de oorl ogzon der overd rachtsproblemen hun
in het bezet te Nederland uitstaande geld zouden krij gen — zoals eerder was geop-
perd.150

De inmiddels tot minister van Justitie bevorderde Van Angeren hield ech ter be-
zwaren, omdat het Nederlands recht niet uitdrukkel ijk werd erkend.151 Bovendienzou
van de Britse ambtelijke diensten gebruik worden gemaakt. De vorderingen onder a1
zouden worden geind door de Britse Custodian.In geva ll en waarbij dwang moest wor-
den toegepast, liet de Nederlandse regering zich door dit orgaan vertegenwoordigen.
Toch hadden juist deze laatste elementen van de overeenkomst ook grote voordelen,
omdat tegen Britten kon worden opgetreden met als stok achter de deur de sanctie van
hun eigen rechtssysteem. 152

Het akkoord werd de basis voor een Brits - Nederlandse overeenkomst, die pas in
oktdber1944 werd gete ken d. Maar in de tussen tijd werd dankzij de door Beyen be-
reik te principe-overeenstemming uitvoering van A1 nietall een op Britse grondgebied,
maar ook in neutrale landen mogelijk.153 En daar was het all emaal om te doen ge-
weest.

De Veren i gde Staten, waar zich het groo tstedeel van de door a1 gevorderde ver-
mogens bevond, bleven een geval apart. Zonder de goudreserves was de waarde van
de Nederlandse ei gen dom mendaar vermoedel ijk tweeéneenhalf miljardgulden. Door
maatregel en van de regering in Washington waren de Nederlandse gelden bij
Am erikaanse banken al zodanig geblokkeerd dat de Duitsers er niet bij konden.
Bovendienkwamen transacties met deze tegoeden in de meestegevall en pas tot stand
na overleg met het Nederlandse gezantschap. Er was daarom geen reden de kwestie in
Washington op de spits te drijven, met het risico de zaak uiteindelijk bij de rechter te
verliezen. De Nederlandse regering in Londen liet het daarom maar liever zo.154 Tot
een regeling met de Verenigde Staten over beheer of medebeheer van de onder a1 val-
lende bezittingen kwam het dan ook niet.
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HARD TEGEN PHILIPS

Ook Koninklijk Besluit, A6 van 7 juni 1940, dat de regering in Londen in verband
met de economischestrijd tegen nazi-Duitsland met spoed had uitgevaardigd, eiste
Beyens aandacht, al was zijn bemoei enis hier van een andere orde. Het besluit was
vooral bedoeld om econ omis cte relaties tegen te gaan met bedrij ven die on der Duitse
controle ston den. S peciale Commissies Rechtsverkeer in Oorl ogs tijd (‘Corvo’s’), waar-
in ambtenaren en vertegenwoordigers van het bedrijfsleven zitting hadden, moesten
het be s luituitvoeren en nagaan of in bepaaldegevall en van het verbod kon worden
a fgeweken. De maatregel trof in het bijzonder on dernemin gen als Philips en Unilevwr,
die vestigingen hadden inDuitsland, in be zet gebi ed of n eutrale landen. Juist bij die
concerns bekleedde Beyen hoge functies.

Waar Unilever zich soepel schikte in de besluiten van de Nederlandse regering in
Londen, ontston den er probl em en met Philips. Van het beh eer door de regering van
de vermogens buiten bezet gebied, zoals bepaald onder a1, had het bedrijf nauwelijks
last. De voornaamste Philips-bezittingen in Groot-Brittannié en de Verenigde Staten
waren on der gebracht in zogeh eten trusts, die bedoeld waren om de Philips-bedrijven
in die landen voor naasting door de overheden daar te behoeden. Deze vielen buiten
de werkingssfeer van het Nederlandse recht. Maar het afzien van zakelijk verkeer tus-
sen de concerndirectie, die naar New York was uitgeweken, en haar managers in neu-
trale landen en be zet gebi ed (on der meer met het moederbedrijf in Eindhoven), waar-
in A6 voorzag, vond Philips onaanvaardbaar.155

Philips schakel de Beyen, die vice - voorzitter was van de ra ad van commissarissen
en het vertrouwen gen oot van de familie Philips, n ogniet direct in. Het lid van de con-
cerndirectie H.E. van Walsem maakte het probleem aanhangig bij de Corvo in
Willemstad (Curagao), waatheen de zetel van Philips kort na de Duitse inval in
Nederland was verplaatst. De desbetreffende Corvo toonde begrip voor argumenten
van Philips en verl een de on th ef fingvoor zakel ijjk verkeer met doch termaatschappij-
en in on der andere Zweden, Zwitsedand en op de Balkan en voor con t acten van de
con cerndirectie met Findhoven. Het akkoord, dat in de herfst van 19 40 van kracht
werd, ontstemde Gerbran dy. Deze vond dat de aan Philips gelaten ruimteniet in over-
een s temming was met het doel van de econ omischeoorl ogs voering en vree s de bo-
vendien represailles van de Britten. Onder druk van de Nederlandse regering in
Londen trok de Corvo-Curagao de vergunning eind december in. De Philips-directie
was gegriefd en besloot nu haar belangen direct bij de regering-Gerbrandy te beplei-
ten. Dat gebeu rde via de Philips-vertegenwoordigerin Lon den, D.J. Sannes, maar de
con cerntop met president-directeur P.ES. Otten en Van Walsem reken de nu zeker ook
op hulp van Beyen. Die zou als financieel adviseur van de regering een goed woordje
voor Philips kunnen doen. Dat pakte anders uit.156

De hautaine wij zewaarop de Philips-top in New York Sannes van instru cties voor-
zag en de gek wet s th eid waarm eeOt ten zich eind februari19 41 in een lange ‘vertrou-
wel ijke’ bri ef aan Gerbra n dy beklaagd over “[d]e kwade geru ch ten die er over on ze
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activiteit door de wereld gaan”, en, meer in het bijzonder, over “het wantrouwen” dat
“in zekere kringen van Stratton House” bestond “tegenover Philips en ook tegenover
mjj”157, deden de contacen geen goed. De afstand New York - Lon den drei gde on-
overbrugbaar te worden. In overl eg met Beyen besloot Sannes samen met anderen uit
de Lon dense Philipsstaf in te grij pen. Er ging begin mei een “ zeer openhartig[e]” bri ef
uit naar Otten en Van Walsem om “opheldering” te verschaffen.158

Dat de stemming in Londen ten opzich tevan Philips “nietzeer gunstig” was, kwam
volgens dit schrij ven niet voort uit wantrouwen, “doch v66r alles uit gepri k kddheid
en geirriteerdheid over wat men ‘de typische Philips-stijl’ noemt”, die zich kenmerkte
door “op-het-hooge paard-zitten, ei gen gereidheid, gemis aan bescheiden h eid en de
algeheele nei ging om het particuliere Philips-belang met het landsbelang te vereen-
zelvi gen”. De enige vorm van wantrouwen die in Londen tegen over Philips bestond,
was geworteld in de “reputatie van ultra-listigheid” van het bedrijf. Op een “generale
dispensatie” zoals de Curagaose Corvo die had verl eend, moest de directie derh alve
niet meer rekenen. Dus geen algemene volmacht meer om van a6 te kunnen afwijken
en ze ker niet waar het zakel jke con tacten met bed rij ven in be zet gebi ed betrof. Men
moest met concrete, nauwkeurig beargumenterde ver zoe ken kom en. “G een van de
andere groote maatschappijen hier heeft volgens den Heer Beyen dan ook zulke ver-
gaandedingen als Philips verlangd, en de Heer Beyen zei dat Unilever er ook niet over
dacht zoiets te doen. [...] Het resultaat is dan ook, dat volgens den Heer Beyen licha-
menals de Koninklijke en Unilever een betere pers op Stratton House hebben dan wij,”
aldusde brief, die er verder op wees dat Beyen “in zijn geregeld con tactmet all erlei in-
stanties op Stratton House voorzichtig en tactvol” probeerde de atmosfeer te verbete-
ren.159

VERDRIET VAN OTTEN

Hoewel Beyen niet tot de on dertekenaarshoorde, schaard hij zich op hun verzoek
ach ter de inhoud, en hij deed dat persoonlik en met nadruk. Op de bri ef schreef hij
met de hand in de kantlijn naast de ondertekeningen van Sannes c.s. dat hij zich met
de inhoud “geheel [kon] vereenigen”. “Hij [de brief] geeft een juist beeld van den toe-
stand en ik geef dringend in overweging met de strekking zooveel mogelijk rekening
te houden.”160 Dat advies zal zijn uitwerking niet hebben gemist op de Philipsleiding
in New York. Beyen was niet alleen commissaris van het bedrijf, tussen hem en de fa-
milie Philips bestonden ook hartel ij ke rdaties, en met Otten zel fs vriendschapsban-
den. Otten hield Beyen vanuit New York niet alleen trouw op de hoogte van zakelijke
aangel egenheden, maar ook van het pers oonlijke wel en wee en dat van wederzijdse
vrienden, zoals domineeEijkman, in het bezet te Nederland.161 Beyen was spaarzamer

in zijn corre s pon dentie, dit tot verdriet van Otten: “[...] een kort beri chtje ware my
lief geweest [...]. Ik schrijf dit hier nu niet aan onzen commissaris, maar aan een
vrind!”162

Welke invl oed de bri ef uit Lon den en Beyens advies ook had den op de gevoelens
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van de directie, er leek een co 6 peratievere sfeer te ontstaan. Medio juni 1941 nam de
Corvo-Lon den een besluit dat Philips in staat stel deinform ele con tacten met het voor-
maligehoofdkantoor in Eindhoven te on derhouden en dat goederenlevera n ties tus-
sen Eindhoven en fabrieken in neutrale landen toestond. De beslissing was “niet dan
naaarzeding” genomen. De regeling was van nauw omsch reven voorwaarden voorzien
en opgesteld in overeenstemming met de Britse houding tegen over handel met de vij-
and. Zo kreeg Philips toch enige gen oegdoening. Maar de Nederlandse regering was
nogniet gerust op een co 6 pera ti eve houding van Philips. Gezant Loudon in Washing-
ton kreeg het ver zoek minister van Buitenlandse Zaken Van Kl ef fens “voortdu rend en
geregeld” in te lich ten, en over alles “wat zou kunnen duiden op pogingen om de voor-
waarden, wel kein de beslissing gesteld zjn, naar de let ter of den geest te on tdu i ken,
terstond te berichten”.163 Kennelijk had Beyen de stemming in Stratton House jegens
Philips niet afdoen de kunnen verbeteren. Wel klaarde de lu cht gel eidel ijk verder op.
Na langdurig geh a rrewar over de juridische verhouding van Philips tot de Am eri -
kaanse Philips-trust kwam in december 1941 een definitief akkoord tussen de Corvo-
Londen en Philips tot stand.164

De stekeligheden die deze episode kenmerkten, deed de liefde tussen Beyen en de
Philips-top niet bekoelen. Over en weer bl eef gro te gen egen h eid en waardering be-
staan. De waarheid was gezegd, en dat kon opluch ten. Bovendien meende Beyen te we-
ten hoe Ot ten in elkaar zat. Hij ver gel eek zijn Philips-vriend graag “metde jon gehond
die in de tuin wordtgela ten en dan met grooten vaart afs tormt op imaginaire vijan-
den, maar als hij merkt dat hij op een sch aduw is inge stormd, onversaagdin een nieu-
we richting doorholt”.165

Toch teken de zich voorjaar 1943 nog een vertro uwen s breukje tussen Beyen en
Otten af. Ot ten meen de dat Beyen in een deviezenkwestie die Philips met de regering-
Gerbrandy uitvocht, in zijn hoedanigheid van Philips-commissaris niet tegelijkertijd
als adviseur van de regering kon opereren. Beyen telegrafeerde koel terug “nogal ver-
baasd” te zijn. Hij was nooit gevraa gd de regering in de ze zaak van advies te dienen,
“noch in enige andere kwestie aangaande Philips”. Verder seinde Beyen zich altijd vrij
te voel en om Ot ten of de autori teiten de waarh eid te zeggen en liet hij weten heel goed
zel f te kunnen bepalenof er een belangenconflict kon ontstaan. Hoe geraakt Beyen
was, blijkt uit het feit dat hij afschriften stuurde naar andere leden van de directie en
naar president-commissaris Anton Philips. Otten bond haastig in.166

Uit alles blijkt dat Beyen wat Philips betreft in Lon den bewust een po sitieop de
achtergrond innam die zijn onafthankelijke oordeel als financieel adviseur van de re-
gering niet aantastte. Natuurl jkging de toekomst van het con cern hem ter harte, maar
dat uitte hij indirect, in de informele sfeer van zijn contacten met de Nederlandse be-
stuurders. In die positie was hij voor Philips van grote waarde omdat hij de directie in
New York realitdtszin bij brach t. De manier waarop hij de con cern top liet weten dat
ze op een te hoge toon sprak, moet de onderneming ten goede zijn gekomen.
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3 PLANNEN MAKEN VOOR HET NAOORLOGSE NEDERLAND EN EURO PA

MAATSCHAPPELIJK ONDERNEMEN BIJ UNILEVER

Zijn brood h eer Unilever leverde Beyen minder kopzor gen op dan Philips. De Brits-
Nederlandse multinationae ondememing, die net als Philips ve sti gin genhadin vij-
andel jken neutraal gebied, stond meer ontspannenen cod peratief tegenover de maat-
regel envan de regering in ballingschap. Het feit dat de leiding van Unilever in Lon den
zat, terwijl de top van Philips in New York was neer gestreken, vergemakkeljkte de
communicatie. Beyens rol als financieel advi s eur van de Nederlandse regering en als
betrokkene bij de uitvoering van Koninklik Be s luit A1 l everde wat Unilever aanging
geen problemen op.167

Deverhoudingen tussenUnilever House (het Lon dense hoofdkwartier van het
concern) en Stratton House waren hartelijk. Rijkens en Beyen kregen als respectieve-
lijk vice-voorzitter en lid van de Lon dense Board of Di rectors van Unilever Ltd. alle
gel egenheid het Nederlandse koningshuis en de regering in ball i n gs chap met hun con-
cern in contact te bren gen. Bei den ontvingen Bern h ard in het voor jaar van1g9 42 tij-
dens het bezoek van de prins aan de Unilever-vestiging in Port Sunlight. En ze waren
on get wij feld gangmakers bij het organiseren van de tentoon s telling van oude kaarten
en prenten in Unilever House ter onders teuning van het WelfareCommittee voor de
Nederlandse strijdkrachten. De expositie werd half mei19 42 door de prins geopen d
in gezelschap van Gerbran dy en enkele ministers. Koningin Wilhelmina zou de expo-
sitie later bezoeken. Unilever doneerde daarnaast flink voor het goede doel.168

Beyen kreeg binnen de Board de financién van het concern onder zijn hoede. Hij
werd bovendien voorzitter van de Unilever Savings Bank en voorzitter van drie com-
missies die de pensioenfondsen van de on dern eming van advies dienden. Tijdens
elke zitting van de Boa rd waar hij aanwezig was, ra pporteerde Beyen over Unilevers fi-
nanciéle positie. Verder werd hij voorzitter van het ‘Overseas Com mittee’, dat de lei-
ding had over de Unilever-zaken in Overzeese gebieden, vooral in Zuid-Amerika.169

Dit mogen in het algemeen verantwoordelijke functies zijn geweest, die in lijn la-
gen met Beyens bancaire achter grond, maar Unilever was méér voor hem. De overstap
naar deze multinationale ondern eming deed Beyen, n ogafgezienvan de oorl ogen zijn
verblijf in Londen, in een nieuwe wereld belanden. Natuurlijk was het internationaal
geori & n teerde bed rijfsleven hem niet onbekend. Ook de bezieling die van een man als
Rijkens kon uitgaan, kende hij uit de contacten met Anton Philips.

Het nieuwe bij Unilever was de manier waarop de leiding zich veran twoordelijk
voel devoor de samenleving, in het belang van diezelfde onderneming. De ervaring
metde crisis van de jaren dertig was daar niet vreemd aan geweest. Het idee van de fa-
milieon derneming had plaatsgemaakt voor de veel ruimere “corpora te con ception,
the own er-manager being replaced by the professional manager with different notions
of his responsibility”. In de ogen van de nieuwe lei ders was de wereld buiten hun
onderneming nauwelijks minder belangrijk dan de onderneming zelf. Deze gewijzig-
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de opvatting was gebaseerd op de groeiende overtuiging dat de welvaart van een
onderneming onafscheidel ik verbon den is met de welva a rt van de samenleving als
geheel. “If society is prosperous and stable, business has the chance of being prospe-
rous and stable; conversely the quality and therefore the prestige of a business are
things of consequence far beyond the confines of the business itself.”170

Het was een zien swij ze die de maatschappel ik geinteresseade internati onale ban-
kier Beyen aansprak. Hij was sinds hij zich eind ja ren twintig in econ omie en con-
junctuur had verdiept, tot soort gelijke con clusies gekomen.171 De rol van een concern-
directeur veranderde door deze nieuwe kijk op on dernemen ingrijpend. Meer dan ooi t
voelde de Unilever-leiding zich betrokken bij algemene economische en sociale pro-
bl em enen ze zou in toenemende mate verantwoordel ijkh eden buiten het bedrijf op
zichnemen.172 De oorl og met al zijn maatschappelijke gevolgen was voor dit type be-
stuurders natuurlijk een uitdaging van de eerste orde.

Rijkens was bij uitstek de verpersoonlijking van deze nieuwe generatie captains of
industry, en Beyen was zijn trouwe medestander. Dat bleek in Londen op verschillen-
de momenten. Zo stond Beyen Rij kens ter zij de toen de ze in samenwerking met on-
der anderen het kersverse hoofd van de regeringsvoodichtingsdienst, de van de
Volkenbond atkomstige A. Pdt, in de zomer van 1940 het Lon dense weekblad Vrij
Nederland oprichtte. Het blad moest volgens Rijkens en Pelt losstaan van de regering;
het bedrijfsleven zou daar borg voor staan. De organisator Rijkens zorgde ervoor dat
er een maatschappij werd opgericht die het blad zou uitgeven: The Netherland
Pu blishing Com p any, waarvan hij zel f president-commissaris werd. Het benodigde
kapitaal van tienduizend Britse pond kwam van grote Nederlandse ondernemingen.
Unilever nam voor tweeduizend pond deel, en Beyen boorde bij Philips eenzelfde be-
drag aan. Mede-initiatiefnemer M. van Blankenstein, de befaam devroegere diplom a-
tiek correspondent van de Nieuwe Rotterdamsche Courant, werd hoofdredacteur.173

Tussen Van Blankenstein en Beyen groeide een hechte en langdurige, op intellec-
tuele verwantschap gestoelde, vriendschap, en de ‘dagbladdiplomaat’ was vermoede-
lijk de enige journalist die bij de ‘bankdiplomaat’ in hoog aanzien stond. Voor Beyen
was Van Blankenstein een van de zeldzame mensen “met wie te spreken altijd interes-
sant is, altijd stimulerend, altijd leerzaam”.174

TOEKOMSTVERKENNINGEN

De su ccesvollestart van het Londense Vrij Nederland in augustus19 40 bl eef niet
on opgem erkt in de ballingengemeenschap. Een vertegenwoordiger van generaal De
Gaulle ben aderde Unil ever met een ver zoek voor financiéle hulp om een wee k blad
voor uitgeweken ‘Vrije Fransen’ op te zet ten. Het werd afgewe zen wegens het prop a-
gandakarakter en de wankele economische basis van het plan. Maar Rijkens en Beyen
zor gden er wel voor dat het concern duizend pond bijjdroeg aan het project om in
Lon den een onathankel ijk Frans maandblad, La Fran ceLibre, op te richten. Bij het ini-
tiatief was onder anderen de socioloog/historicus/filosoof/journalist Raymond Aron
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betrokken, die politieke analyses en kronieken voor het blad zou schrijven. De vloei-
end Frans sprekende Beyen hield — zijn verlangen naar boeiend en hoogstaand inter-
nationaal gezel s chap zal daar niet vreemd aan geweest zijn — regel m a tig contact met
de redactie. Hijj leerde er economisch redacteur Robert Marjolin kennen, die in de ja-
ren vijftig van Franse kant de onderhandelingen voor het Verdrag van Rome zou lei-
den en die daarna tien jaar vice-president van de Europese Commissie zou worden.
Toen in 1941 voor het blad een limited company werd gevormd, werd Beyen een van de
commissarissen.175

La France Libre voorzag voor Beyen in nog een behoefte. Het blad verschafte hem
een uitlaatklap voor de ideeén over economie en maatschappij die de oorlog bij hem
losmaakte. In de artikelen die hij gedurende de eerste Londense oorlogsjaren voor La
France Libre schreef, ontwikkelde hij zijn gedachten verder over de toekomst van het
intenationale economischestelsel, over Europa en over het sociale vraagstuk. Ze bor-
du urdenvoort op de ged ach ten die hij daarover in de ja ren dertig had gevormd en
zouden de lei d ra ad zijn voor latere studies over de naoorl ogse situatie. Van de lijn en
die Beyen in die eerste aanzetten trok, zou hij niet meer afwijken.

Al in de eers tenumm ers van La France Librebetoogde hij dat er verbeelding no-
dig was, “une grande conception qui nous aidera a reconstruire I'Europe, une Europe
meilleure, plus stable, sans crises et scandales, mais surto utsans misere générale, ni
Etat totalitaire”. De grote naoorlogse economische problemen zouden “une idéologie
nouvell e’ ver gen, en de tijd was nu al aangebroken (Beyen sch reef dit in november
1940) om die ideologie vorm te geven, opdat de naoorlogse wereld werkelijk vrij, wel-
varend en gelukkig zou zijn.176 Dat zou een nieuwe economische politiek nodig ma-
ken die onvermijdel jjk in de rich ting van ‘1’écon omie dirigée” zou gaan. Van het groo t-
ste belang was dat er een duidelijk doel zou worden gesteld, en dat was volgens Beyen
“un but social, simple et bien défini”.177 De wederopbouw moest erop gericht zijn de
arbei ders weer werk te geven, waaraan het in het interbellum had ontbroken. Immers,
de moderne wereld is de wereld van de massa’s, en opdat het een wereld van gelukki-
ge massa’s wordt, is het belan grijk dat de massa’s zich erkend, gere s pecteerd voel en, zo
betoogde Beyen.178

De naoorlogse economie zou er dus op gericht moeten zijn de slag tegen de werk-
loosheid te winnen. Dat kon, aldus Beyen, alleen door het productieritme in de hand
te houden. Het mondiale productieapparaat mocht zich niet zo on gebrei deld ont-
wikkelen dat het, net als in het interbellum, de conjunctuur de afgrond in stuurt.
Hi ertoe waren internationale afs praken on on tbeedjjk. Staten “qui sont plus ou moins
de la méme famille économique”, moesten zich in groepenorganiseren, waarbinnen
samenwerking op politiek, monetair en economisch gebied plaats zou hebben om te
vermijden dat zich belangenconflicten voordeden . Tussen de verschillende groepen
van staten die zo op de wereld zouden ontstaan, moesten economische en handelsak-
koorden worden gesloten met als doel de regulering van uitbreiding van het produc-
tieapparaat.179
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Beyens opvattingen engeschriften drongen door tot het Britse buitenlands-poli-
tieke establishment. Hij kreeg de uitn odigng begin19 41 voor het prestigieuzeRoyal
In s ti tute of International Affairsin Chatham House te spreken over “The financial and
economic rehabilitation of Europe after the war”. Bij deze gelegenheid onderbouwde
hij op psych ologis che wijze zijn cen trale idee dat na de oorl og het wel zijn van “the
masses” de hoogste voorrang verdiende. Deze zouden in staat moeten worden gesteld
in de eerste plaats weer “self-respect” en verder “hope of a better future” te ontwikke-
len. Want die essentiéle ingrediénten voor een vitale samenleving waren in het inter-
bellum met de massale en langdu ri gewerkloosheid verloren gegaan. Ze had den plaats-
gemaakt voor “bi t ter disappoi n tment”, ondanks de sociale en medis chevooruitgang
en ondanks het toenemen van politieke vrijheden, die er ook waren geweest.180

Hoe kon deze negatieve psychologische gesteldheid worden doorbroken? Volgens
Beyen door werk te creéren. En dan niet via “the nega tive solution”, zoals in de Sovjet-
Unie en Duitsland toegepast, m etinefficiént werken on der staatscon trole, want dit zou
slechts socialisme in de zin van “a coloudess coll ectivism” op l everen. Het regime in
Duitsland had naar Beyens mening wel de moed geh ad in te zien dat de oplossing van
het werkloosheidsvraagstuk boven alles ging, al had men door te kiezen voor de niet-
economische productie van de oorlogsvoorbereiding een gemakkelijke weg gekozen.
Het wins tprincipekon een uitweg bieden, maar mocht niet het enige baken zijn bij het
s ch eppen van werk gel egenheid. Beyens slotsom was derh alve dat er een compromis
m oest worden gevonden: de werking van de econ omie moest zo vrij mogel ijk worden
gel aten, maar ze moest tegeljkertijd wel on der geschikt zijn aan de “general aims we
are after and the gen eral goal we have in view”. Er waren naar zijn mening wederop-
bouwplannen nodig die de massa’s duidelijk zouden maken dat alle inspanning zich
zou richten op verbetering van hun lot.181

LUNCHBIJEENKOMSTEN MET PRINS BERNHARD

Beyens ‘toekomstverkenningen’ s ton den niet op zich zelf. Zoals altijd publi ceerde
hij graag over de dingen die hem bezighielden, en hij was in die tijd op verschillende
fronten in de weer met de wederopbo uw van Nederland en Europa. Paul Rijkens en
prins Bernhard waren ook in dit opzicht zijn wapenbroeders.

Beyen en Rijkens had den samen met lord Jowitt, de Britse Solicitor General
(onderminister van Justitie), een ‘dining-club’ opgericht, waar een twintigtal Britten,
Amerikanen en Nederlanders — vaak op het niveau van ministers en ambassadeurs —
over politieke en economische onderwerpen spraken.182

Maar het inspirerends voor Beyen waren de besloten lunchbijeenkomsten die van-
af begin juni 1940 onder voorzitterschap van de prins maandelijks in het luxe Clarid-
ge’s Ho tel aan Brook Street, niet ver van StrattonHouse, werden geh o uden.183 Daar
spraken in wisselende samenstelling een sel ecte groep prominente zakenlieden en een
en kele vooraanstaande poli ticus en militair — ‘notabelen, vol gens Beyen184 — vrijuit
over de naoorlogse situatie.
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Beyen en Rij kens waren steevast van de partij, en Posthumus Meyjes trad op als
ra pporteur. Ook andere gro te bedrij ven waren goed vertegenwoordigd in het gel ijk-
gezinde ge zelschap, dat niet meer dan vijfti en deelnemerstel de: Shell door J.B. Aug.
Kessleren J.M. de Booy, Organondoor S. van Zwanenburgen Philips door Ot ten —als
deze in Londen verbleef. Volgens Rijkens heeft de prins “altijd uitstekend aangevoeld
dat bedrij fsl even en overh eidelkaars com pon en ten moeten zijn , en nietel kaars op-
pon en ten”.185 In dat licht bezienwas het niet verwon derlijk dat van politieke zij de jhr.
0.C.A.van Lidth de Jeu de aan het bera ad deelnam. De zeliberale politicus, die later in
Lon den nog minister van Oorlog zou worden, wortel dein het bedrijfsleven en had als
ministervan Waterstaat in het tweede en derde kabinet-Colijn een zakel jj ke aanpak
voorgestaan.186 Daarnaast was ‘de politiek’ — misschien is het beter te spreken van het
landsbe s tuur — vertegenwoordigd door de vice-pre sident van de Raad van State,, jhr.
F. Beelaerts van Blokland. De meeste deelnemers hadden goede banden met het hof.
Zo ook de militairen aan delun chtafd, deluitenant-kolonel H.J. Phaff engeneraal -
majoor W.C.M. de Jon gevan Ellemeet, die on der andere adjudant van Wilhelmina
waren. De prins was ech ter “de cen trale figuur”.187Als hij er eens niet bij was, was, vo I-
gens Beyen, “het leven eruit”.188

Het gaat te ver dit ge zel s chap als een ‘schaduwkabinet’ te beti telen, maar het had
er veel van weg. Waar binnen het kabi n et - DeGeer het defaitisme hoog tij vi erde en een
hel der toekom s tperspectief ontbrak, waar in de kabinetten-Getbrandy onderlinge
conflicten aan de orde van de dag waren, en waar gedu rende de hele peri ode van re-
geren in ballings chapdegespannen rel a tiemet het staatshoofd een constante factor
was, werden in het Claridge’s de contouren geschetst van een nieuw Nederland in een
nieuw Europa. En de prins zorgde er wel voor dat de koningin op de hoogte werd ge-
bracht.189

SAMEN MET DE BRITTEN

De gespreksonderwerpen waren in het algem een op Beyens lij f geschreven. Toe-
kom s ti gehandel s betrekkingen, internationale econ omischeen mon etairesamenwer-
king en werkloosheid waren gesneden koek voor hem. Zijn inbreng was derhalve
groot. Hij zette op 1 april 1941 de toon in het debat over de naoorlogse handelsrelaties
door met kracht te betogen dat Nederland zich, net als de Bel gi s cheregering in bal-
lingschap, met volle overtuiging bij Engeland moest aansluiten. Dat binnen het kabi-
net een stroming be s tond die zich onathankelijk tegen over de Britten wildeopstellen,
was volgens hem economisch noch politiek verstandig. Hij zag er niets vernederends
in te erkennen dat Groot-Brittannié een bijzondere positie had verworven — als vrij-
wel de enige overgebleven strijdende natie in de oorlog tegen Duitsland.190

In een latere bespreking zou Beyen nog wel opmerken dat de Nederlander er in zijn
contact met de Brit voor moest oppassen te denken dat de Nederlanders en Engelsen
gel ijk zijn. De Brit is er immers van overtuigd dat hij in vele opzichten anders is dan
andere Europeanen. Daar kwam volgens Beyen bij dat de Britse kennis van het conti-
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nent uiterst beperkt is, wat voorlichting noodzakelijk maakte.191

Op een andere bij eenkomst stel de hij voor na de oorl ogbinn enkleine groepen lan-
den economischorde op zaken te stell en — econ om i s che werel dcon feren ties had den
niet gewerkt, was zijn ervaring uit het interbellum — en dan te beginnen met de, over-
zichtelijke, monetaire en financiéle kant. Groep s vorming met Duitsland was voor
Nederland natu url jkuitgesloten; een financied verbond met Engeland was echter wel
degel ijk mogel ij k, aldus Beyen. De toekomstige politieck moest volgens hem echter bo-
venal in het teken staan van werkloosheidsbestijding, want dat was het cen trale inter-
nationale probl eem dat all ereerst moest worden opgelost, zo had den de jaren dertig
gel eerd. Het ge zel s chap gro te on dernemers aan tafel zou dit als overtuiging moeten
uitspreken.192

Beyens woorden had den ef fect, en delunchpartners zo u den zich in twee ach ter-
eenvolgen de samenkomsten bezighouden met de vraag hoe werk gel egenheid kon wor-
den geschapen en instandgehouden. Uitgangpunt was een nota van Beyen en
Posthumus Meyjes, die een internationale oplossing voorstond via, opnieuw, groeps-
vorming van landen. Bij handel s politiek overl eg “zal de wederzijdsche bevordering
van werk gel egenh eid met bescherming van den historis ch verworven levensstandaard
een der voornaamstemom en ten moeten worden”. Een nationale oplossing van het
probl eem was immers, ze ker voor kleine landen, “haast onmogeljjk”. Internationale
economische samenwerking was bovendien geboden omdat de economische weten-
schap in de vers teverte nog niet in staat was de politieke lei ders instru m entarium te
verschaffen voor een praktische aanpak van de conjunctuurschommelin g — de gro-
te oorzaak van massale werkloosheid —, die per definitie niet bij de nationale grenzen
ophouden. Overheden moesten hier voorlopig samen en in overleg met de industrie
hun weg zoeken. D aarbij moest voorop staan het verm ij den van pieken en dalen in de
produ ctie, zodat die zichgeljkmatiger over een lange periode kon on t wikkelen. Als
uitval van werkgelegenheid niet te vermijden was, dan moesten openbare werken die
opvangen. Wel moesten die beter zijn geor ganiseerd dan in de jaren dertig, aldus de
auteurs, van wie Beyen bij het laatste punt zijn slechte ervaringen met het Werkfonds
1934 niet was vergeten.193

Het stuk kon niet alle deelnemers overtuigen. Vooral de grote rol van de overheid
en de planningsgedach te die uit het ra pport naar voren kwamen, riepen kritiek op,
onder anderen van Kesslervan Shell. Anderzijds vond Rij kens het document van
Beyen en PosthumusMeyjes zo hel der en compleet dat hij er niets meer aan toe had
te voegen.194

Kort daarop, in september 19 41,bl eek Beyen optimistischover de kans op een inter-
nationale regeling van het werkloosheidsvraagstuk. De oorlog kon wat dat betreft een
gunstige uitwerking hebben. Kern van zijn oplossing was steeds geweest een zodani-
geontwikkeling van de omvang van het productieapparaat te berei ken dat de werk-
gel egen h eid daar gel ij ke tred mee kon houden. Tot nu toe was dit op intermnationale
schaal onhaalbaar gebl e ken. Maar de tij den waren veranderd: “ Ikacht zulks mogel ijk,
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voor het eerst in de geschiednis der menschheid, omdat men na den oorl og gedwon-
gen zal zyn de reconstructie der wereld internationaal te regelen.” Dat zou ook in-
houdendat het gedeel tel ik verniel deproductieapparaat opnieuw moet worden op-
gebouwd, een taak “die door de overheid van verschillende staten in onderling over-
leg en met de hulp van de georganiseerde industrie moet worden vervuld”. Daar zou
een voorbeel dwerking van kunnen uitgaan. “Het is wenschelyk, dat uit de ervaring van
die reconstructiejaren geleerd wordt, hoe men een organisatie kan opbouwen, die na
de reconstructie de regeling van de uitbreiding van het productieapparaat kan blyven
behandeen.” Beyen dacht daarbij aan “een nati onale organisatie, eventueel in groep s-
verband, met een internationale superstructuur”.195

BESTRIJDING WERKLOOSHEID ALS BASIS VOOR NIEUWE WERELD

Intussen was de “s ociale on dernemer”196 Rijkens — on get wij feld geinspireerd en
overtuigd door Beyens visie — op een idee gebracht. De maatscha ppel ijjk betrokken top
van Unilever maakte zich op voor een intern debat over de naoorlogse problemen en
lieteen ei gen studie uitvoeren naar het vra a gs tukvan de werkloosheid.197 Het lag voor
de hand dat Beyen de centrale man van dit projed werd. De publicatie die daaruit
voortkwam, kreeg als titel The Problem of Unemployment en werd als ‘paper’ van
Unilever gepubliceerd. Een auteur werd niet vermeld, maar het is zonneklaar dat dit
Beyen was. Hij schreef de eerste versie in het huis buiten Londen, dat hij met het ge-
zin Posthumus Meyjes deelde.198

“Geinspireerd door de theorieén van Keynes”199 presenterde Beyen een samen-
hangend beeld van de oorzaken van werkloosheid en gaf hij een aanzet tot oplossin-
gen. Hij hanteerde als uitgan gspunt dat economischepolitiek moest worden beoor-
deeld op haar bijdrage aan een betere sociale orde — en hij was daarm ee nog een
graadjeradicalerdanin de lunchgesprekken met prins Bernhard. Faaldeneconomi-
s che methoden op dat punt, dan deu gden ze niet. Want de wereld smach t teniet zo-
zeer naar “a new economic order”, maar naar “a drastic improvement of social condi-
tions”. “Some-thing new” was nodig, want terugverlangen naar de vooroorlogse peri-
ode, zoals na de Eerste Wereldoorlog gebeurde, deed niemand. Daarvoor was massa-
le werkloosheid te veel “the major social and moral disease of the pre-war world” ge-
weest. De belangen van industrie en samenleving waren hier fundamenteel identiek,
s teldeBeyen in overeen s temming met zijn opvattingen van voér de oorl og. Een ge-
stagestij ging van de levensstandaardis immers in het voordeel van de industie, net
als het uitblijven van arbeidsconflicten en een goede sociale zekerheid — een gedachte
die de leiding van Unilever zich al eerder had eigengemaakt.200

De heftige schommelingen in kapitaalinve s teri n gen die het moderne productie-
proces kenmerken, wees hij als werkelijke oorzaak van werkloosheid aan. Ddar moest
een su ccesvolle aanpak beginnen, niet door grootsch eepse centrale planning, maar
vooral door zel fdiscipline van de bed rij ven en het sluiten van intern a ti onale indu s tri-
ele overeenkomsten. Een dwin gen de organisatie van de hele industrie was uitgesloten.
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De door Beyen geschreven Unilever-brochure over de aanpak van de werkloosheid.

De ze zou immers tot het corpora tisme van totalitaire staten lei den, en dat zou het na-
ti onale karak ter geweld aandoen en de gewone burger afschrikken — verwerpel ijk dus.
De overh eid moest met haar monetaire en begrotingsmiddelen indirecte con trole over
heteconomischeleven uitoefenen, en zon odig het bed rij fs 1 even tot actie prikkelen.201

De overh eid moest haar wapens anti ¢ ydlis chinzet ten, nietall een als de depressie
een feit was, maar al tij dens de begin peri ode van een hoogconjunctuur, zo betoogde
Beyen, tro uwaan de ‘pre-keynesiaanse visie uit zijn niet - gep ubliceerdemanu s cript
van begin jaren dertig. Daarbjjmoesten de “substantialups and downs in gen eral em-
ployment” dienenals duidelijkste indicator van econ omische ontwikkelin gen, omdat
die hun weerslag op het hele proces zouden doen voelen. Werkgelegenheid en niet de
productie zelf moest het onderwerp van naoorlogse overheidscontrole zijn.202

In tern a ti onaal legde Beyen, zoals van hem verw acht kon worden, de nadruk op de
on derlinge athankeljjkheid van landen. Werkloosheidsbestijding kon geen duurzaam
su cces worden zon der intern ati onale afstemming van sociale en economische poli-
tiek. Monetaire en economische akkoorden moesten de handel tussen landen vergro-
ten en “the shackles of bilaterality” verbreken. Het kon volgenshem niet zo zijn dat
omwille van nati onale sociale vooruitgang de internationale handel werd beperkt. Juist
nultilaterale handel zou landen helpen aanpassingen geri cht op verruiming van de
werkgelegenheid door te voeren.203

Beyen was zich verder bewust van het ingewikkel de vraagstuk van de verschillen
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in levensstandaardensociale on twikkeling in verschillen de landen . Pro tectie moe s t
vermeden worden, zeker ten opzichte van “backward countries”, wat later ‘ontwikke-
lingslanden’ zo u den worden gen oemd. Hij lanceerde in de Unilever- brochu re over
werkloosheid het idee voor alomva tten der regelin g voor grond s tof fen prij zen dan
die van véor de oorl og. Hij bepleitteorganisaties waarin grondstof fenprodu cen ten,
industrie en consumenten voor hun belangen zouden kunnen opkomen. Het sluiten
van gron ds tof fen akkoorden zou de on gewenste grote fluctua ties in de produ ctie en de
prijsvorming moeten tegengaan. Dit zou in het belang zijn van zowel de grondstof-
fenlanden als van de industrielanden, waar het een regulerend effect op de produktie
zou hebben en vers tori n gen van de werk gel egen h eid kon hel pen uitbannen. Boven-
dienmoest het inkom en van grondstoffenlanden en econ onomisch ach ter gebl even
landen worden verhoogd en op peil gehouden ter wille van de stabiliteit van de
industriéle productie in de rest van de wereld. Door de verdere economische ontwik-
keling en geleidelijke industrialisatie van deze landen zouden de markten voor
industri egoederen zich uitbrei den en zou de indu s triéle structuur van de industrie-
landen zelf zich aanpassen.204

Deze voor die tijd vooruitstrevende ideeén, die ook in de jaren daarna hun actua-
liteit niet zo uden vediezen, maakten indruk. Behalve door de inhoud van de Unilewer-
publicatiezef, kwam dit doordat deze op vruchtbarebodem viel. Eind19 42 was in
Londen namelijk het eerste rapport van een commissie onder voorzitterschap van sir
William Beveridge verschenen, waarin aan de Britse regering baanbrekende voorstel-
lenwerden gedaan om de sociale zekerheid te modemiseren. Een van de voorw aa rden
voor een nieuw sociaal stel s el wasvolgens Beveri d ge c.s. het uitbannen van massale
werkloosheid. Verder moesten er een nationale aanpak voor de volksgezondheid ko-
men (Na ti onal Health Service) en inkomenstoeslagenvoor gezinnen. In het daarop
losgebarsten debat kon The Problem of Unemployment zodoende maximale aandacht
krij gen. De Unilever- top was zich hier zeer van bewust en liet niet na in het voorwoord
van de studie een duidel ik verband met Beverid ge's ideeén te leggen.205 Deze lijn werd
door ge zet tijdens een toel i ch ting die Unilever twee dagen voor publicatie voor eco-
nomische redacteu ren van lei den de dag- enwee kbl aden hiel d. De voarzitter van de
Board, Geoffrey Heyworth, en Beyen betoogden bij die gelegenheid dat Unilever met
het plan om de toppen en dalen van de conjunctuur af te vlakken een manier had ge-
vonden om het Beveridge-rapport zijn goede werk te laten doen.206.

Op de dag van publicatie, vrijdag 22 januari1943, maakten vrij wel alle Britse kran-
ten melding van de Unilever-ideeén, die in de meeste gevallen direct van commentaar
werden voorzien. De toon daarvan was overh eers end positief. De studie was de be-
langrijkste en nuttigste bijdrage aan de economische discussie die sinds decennia van
de kant van de industrie was verschenen, aldus The Manchester Guardian, die de stu-
die als een aanvu lling op het Beveri d ge - ra pport beschouwde.207 De commentatorvan
The Times zag het plan als tegengif voor recente conjunctuurtheorieén die al het heil
verw ach t ten van on derconsum ptie en mon et a i remaatregel en .208 En The Financial
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Times vond dat de studie de grootste aandacht verdiende, niet alleen wegens de con-
structi eve voorstellen, maar ook wegens de erkenning van de problemen die het
berei ken van het doel in de weg staan. Met het principe van hetregulerenvan pro-
du cti eve activitei ten is volgens de ze krant niets mis, maar hoe kan het in de prak tjk
worden gebracht?209

Hoewel het Unilever-plan tegen de werkloosheid niet bedoeld was om massaal
te worden verspreid — in eerste instantie werden 5500 exemplaren gedrukt — bleek de
vraag al snel zo groot dat de Board besloot een commerciéle uitgever in de arm te ne-
men. In de loop van maart verscheen een eerste druk van 15.000 exemplaren. Ook el-
ders in de wereld trok de studie aandacht. Beangstelling in de Verenigde Staten,
Canada en Zweden leidde tot verzoeken om ook daar tot publicatie over te gaan.210

Als ‘ideoloog’ en als auteur kreeg Beyen van de Board van Unilewer de taak het plan
in verschillen de con cernvestigin gen uit te leggen aan het managem ent en overige
werknemers. Hij deed dat met su cces. Vooral de wijze waarop hij de bijeenkom s ten
voorzat en op vra gen reageerde, oogstte waardering. Beyen zelf vond de tour langs
Unilever-vestigingen een interessante ervaring. Hij was verrast door de grote belang-
stelling en prees het niveau van de discussie.211

De brochure bracht Beyen ook in contact met Beveridge, die wegens zijn rapport
inmiddels een bekende Brit was geworden en later beschouwd zou worden als de va-
der van de Britse verzorgingsstaat. Beyen zocht hem op aan de Universiteit van Ox ford.
Daar zal on getwijfeld zijn gesproken over de door Beverid gein een brief aan Unilever-
topman Hey worth geuite twij fel of de voors tell envoldoende waren om massawerk-
loosheid tegen tegaan.212 Beyen zal zijn gesprekspartner bij die gel egenheid op het
gro te belang van intemationale samenwerking hebben gewe zen, want daar schoot
Beverid gevolgens hém tekort. Dat had naar zijn mening alles met Keynes te maken,
die een grote invloed op Beverid ge uitoefende. Want hoezeer Beyendebriljan teBrit
ook bewonderde, hij vond dat Keynes in economisch opzicht te nationalistisch
dacht.213

‘STUDIE-GROEP VOOR RECONSTRUCTIE PROBLEMEN’

De in intemati onale verbanden denkende Beyen kreeg een nieuwe gel egenheid om
zijn visie uit te dragen. De dynamische Rijkens had namelijk nog een initiatief geno-
mendat op de toekomst was geri cht en waar Beyen vanaf het begin bij betrokken was,
mogelijk zel fs als medeanimator214: de oprich ting van de zogeheten Studie-Goep
voor Reconstructie Problemen. Deze moest zich uitspreken over on derwerpen die van
belang zo u denzijn voor de wederopbo uwvan het naoorl ogse Nederland. Het ging
met name om economische, sociale, culturele en staatkundige vraagstukken, “welke,
onder den invloed van de versnel de evo lutie der tij den en gestimuleerd door den oor-
log, misschien in een nieuw licht dienden te worden beschouwd”. De verhouding van
Nederland met andere landen was hier nadrukkelijk inbegrepen.215

De Studie-Groep kwam begin 1941 tot stand en bestond aanvankelijk uit 22 men-
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sen (later uitgebreid tot 37). Het secretariaat werd va nuit Unilever House gevoerd, waar
hetidee in ze kere zin ook geboren was. Rijkens werd voorzitter, prins Bernhardere-
voorzitter en Beyen (prominent) lid, net als de vice-president van de Raad van State,
F. Beel aerts van Bokland, ambassadeur Michiels van Verduy n en en Beyens vriend
Posthumus Meyjes. Deze ‘inner circle’ bepaaldede on derwerpen en stelde de com-
missies samen. Bij de onderzoeken brachten tientallen in Londen verblijven de
Nederl an ders hundeskundigheid in. Onder hen waren zakenlieden, ambtenaren en
militairen.216 Het is geen toeval dat zich on der de leden van de Studie-Groep veel deel-
nemers aan de wekel ijkse bij eenkom s ten met prins Bernhard bevon den. Deze lunches,
waarvan Rijkens en Beyen de gangmakers waren, had den de weg gebaand voor verde-
re toekomststudie.

De regering-Gerbrandy nam een tweeslachtige houding aan tegenover het initia-
tief. De geoliede machine die de Studie-Groep was, contrasteerde met het gebrek aan
coordinatie op kabinetsniveau bij ideeénvorming over de naoorlogse situatie. Ze was
daarom welkom, maar wekte ook irritatie op. Aanvankelijk steunde de minister-pre-
sident het plan. Maar na kritiek in het kabinet verbood hij ambtenaren medewerking
te verlen enaan het werk van de canmissies, i etswat al spoedig onhoudbaar bleek. De
Studie-Groep werd ervaren als inmenging in het regeringsbeleid, zoals eerder de prin-
seljke lu n ches va nuit Stra t ton House met enig wantrouwen werden bezien. Uitein-
delijk zou Gerbrandy alle rapporten toegestuurd krijgen.217

Net als tijdens de werklunches onder leiding van prins Bernhard in het Claridge’s
was Beyen ook in de Studie-Groep voor Reconstructie Problemen de grote ideeénge-
nera tor. Hij was voorzitter en lid van vele commissies.218 De on derwerpen waren hem
vertrouwd. Zo kwam in maart1943 onder Beyens leiding een ra pport tot stand over
‘economische groepsvorming), dat nauw aansloot bij wat hij eerder in La France Libre
had geschreven en tijdens de lunches met prins Bernhard ter tafel had gebracht.219

Uitgangspunt was dat de oorlog indringend had aangetoond dat de wereld alleen
voor politieke, economische en sociale catastrofes kon worden behoed als de gedach-
te werd losgelaten “dat men den dingen hunnen natuurlyken loop moet laten”. “Men
moet or ganiseeren, nati onaal en internationaal”, en de “internati onale saamhoori g-
heid” die in de ze oorl og was ontstaan, m oest daarbij hel pen. Dat beteken de niet dat
de verschillen tussen landen hun belang verl oren zouden hebben. In tegendeel.
“Politiek en economisch kan een internati onale organisate slechts levensvatbaar zyn,
als zy met de ze verschillen re kening houdt.” Wel moest zo’n organisate worden opge-
bouwd uit groepen landen die “organisch tezamen behooren”.220

Een economischelandengroep wasvolgens Beyens ra pport bedoeld om het ver-
keer tussen de leden van die groep te bevorderen, niet om de economische betrekkin-
gen met landen die bu i ten de groep waren gebl even, te belemmeren. Het ging erom
dat “de kluisters, waarin het wereldverkeer door den oorlog en door hetgeen aan den
oorl og voora fgingis ge sla gen, tusschen bep aaldeen metel kan derverwante landen,
gemakkelyker te slaken [los te maken — waw] zijn dan tusschen landen, waar een zoo-
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danige verwantschap voorloopig niet in voldoende mate aanwezig is”.221

Voor Nederland bete ken de econ omische groepsvorming een breuk met de voor-
oorl ogsepolitieke beginselenentraditie, die onafhankeljkheid had den ged i cteerd.
Dat kon in een internationale omgeving waar vrij handels- en geldverkeer nog moge-
lijk was, een acceptabele keu ze zijn geweest, in de naoorl ogse situatie zou het land
evenwel zijn plaats moeten vinden in intern a ti onale regel i n gendie het economische
verkeer gel eidel ik weer vrij zo u den maken . Het moest zich nu aanslu i ten bij landen
waarmee het zich verwant voelde, maar er tegelijkertijd voor waken dat er van elkaar
afgeslotenblokken ontstonden. Overeen kom s tig de gealliearde constell a tievan dat
ogenblik, in lijn met de politiek van minister van Buitenlandse Zaken Van Kleffens222
en niet los te zien van haar verblijf in Londen, zag de commissie een “Atlantische
groep” ontstaan, waarin Nederland zou samenwerken met Groot-Brittannié, Bel gié,
Scandinavié en Frankrjk. Hoewel Nederland geografisch deel uitmaakte van het
Europese continent, was het geen continentalemogendheid, onderstreepte het rap-
portt. Nederland had als doorvoerland, ex porteur en afnemer van landbouw- en in-
dustrieprodu cten weliswaar groot belang bij nauwe banden met zijn ‘achteland’ en
de grote rol die Nederlandse handelsbanken in dat gebi ed had den, moest ook niet wor-
den weggecijferd. Toch moest het zich niet bij een continentale groep aansluiten. Dit
zou een on gewen s te verlegging van de Nederlandse economische structuur bete ke-
nen, meende de commissie-Beyen.223 In de “Atlantische groep” is Nederland met zijn
handel, scheepvaart en over zeese gebiedsde en “een bel a n gryke factor ™. In een con ti-
nentale groep zou het land wegzakken. Dan zou de nadruk liggen op de productieca-
paciteit, en die valt nu eenmaal in het niet tegenover die van het continent. “Nederland
blyve een voorpost van de Westersche wereld op het Continent.”224

De gezichtspunten in het ra pport liepen parallel aan die welke Beyens vriend
M. van Blankenstein in hoofd artikel envoor het Lon dense Vrij Ned erland in de zom er
van 19 42 naar voren had gebracht. “Onze wenschen, gevoelens en verw ach tin g gaan
over het water. Engdand, Amerika, Canada staan ons nader dan Mid den- of Oost-
Europa”, en “Verwerpen moeten wij een Pan-Europees che een heid als belan genge-
meenschap tegenover de rest van de wereld”, zo werd betoogd. 225

Adem de het verslag van Beyens commissie voor economische groepsvorming geen
en kele aandrang tot samenwerking op pan-Europese basis, het twee maanden later
verschenen ra pport‘ De organisatie der Staten gemeenschap’ sprak nog duidel jj ker taal.
De commissie, waarvan Beyen geen deel uitmaakte, h ad“volledigheidshalve” ook “het
s om tijds geopperde denkbeeld on der ogen gezien, dat geh eel Europa één staten groep,
bv. een ‘Europeesche Federatie’ of een ‘Vereenigde Staten van Europa’ zou vormen”,
maar dit den k beeld bl eek “bij geen van de leden” aanhang te vinden. Men vond “de
tegenstellingen tusschenverschillendedeel envan Europa te groot, en de hom ogeniteit
van dit werelddeel te gering” om tot zinvolle eenwording over te gaan. En de beoogde
Atlantische samenwerking zou er wel eens onder kunnen lijden.226

De mening van commissielid Van Blanken s tein werd ken n el ik breed ged ra gen. De
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oorlogssituatie weers piegel dezich net zo in de adviezen van deze politicke commissie
als in die van de economische studiegroep-Beyen.

Het rapport van Beyens commissie was onderwerp van gesprek binnen het Britse
ambtelijke apparaat, dat de be s chikking had over een Engdstalige kopie. Daar noteerde
men zuinigjes als “inteaessant” de openlijk uitgespro ken wens om Nederland naar het
westen te laten kijken in plaats van opgenomen te worden in een of ander continen-
taal blok. Overigens werd niet heel veel nieuws aangetroffen.227

VOORZICHTIG MET DUITSE HERSTELBETALINGEN

Het advies in Beyens rapport dat Nederland zich op de Atlantische wereld moest
richten, kwam voort uit het idee dat de belangen van Nederland als handdsnatie in
hetbezit van overzeese gebiedsdel enhet be s tegediend zijn met aansluiting bij de over-
winnaars van de oorlog. Het kwam niet voort uit de verwachting dat Duitsland door
de oorl ogeconomischen financieel zo geruineerd zou zijn dat het lange tijd geen aan-
trekkelijke handdspartner kon zijn. Ook was niet in de overweging betrokken dat
eventueel aan Duitsland op te leggen herstelbetalingen het land gedurende vele jaren
tot een achterblijver in de werel deconomie zouden maken, met als gevolg dat
Nederland daar voorlopig weinig te zoeken zou hebben.

Wat Beyen betreft zou Duitsland na de oorl ogeconomischjuist niet gewurgd moe-
ten worden. Hij ken de de desastreuze ef fecten op de werel decon omie die de langdu-
rige Duitse herstelbetalingen daarvan na de Eers te Wereldoorl og had den veroor-
zaakt228 en pleitte al in een vroeg stad ium tegen herhaling daarvan na de Tweede
Wereldoorlog.

Beyen deed dat in de Britse Treasury onder andere bij de man die dit on derwerp
zeer ter harte ging: John Maynard Keynes, tot wie hij als financieel adviseur van de
Nederlandse regering toegang had en die net als hij plannen maakte over de naoor-
logse financiéle en monetaire wereldconstellatie. De Britse econoom had na de Eerste
Wereldoorl ogbij de Vredescon feren tie van Versailks al indringend gewezen op de ver-
woestende uitwerking van de aan Duitsland opgel egde verplichtingen en zijn
bezor gd heid en kri tiek verwoord in het opzienbaren deboek The Economic Consequen-
ces of the Peace. Hij had in 1919 op initiatief van president Vissering van De Nederland-
sche Bank in Amsterdam overl eg gevoerd over een alternatief ‘Versailles’ voor de
herbouw van het geteisterde Europa.229

Half september 1941 vroeg Beyen Keynes de kwestie van de naoorlogse herstelbe-
talingen niet te lang te laten liggen. Beyen zei zich bij zijn eigen regering sterk te ma-
ken voor twee algem ene principes: allereerst moe s ten de herstelbetalingen niet uit het
overmaken van geld bestaan, maar uit het leveren van goederen; en ten tweede
moesten ze niet langer dan vij f jaar in beslag nemen. Beyens uiteenzet ting trof Keynes.
Deze vormde direct een werkgroep, want het onderwerp was aan Britse kant tot dan
toe niet aan de orde geweest. Twee maanden later liet Beyen aan Keynes weten dat de
kwestie niet van de puur legale kant moest worden bekeken, zoals de Fransen in 1918

226 JOHAN WILL EMBEYEN + BANKIER VAN DE WERELD + BOUWER VAN EU ROPA

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 227

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

~Kerstfeest 1943

Het Londense Vrij Nederland.

hadden gedaan. Het werkel ij ke belang van de be zet telanden en van de hele wereld lag
volgens Beyen in het herstel van Eu ropaals ge zond econ omischgeh eel, in staat tot het
produ ceren en consumeren van de materiéle welvaart die goed georganiseerde pro-
du ctie kan creéren. Keynes schreef een paar dagen later terug dat hij globaal gen omen
in de zel fderi chting dacht als Beyen. Wel onders treepte hij dat de situ a tie er niet ge-
makkel ij ker op was geworden door het feit dat nu ook re kening moest worden ge-
houden met de houding van de Sovjet-Unie. Voorl opig kon er volgens hem ech ter niet
veel anders worden gedaan dan het voorkom en van “unwise, or ill-considered, or am-
bigious statements” van staatslieden of propagandafunctionarissen over dit onder-
werp.230

Beyen en Keynes hielden elkaar op de hoogte en zouden hun inspanning beloond
zien. De overwinnaarszouden het verslagen Duitsland niet aan een uitzichtloos, knel-
lend regime van herstelbetalingm onderwerpen. De Duitse econ omie kreeg de gele-
genheid haar veerkracht te tonen.

Dat Beyen er niets voor voel de Duitsland te wurgen, bleek eind 1943 opnieuw
tijdens een vertro uwel ij ke discussie op het Royal Institute of International Affairs
( Chatham House) tussen Nederlandse en Britse de skundigen over “The problem of
Germany”.231 In tegenstelling tot andere deelnemers bleek hij de hoop niet te hebben
opgegeven dat de Duitsers nog eens zouden veranderen. De menselijke psyche is im-
mers tot gro te veranderin gen in staat, en de jonge gen era tie zou het den ken in ge-
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hoorzaamheid en macht weleens de rug toe kunnen keren. Hoewel Duitsland met al-
le middel en militair on der de duim moest worden gehouden, had het volgens hem
geen zin dit ook op economisch terrein te doen. “I do not believe in turning them from
an industrial into an agricultural State.”232

Beyen toon dezich in het debat niet bevreesd voor een Duitsland dat het Europese
continentzou domineren, omdat dit land geen “in tegra ti onal factor” is, zel fs niet “un-
der present circumstances”. Afgeziendaarvan zag hij niets in con tin entale eenwording
Het woord ‘pan-Eu ropee s’ kon hem dan ook niet bekoren wegens de continentale geur.
In overeenstemming met de conclusies in het eerder on der zijn leiding gesch reven rap-
port over economische groepsvorming wees hij een “contin ental group” af en bepleitte
hij Atlantisch geri ch te samenwerking met Engeland. Dat gold in het bijzon der voor
Nederand, datvolgens hem “completely to the We s tern sys tem” beh oorde .233 G een
wonder dat hij lang bekend stond als atlanticus.

DUITSLAND ALS ‘PAARD VAN TROJE

Over de vraag hoe Duitsland na de oorl ogmoest worden behandeld, teken den zich
in de Lon dense Nederlandse gemeenschap verschillende scholen af. Die waren duide-
lijk zichtbaar in de de s betreffen de commissies van de Studie-Groep voor Reconstruc-
tie Problemen.234 Beyen was hier als lid bij betrokken en kon zo de stemming jegens
het straffen van Duitsland goed peilen.

Bij besprekingen in de commissie ‘Territoriale Maatregel en ten Opzichte van
Duitschland’, die in augustus 1944 verslag uitbracht, bleken de menin gen diep ver-
deeld. Voor- en tegenstanders van annexatie van Duits grondgebied hielden elkaar in
evenwicht, en voor het eindrapportbleef niet veel anders over dan de argumenten van
beide partij en weer te geven. De commissie was het er wel over eens dat het samen-
brengen van West-Duitsland, Nederland en Bel gié in een afzon derl ik economischge-
h eel “uiterst on gewenscht” was, on der andere omdat dit zou kunnen lei den tot een “ui-
terst ongewenschte federatie van Nederland met West-Duitsche gebieden” en wegens
het gevaar dat Nederland “het paard van Troje” zou binnenhalen en zijn zelfstandig-
heid zou verliezen.235

In de commissie die het vraa gs tukvan de hers telbetalingen aanpakte en in juli19 42
en maart1944 haar bevindingenpubli ceerde, bl ek meer overeenstemming De in-
vl oed van Beyen, die lid was van de commissie, is hier terug te vinden in de opmerking
“dat men met de grootste voorzichtigheid te werk dient te gaan en dat bepaalde fou-
ten wel keindertijd zijn gemaakt, d i tmaal dien en te worden verm eden”. Men nam wel-
iswaar het principieel harde standpunt in dat “iedere sch adepost die het directe of
indirecte gevolg is van ’s-vijands agressie en van de bezetting van geallieerd grondge-
bied” voor ver goeding in aanmerking kwam. Maar de commissie wil dede “bodem der
realitdt” nietverlaten en vroeg zich dan ook af of Duitsland dit schadehers tel wel kon
dra gen zonder vers toring van de internationale economischevethoudingen. In de ze
zin werd het ook in het belang van de geallieerden geacht dat goederenleveranties door
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Duitsland zo u den oph o udenzod rahun produ ctiecapaciteit was hersteld. Hdemaal
consequ ent was men niet. Volgens het advies moest Nederland het handelsverkeer met
andere landen dan Duitsland bevorderen om economische gebondenheid aan
Duitsland, “welker nadeelen in de afgeloopen jaren zoo duidelijk naar voren zijn ge-
komen”, zo veel mogelijk te voorkomen. Een der geljke handelwij ze zou immers wel
eens niet in het belang van de werel decon omie kunnen zjn, en ze ker niet in dat van
Nederland zelf.236

INTERNATIONALE SAMENWERKING

Intussen was Unilever doorgegaan met eigen toekomststudies. The Problem of
Unemployment was de eers te bijd ragevan de on dern eming aan de voorbereiding op
de naoorl ogse situatie. De ambi tie was om vaker met dit soort studies te kom en en
daarin de ervaring van industriélen te verwerken.237

Een volgend Unilever- project had een even actu eel on derwerp als de werkloosheid:
internationale samenwerking. Het was opnieuw een terrein dat bezaaid lag met mis-
lukkingen uit het interbellum. Beyen had van nabij meegemaakt hoe regeringen niet
in staat waren geweest samen op te trekken, en hij kreeg ook de leiding van deze stu-
diegroep. Hij schreef h et groo tstedeel van het ontwerpra pport, dat eind1943 gereed
was.238

Het stuk ontmoette felle kritiek van de ‘meelezers’ — onder wie Geoffrey Crowther
van de Economist. De Unilever-top besloot daarop nog even te wachten met publica-
tie. Eerst moest een aantal punten nader worden bestu deerd. In de Board zel f werd de
studie “te idealistisch” genoemd. Voorzitter Geoffrey Heyworth meende dat velen het
probleem van internatiomle samenwerking eenvoudiger achtten dan het in feite
was239 — een opvatting die een vernietigende beoordeling van Beyens inspanning in-
hield.

De ze zet te zich aan een revisie. Dat leverde voor jaar19 44 een omvangrijk docu-
ment op, dat één groot pleidooi was voor “co-operation between nations”, en niet uit
idealistische moti even. Sam enwerking was vol gans Beyen “an inescapable necessityso
longas the war lasts”, maar het was “no less essentially a condition for ‘ winning the
peace’”. Internationale samenwerking vooron ders telde, zo meen de hij, een wens in al-
le naties om samen te werken die groot gen oeg was om nati onaal egoisme opzij te zet-
ten Die wens kon de uiting zijn van verlicht zelfbelang of van een gevoel van een ho-
gere orde, dat een belang dat wordt gedeeld met andere landen waardevolleris dan een
belang dat een land all een koestert. En de ulti eme aandrang tot intern a ti onale samen-
werking kan voortvl oei enuit een beginseldat belangen te boven gaat: “the stillhigh er
principle of international goodwill”240

Dit beginsel zou all een kunnen ged ijen in een wereld waarin politieke en econo-
mische samenwerking elkaar vers terken, want, zo stelde Beyens rapport vast, deze twee
vormen van internati onale samenwerking zijn on derling afhankel jjk: econ omische
fricties tussen landen zorgen voor spanning op politiek gebied, net als een welwillend

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 229

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 230

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

politiek klimaat economischeafs praken ver gemakkeljjkt. De intern a ti onale econ o-
mische samenwerking na afloop van de Tweede Wereldoorlog moest anders zijn dan
die van de negentiende eeuw, toen het “principle of automatism” hoogtij vierde: vrije
handd, vrije wereldmarkten, vrije immigratie, vrij va lutaverkeer op basis van de auto-
matische gouden standaard. Omdat dit automa tisme niet in staat was de economische
en financiéle storm en van het interbellum tot bedaren te bren gen, was het nu tijd voor
een stelsel dat “positive in character” was, dat wil zeggen met instellingen die hande-
lend konden optreden. Op zowel politiek als op economisch gebied moesten interna-
tionale organisaties komen die elkaar zouden moeten beinvloeden. Het had geen zin
een organisatievoorpolitiekevraagstukken op te rich ten en een andere, geheel los
daarvan, op economischterrein.24! In de ja ren vij ftigzou Beyen de ze redenering op
de Europese eenwording toepassen.

ECONOMISCHE GROEPSVORMING

Het Unilever- ra pport laat zien hoe Beyens denken over econ omis chegroepsvor-
ming zich ontwikkelde en hoe hij dat begrip nader uitwerkte. Hoewel internationale
samenwerking en de vorming van internationale organisaties in principe wereldom-
vattend moesten zijn, kon den bepaalde kwe s ties vol gens hem beter via regionale
samenwerking worden geregeld — waarm ee de studie aansloot bij zijn rapport over
economischegroepsvorming voor de Studie-Groep voor Reconstructie Problemen
van maart 1943. Dat was een gedachte die in die tijd op veel weerstand stuitte. Het ge-
vaar drei gde immers dat regi onale blokkenzouden ontstaan die een antagonis tische
of separatistis chehouding tegen over andere blokken zouden ontwikkelen. Beyen was
ech ter van mening dat intern a ti onaal en regi onaal denken elkaar niet hoefden uit te
sluiten. Regionale samenwerking moest volgens hem “within the international
framework” aanvaard worden.242

Ze mocht zeker niet bedoeld zijn als middel om auta rkie te bereiken, want dit idee
van economische onafhankelijkheid was volgens hem “inconsistent with the concep-
tion of the world the United Nations are fighting for” en onverenigbaar met vooruit-
gang, mondiale voorspoed en het principevan internationale goede wil. Maar als
regionale groepsvorming gericht was op kwesties van regionaal belang en als de daar-
uit voortkomende akkoorden openbaar zouden zijn en zich zouden beperken tot we-
der z jjdse samenwerking enraadpleging op het terrein van mon etaire, economische
en sociale politiek (inclusief de werkloosheidsbestrjding), zou dit internationale
samerwerking als zodanig vo 1 gens hem niet in gevaar bren gen. Beyen dacht daarbij
aan het verl en en van gunstige handdstarieven aan landen in de regio en aan het ga-
randeren van mark ten voor bepaalde belangrijke industrieén. Het kon bij voorbeel d
zinwl zijn regionaal te beginnen met verlaging en eventueel afs chaffing van han-
delstarieven, en dit later verder over de wereld uit te breiden. En zou er een tariefunie
of douaneovereenkomst ontstaan, dan moest voorkom en worden dat dit tot pro tec-
tie leidde tegenover landen die geen lid zijn.243 Hier ligt een sleutel voor Beyens late-
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re streven naar een Europese gemeenschappelijke markt.

Net als in het Unilever-plan voor bestrijding van de werkloosheid brak Beyen ook
nu een lans voor het lot van de ach ter gebl even landen : “The more high ly devel oped
countries, if they are to be able to follow a progressive social policy of their own, must
takean interest in the devel opment of countries wh i ch are less devel oped .” De rij ke
landen zouden met investeringen voor kapitaalgoederen in deze landen moeten zor-
gen en ruimhartigheid moeten betonen bij de import van producten uit minder ont-
wikkelde streken. Dat zou ook in het voordeel van de kapitaalverschaffen delanden
zijn omdat ze profiteren van de winst die hun investeringen dan opleveren. Alleen zo
zou er economische vooruitgang in de hele wereld kunnen plaatshebben.244

Basisvoorwaarde voor mondiale economische samenwerking was in zijn ogen een
internationaal monetair sys teem. Dat zou moeten bestaan uit twee instellin gen: het
Internationale Monetaire Instituut voor de inwisselbaatheid van de verschillende
munteenheden tegen een vaste koers, en het Internationale Investerings Instituut om
de schulden van landen te regel en en voor het verstrekken van leningen geri cht op in-
vesteringen of im porten waar anders geen kapitaal voor beschikbaar was. Verder voor-
zag hij interati onale or ganisaties voor landbo uw, grondstoffen en transport. Voor het
volgen van de mondiale economische ontwikkelingen moest een Internationale
E conomische Raad in het leven worden geroepen, die in staat moest zijn actie te
ondernemen als de toestand van de wereldeconomie dit noodzakelijk maakte.245

BEPERKING VAN SOEVEREINITEIT

De grote waarde die Beyen aan internationale samenwerking hechtte, blijkt uit de
vanzelfsprekendheid waarmee hij beperking van nationale soevereiniteit aanvaardde
om gezamenlijk internationale economische stabiliteit te bereiken. “There is nothing
revolutionary in the idea of s ettling limitati ons by intern a ti onal treaty on the freedom
of nationalaction,” vond hij. Dat was immers al bij veel handel s a fs praken het geval.
Maar Beyen ging verder en voorzag “the imposition of certain rules of conduct by an
intemational authority”, dit om de economisdhe processengezamenlijk te kunnen stu-
ren, en dat was nieuw. Het hoofd van een intemationale or ganisatiemoest dan ook
nietworden beschouwd als iemand die de belangen van zijn land vertegenwoordigt,
maar als iemand die bovennationaal denkt. Beyen besefte wel dat het accepteren van
een internationale autori teit die maatregel en kon afdwingen een van de lasti gs te pun-
ten zou worden bij het van de grond krijgen van georganiseerde samenwerking.246

Het was een visionaire en idealistische blauwdruk. De wereld was er nog niet aan
toe en con creet bel eid was er daarom nog niet van te maken. Toch waren de ze ge-
dachten van vitale betekenis voor zijn latere optreden als minister. Het was het begin
van zijn gevecht voor supranationaal bestuur. Het zou in de jaren vijftig een vast be-
standdeelzijn van de initiatieven die hij on tplooi de om Eu ropese economische een-
heid te bereiken. En Beyen had uiteindel ijk succes. Supranationalitet zou een cen traal
element in de Verdragen van Rome worden.

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 231

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 232

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

4 WERK IN UITVOERING

BENELUX ALS BEGIN

Puur politieke internationale samenwerking was niet Beyens favoriete domein, zo
bleek overduidelijk uit het conceptrapport voor Unilever, dat na enkele algemene be-
sch o uwi n gen al snel het terrein van de politiek verliet en zich concen treerde op eco-
nomischeingrepen. Mogelijk was hij voor de politiek — zoals in het interbellum al was
gebleken — zowel te pragmatisch als te naief. Zijn politieke inzicht werd bepaald door
wat hij economischen financieel-monetair geboden achtte om tot een welvarende
samenleving te komen. De, vaak niet onaanzienlijke, politieke gevolgen kwamen dan
vanzelf wel aan bod.247 Zijn rol begin 1943 bij de totstandkoming van de Ben elux geeft
dat goed weer. Als deel n em er aan de su ccesvolle onderhandelin gm voor een mone-
taire overeen komst tussen Nederland, Belgié en Luxemburg pakte hij de kans de
samerwerking te verdiepen en on tpopte hij zich als een van de weg berei ders van de
douane-unie tussen de drie landen.

Beyen was de juiste man om Nederland, zowel mon etair als op handel sgebied , aan
Bel gi¢ en Luxem burg te koppelen. Als fnancied advi s eur van de Nederlandse regering
had hij aan het begin van de oorlog de onderhandelingen gevoerd over de monetaire
akkoorden met Groot-Brittannié, en sindsdien was hij permanent bezig met het ont-
werpen van een nieuwe naoorlogse internationale financiéle orde. Verder had hij zich
in de intu s s en gevorm de Ministerieele Commisie voor na-oorl ogsvraagstukken uit-
gesproken voor monetaire groepsvorming.248 En parallel daaraan was hij, zoals blijkt
uit het verslag van de door hem geleide commissie over economische groepsvorming
(maart1943) van de Studie-Groep voor Reconstructie Problemen, voorstandervan
aansluiting van Nederland bij een “Atlantische groep” , waar on der meer Belgié en
Groot-Brittannié deel vanzouden moeten uitmaken. Het ging daarbij in eers te in-
stante om monetaire groepsvorming, die zich daarna tot verruiming van de on der-
lingehandel zou moeten uitbreiden.249 Ten slotte was hij in het begin van de jaren der-
tig op ver zoek van Colijn lid geweest van een commissie voor economische samen-
werking met Belgié250 en had diezelfde Colijn hem in 1939 ingezet om de kansen van
het vredesinitiatief van Leopold en Wilhelmina te peilen.251

Daar kwam nog bij dat Beyen, toen hij betrokken werd bij de financiéle samen-
werking met Belgi¢ en Luxemburg, net een nota had geschreven waarin hij dergelijke
financiéle overeen kom s ten noodzakel jk noem de om na de oorl ogtot werk b a re fi-
nancied-economische verhoudingen te komen. Hij plei tte ervoor dat tussenverschil-
lende landen een netwerk van dergelijke afspraken zou ontstaan. De basis ervoor was
naar zijn mening in septem ber 1939 gelegd, toen Groot-Brittannié en Frankrijk het zo-
geheten Simon-Reynaud-akkerd sloten. Toen werden de regeri n gen in Lon den en
Parijs het erover eens dat de wisselkoers voor hun valuta niet zonder wederzijdse toe-
s temming mocht worden gewij zigd. Verder waren de nati onale banken verplicht el-
kaarsva luta te kopen, wat, zo merk te Beyen op, “in feite een ongeimiteerd wederzijds

232 JOHAN WILL EMBEYEN + BANKIER VAN DE WERELD + BOUWER VAN EU ROPA

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 233

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

krediet betekende”. Dit soort akkoorden hadden volgens hem een groot voordeel bo-
ven de clearing-afspraken uit de jaren dertig, omdat ze de handel niet belemmerden.
Hij verwach tte er veel van als bo uws ten en van een nieuw internationaal monetair
systeem.252

De overeenkom s ten waren vo | gens Beyen on der meer nodig om het naoor ogse
internationale geldverkeer geleidelijk te herstellen en om dit, “naar men mag hopen”,
gel eidelijk te bevrij den “vandekluis ters een er stren ge deviezencontr6le”253 Het uit-
eindel jj kedoel was volgens hem steeds het zel fde: “ zoo groot mogelij kestabiliteit in de
monetaireendus in de economische verhoudingen”. De verhouding tussen de ver-
schillen debilaterale afs praken voor de naoorl ogse situatie was in zijn ogen als die tus-
sen “broers en zusters”. De beel dspraak doortrekkend zag hij ze als “n even en nich ten”
van de akkoorden die eerder waren aangegaan ter bevordering van de gezamenlijke
oorlogvoering, zoals het Brits-Nederlandse monetaire verdrag van 1940. “[E]n van de
na-oorl ogsche familie van broers en zusters is de Nededandsch-Belgi s che overeen-
komst de eerst-gdorene.”254 Omdat de akkoorden vo I gens Beyen de eers te stappen
waren naar veel omva t ten der internationale samenwerking, verwel kom dehij uitdruk-
kelijk aansluiting van andere landen bij het mon etaireakkoord van Nededand, Bel gi &
en Luxemburg.255

De verschillendebilaterale overeen kom s ten haakten zo in elkaar — een wijziging
van dewisselkoers tu s s en twee landen kon niet anders dan ook andere landen raken
waarm ee en tussen wel ke hij even eens akkoorden voorzag — dat ze in Beyens visie
onvermij del ik tot multilateraal overl egzo u den leiden. “Monetaire overeenkoms ten
tusschen de landen van West-Europa kunnen haar doel slechts bereiken indien zij ge-
paardgaan met regelmatigmultilateraal overl eg, dat ten doel heeft de mon etaire en
economiscle politiek van de landen in West-Europa tot een harm onischgeh eel te ma-
ken.” Het Nederlands-Belgisch-Luxemburgse akkoord kon in zijn ogen dan ook “met
recht” worden ver gel eken met de duif die door middel van de olijftak in zijn bek
Noach in zijn ark kwam mel den dat de aarde weer bewoonbaar was, zo schreef hij aan
het eind van de oorlog.256

VERZET IN NEDERLANDSE EN BELGISCHE KRING

Deze optimistische beelden verbloemen de moeite die het heeft gekost om de re-
geringen van Nederland, Belgi¢ en Luxemburg zover te krijgen dat ze zich in de herfst
van 1943 financieeden mon etair met elkaar verbon den. E conomische samenwerking
tussenNederland en de Belgisch-Luxemburgse unie was op zichzelf genom en geen
nieuwe gedachte. De drie landen waren (met Den em arken, Noorwegen en Zweden)
on dertekenaars van de zogeh eten Conven tie van Oslo van december 193 0. Daarin werd
een poging gedaan de bestaandehandel sbarrieres zonder vooroverl eg niet te verh o-
gen. Maar het verdrag was niet meer dan “een solidari teitsuiting, die geen feitel ij ke re-
sulaten opleverde”.257 Nederland, Belgié en Luxemburg wilden echter verder gaan en
sloten in de zomer van 1932 de Overeenkomst van Ouchy . Deze behelsde een echt ‘ta-
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riefbestand’, dat gevolgdzou moeten worden door tra p sgewijze verlaging van de ta-
rieven. Dit akkoord stuitteechter op ver zet van Groot-Brittannié en de Verenigde
Staten, die het in strijd achtten met het principe van de onvoorwaardelijke meestbe-
gunsti ging en zich derhalve buitengesloten voel den.258 Beyen had geen hoge dunk van
deze samenwerking tussen de kleine gelijkgezinde landen van Europa in het interbel-
lum. “De samenwerking tussen de z.g. Oslo-Staten was slechts van theoretischen aard.
Nederland volgde steeds een geheel zelfstandige monetaire politiek.”259

Dat zou nu anders moeten worden, en een akkoord van Belgi¢, Nederland en
Luxem burg moest dit markeren. Zo von den althans de in decem ber 19 42aan getreden
nieuwe minister van Financién in het Nederlandse oorlogskabinet, J. van den Broek,
en zijn directe collega in het Belgische kabinet, Camille Gutt, die beh a lve Financién
ook Economische Zaken onder zijn hoede had en “de stuwende kracht” van het
Belgischkabinet in Lon den was.260 Het waren oude bekenden. De van Billiton af-
komstige ondernemer Van den Broek, die zich in Amerika als hoofd van de
Nederlandse Aankoop Commissie verdienstel ijk had gemaakt bij het plaatsen van mi-
litairebes tellin genvoor Nededands-Indié261, en de eveneens in de grondstof fenwe-
reld wortelende Gutt hadden elkaar in de jaren dertig leren kennen en waarderen als
leden van de In ternatiomle Tin commissie. Gutt vertegenwoordigde daar detinbe-
langen van Belgié in Belgisch Kongo en Van den Broek die van Nederland in
Nederlands-Indié.262

Tijdens een bezoek dat Gutt eind 1941 als minister aan de Verenigde Staten bracht,
werd het contact hern i euwd en bl eken beiden het er tijdens een lu n ch over eens dat
Nederland en Bel gié¢ na de oorl og economisch en monetair samen moesten optre k-
ken. Ze vonden bovendien dat het snel moest worden geregeld. Het was “nu of
nooit”263 Terug in Lon den kreeg Gutt bij zijn regering ech ter geen poot aan de grond.
Van den Broeks ministers chap schiep een nieuwe kans en tij dens een door ambassa-
deurMichiels van Verduy n en264 begin1943 geor ganiseerde on tm oeting spraken Van
den Broek en Gutt af hun plan nieuw leven in te blazen.265

Maar hun directe ach terban in de respectieve kabin et ten was volstekt niet over-
tuigd van het nut van een dergelijke onderneming en bezorgde de twee ondernemen-
de ministers een ko ude douche. Zo had aan Nederlandse kant minister Van Kl ef fens
van Buitenlandse Zaken zijn zinnen gezet op een andere koerswijziging van de
Nederlandse politiek: bredere, multilaterale samenwerking, in het bijzonder gerich t
op collectieve veiligheid. Hij wildemet nadere initia ti even wach ten op de plannen van
de vier grote geallieerde mogendheden, en hij was eind 1942 nog niet zover dat hij
voordeel verwachtte van aparte financieel-economische samenwerking met Belgié¢ en
Luxemburg. Minister P.A. Kerstens van Handel, Nijverheid en Scheepvaart zag er ook
nietsin.266 En aan Bel gi s che kant was het al niet anders. Daar was in het kabin etbe-
halve bij Gutt elk enthousiasme afwezig. Minister van Buitenlandse Zaken Paul-Hen ri
Spaak vroeg zich met bezorgdheid af wat de Engelsen hierover wel niet zouden den-
ken.267
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VOORTVAREND AAN DE SLAG

Deze bezwaren verhinderden niet dat Beyen in januari1943 sam en met de even-
eens ex-bankier D. Crena de Iongh — die hij in het interbellum in verschillende situa-
ties had leren kennen en die intussennet als Beyen financieel advi s eur van de regering
was, maar dan voor Nederlands-Indié — werd belast met het ontwerpen van een fi-
nanciéle en monetaire overeenkomst tussen Nederland en de Belgisch-Luxemburgse
Economische Unie. De onderhandelaars aan Belgische kant waren uit hetzelfde hout
gesneden: G.PM.G. baronBoél, Beyens tegen han ger bij de Bel gis cheregering, en de
vice-gouverneur van de Belgi s che nationale bank H. Ansiaux.268 Ze pakten de zaak
voort varend aan en slaagden erin binnentwee maanden een monetair verdrag te on t-
werpen.269

In navolging van eerdere financiéle verdragen werd in het akkoord bepaald dat de
drie landen hun va luta in prin cipezonder beperking be s chikbaar stel den voor beta-
lingen aanelkaar. De onderlinge wisselkoers werdvastgel egd. Zon der voorafgaande
overeenkomst tussen de regeringen kon in deze officiéle koers geen wijziging worden
gebracht. Het gunstig ef fect hiervan was dat de handel niet kon worden ingesnoerd
door monetaire beperkingen. Een situatie zoals in de jaren dertig bijvoorbeeld tussen
Duitsland en Nederland had gegolden, toen bij elke handelstransactie moest worden
nagegaan of er binnen het stri n gent geregel de va lut averkeer deviezen be s chikbaar wa-
ren, zou op de ze wijze zijn afgewend. In de pra k tijk beteken de dit dat Nederland en
Belgié elkaar een ren tevrij krediet van dertig miljoen gulden of vijfhonderd miljoen
Bel gis cte frank beschikbaar stelden. Dit kon verdu bbeld worden, maar dan moest ren-
te worden betaald. Mocht het tekort in de on derlingehandel srel a ties de ze s tig miljoen
gulden of een miljard Belgische frank overschrijden, dan zouden de regeringen over-
leggen hoe aan deze situatie een einde kon worden gemaakt. Beyen en de andere des-
kundigen omzeilden ech ter het wezenlijke probleem hoe te handel en wanneer de
Nederlandse betalingsbalans met Belgié zo negatief zou blijven als tot dan toe het ge-
val was. Verder moe s ten de betrokken regeri n gen en mon etaireautori tei ten periodiek
overl eg plegen . Ten slotte zo u den de partn ers ernaar streven “een nauwe samenwer-
king in hunne handelsbetrekkingen tot stand te brengen”.270

Voor Beyen was dit ech ter niet gen oeg. Hij had al in een vroeg stad ium aangege-
ven dat een monetair akkoord pas kon werken als de deel n em en de landen ook hun
economischepolitiek “codrdineerden” en op dit punt met elkaar “in de pas” zouden
lopen.271 Gutt deel de die mening272 en bracht deze op 22 maart 1943 k rach tignaar vo-
ren in de over de Thames uitkij ken de Patien ce Room van het el egante Savoy Ho tel .
Daar werd het resultaat van de onderhandelingen van Beyen c.s. in bijzijn van de in-
middels wat bij gedraaide ministers van Buitenlandse Zaken van Nederland en Bd gié,
Van Kleffens en Spaak, en van de Nederlandse minister Kerstens (Handel, Nijverheid
en Scheepvaart) besproken.

Gutt merkte bij die gelegenheid blijkens dagboekaantekeningen van Van Kleffens
op “dat zoo een monetair accoordei genlik niet veel zin had zon der een handel s ac-

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 235

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 236

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

coord, dat ei genlijk zou moeten neerkom enop eentolunie, bij voorkeur tevens een
gelijkmaking van de wederzijdsche accijnssystemen beteekenend”. Tegen dit voorstel
bestond “in beginsel geen oppositie”, zo noteerde Van Kleffens, en besloten werd des-
kundigen een plan te laten maken. De op de besprekingen volgende lunch verliep “in
goede stemming”.273 Beyen zou later vaststellen dat in de Patience Room de Benelux
zel f “ten doop [werd] gehouden”.274 Het was ech ter eerder een poging tot conceptie;
zel fs de mon etaire overeen komst zag wegens problem enaan Nederlandse kant pas
maanden daarna het licht.275

Hoewel Van Kl ef fens nu de argumen ten van Beyen, Van den Broek en Gutt voor
verder gaandeeconomische samenwerking van Nederland met Belgié¢ en Luxemburg
leek te del en en overtu i gd leek van het nut van de ze on derneming276 was het verzet
tegen deze verregaandevorm van samenwerking nog niet gebroken. Minister Kers tens
voelde zich in het Savoy Ho tel overrompeld — ook al was het volgens Van Klef fens vo l-
strekt duidelijk waarover het gesprek zou gaan277 — en hij weerde zich gedurende en-
kele maanden nog flink als stoor zender. Maar Kers tens bond in toen Van den Broe k
met ontslag drei gde.278 Het monetaire akkoord tussen Nederland en de Bel gisch-
Luxemburgs Economische Unie was in de zomer van 1943 gereed voor aanvaarding
en werd in augustus door het oorlogskabinet en de koningin goedgekeurd.

HARDE OF ZACHTE GULDEN

Een belangrijke zaak was echter nog niet geregeld: de naoorlogse koers van de aan
elkaar gekoppel degulden en frank tegenover de munten van andere bondgenoten, met
name tegenover het pond en de dollar. Vooral aan Nederlandse kant had hierover een
fel debat plaats. Daarin liet Beyen zich ken n en als een even fel voorstandervan een
harde gulden als hij in de jaren dertig was geweest. Hij verzette zich tegen de mening
van Aug. Kessler, directeur van Shell, die de vooroorlogse koers van 7,60 gulden voor
een pond te hoog achtte.279 Deze stellin gname van zijn fin an cieel adviss eur ten spijt,
stelde minister Van den Broek in de lente van 1944 in samenwerking met de Belgen de
koers tegen over het pond ech ter vast op iets meer dan tien gulden, een besluit waar
Beyen niet gelukkig mee was.280

De vraag was verder nog open wanneer en op wel kewij ze de geallieerden moesten
worden ingelichtover het Belgisch-Nededands-Luxemburgse mon etaire akkoord. Dat
was in het bijzonder van belang omdat Nederland en Belgié hoopten op soortgelijke
overeenkomsten met gelijkgezinde landen — waarbij men vooral op Groot-Brittannié
mikte. Daar kwam bij dat in Lon den en Washingtonintussenbesprekingen waren be-
gon nenover plannen voor een nieuw mondiaal mon etair stelsel. Was het akkoord tus-
sen Nederland en de Belgisch-Luxemburgse economische unie nog wel opportuun?

Wat dat laatste betreft waren de betrokken en van mening dat hun overeenkomst
geheel paste “in de gedachte van na-oorl ogse samenwerking”, niet all een tussen
Nederland en B gié, “maar in het algem een”. Men vond verder dat een wereldwijd ak-
koord over vaste wisselkoersen geenszins uitsloot dat landen onderling, zoals
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Nederland en Belgi¢, afzonderlijke overeenkomsten konden aangaan.28! De overeen-
komst kon derhalve onathankelijk en v66r enig ander multilateraal akkoord worden
ondertekend. Gutt en Van den Broek zouden hun Britse en Amerikaanse collega’s in-
lichten en in Londen en Washington steun voor het akkoord verwerven.282

De Amerikanen rea geerden lauw, maar van Britse zijjde kwam meer steun.283
Keynes stond bij voorbeeld zeer positief tegenover het akkoord, maar vond het wijs het
aantal toetreden de landen beperkt te houden om de toepassing van het akkoord or-
ganisatorisch soepel te doen verlopen. In Engelse politieke kringen werd het akkoord
eveneens gunstig onthaald. Chancellor of the Exchequer (minister van Financién) sir
John Anders on was lovend in het Lagerhuis. Maar enige ambitie zelf die weg in te
slaan, viel bij de Britten niet te bes peu ren.284 Teneindede deur voor Groot-Brittannié
zo uitnodigend mogelijk open te houden, bepaalden Nederland en Belgié nog op het
laatste moment voor de officiéle ondertekening285, die op 21 oktober 1943 in Stratton
House plaats had, dat het monetaire akkoord moest worden beschouwd “als uitslu i-
tend een tech nischeovereen komst [...] zonderpolitiekebetekenis”. Dit laatste was
vooral van belang “omdat anders de Britsche Treasury wellicht om politieke redenen
niet ertoe zou kunnen overgaan later soortgelijke overeenkomsten te sluiten”.286 Het
slimmigheidje mocht niet baten.

Ook de Benelux-douane-unie kwam er. Deze werd in september 1944 door de be-
trokken regeringen in ballingschap aanvaard. Het moet Beyen goed hebbengedaan
dat hij het fundament had helpen leggen. De vrijhandelspolitiek, die in het interbel-
lum de leidra ad was geweest van het Nederlandse buitenlandse bel eid287 en waarvoor
hijzelf een uiteindelijk vergeefse strijd had gevoerd, kreeg zo een nieuwe impuls. Het
waren personen met wortels in de zakenwereld — Beyen, Van den Broek en Gutt — die
in eers teinstantie overtu i gd waren van de noodzaak de ze nauwe samenwerking tus-
sende drie landen tot stand te bren gen. Een soort gel ik proces zou zich eind ja ren veer-
tig/begin jaren vijftig bij de wijdere Europese eenwording opnieuw voordoen.288

REGIONAAL OF MONDIAAL

Beyen was wegens andere taken niet meer betrokken bij de latere onderhandelin-
gen voor de Benelux, al bleef hij goed op de hoogte van wat er speel de. Samen met
Rijkens probeerde hij nog Britsepolitici te interesseren voor bredere samenwerking
na de oorlog — iets waar de Belgen eveneens voorstander van waren — maar dit lever-
de niets op. Het was eigenlijk ook niet te verwachten na de eerdere athoudende reac-
tie op het Belgisch - Nederlandse monetaire akkoord. Lon den was bang voor verstoring
van de relaties met de Verenigde Staten, die samenwerking op mondiale schaal na-
streefden, wat door Beyen weinig vleiend als “one world illusion” werd afgedaan. Hij
meende dat de Volkenbond had aangetoond dat dit idee niet levensvatbaar was. Het
was beslist niet zijn bedoeling de wereld in bl o k ken uiteen telaten vall en, maarjuist
om met elkaar samenwerken de internati onale verban den te vormen, die meestal re-
gionaal georganiseerd zouden zijn.289
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Ondanks zijn overtuiging dat internationale en ze ker werel domvat ten de samen-
werking niet moest worden geforceerd, werd Beyen steeds meer in beslag gen om en
door het overl egtussende gealliearden over een nieuw, centraal gel ei d , m ondiaal fi-
nancieel en monetair stelsel. Eind 1942 schreef Beyen nog dat het verstandig zou zijn
niet uit te gaan van een mondiaal concept en gro te lijnen, maar dat er een structuur
opge zet moest worden die, naarm a te de wereld zelf stabiliseert, zichgel ei delijk kan
ontwikkelen uit de verwarde situatie aan het eind van de oorlog naar een steeds meer
volledig systeem.290

De grote westerse geallieerde mogendheden beslisten echter anders en sloegen in
vo lle overtuiging de door hem on traden ri ch ting in. Beyen accepteerde dit sans ra n-
cuneen zag er achteraf de politieke voordel en wel van in.291 Als fmancieel adviseur van
de Nederlandse regering spande hij zich met grote inzet, maar niet zonder scepsis, in
om onder de gegeven omstandigheden een zo goed mogelijk resultaat te behalen.

Hij was lange tijd ‘chef de délégation’ van Nederland bij de geallieerde besprekin-
gen die in de zom er van 19 420p het Britse ministerie van Financién begon nen over de
monetaireenfinanciéle toekomst van Europa. Het doel wasmonetaire chaos na de
oorlog te voorkom en en de voorwaarden voor een stabielfinancieeklimaat te cre é-
ren. De deelnemers aan dit aanvankel jjk nad rukkel ik als “informeel” oms ch reven
overl eg waren de ministers van Financién (of hun plaatsverva n gers) van de regeri n-
gen in ballingschap en afgevaardigden van de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie.292

De Britten waren onder leiding van Keynes — die naast zijn directeurschap van de
Bank of England sinds augustus 1940 adviseur van de minister van Financién was en,
anders dan de ze onbetaaldefunctie doet veron ders tellen, in de prak tijk de belang-
rijk s teman op de Treasury293 —intussenintensief bezig met het on t werpen van een
nieuw internationaal monetair systeem: de International Clearing Union. Ze zouden
de Amerikanen, die een soortgelik project ter hand hadden genomen, en de
Dominions (de del en van het Britse rijk met voll edigzel fbe s tuur) daarvan in de zo-
mervan19420p de hoogtestellen. Het overleg op de Treasury was in eers teaanleg niet
bedoeld om de tot dan toe onwetend gehouden Europese gesprekspartners in te lich-
ten en te laten meepraten — dit zou pas begin 1943 gebeuren. Wel stelden de Britten er
kennelik prijs op de opvattingen te vernemen die op dit terrein on der de ‘continen-
tale Europeanen’ leefden. De verzamelde ideeén konden zij later ‘namens Europa’ in-
brengen in het overleg met de Amerikanen.

Tij dens de eerstegeallieerde ministeriéle bij een komst op de Treasury van 24 juli
1942 werden de problemen geinventariseerd. Beyen zong er voor het eerst in interna-
tionaal verband de lof van de eerder geslotenbila terale monetaire akkoorden tussen
Frankrijk en Groot-Brittannié, tussen Nederland en Groot- Brittannié en die tu s s en
andere landen, en prees de ze aan als “een goed model voor een oplossing onmiddel-
lik na de oorlog”. Verder vroeg hij aandacht voor de en orme importbeh oef te die na
de oorl ogin Europa zou ontstaan als daar weer produ ctiecapaciteit moest worden op-
gebouwd, importen waarvan, “en dat is voor ons allen duidelijk”, een zeer groot deel
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uit de Verenigde Staten zou moeten komen. Hij voorzag hier een tweeledig probleem:
hoe de kredieten te vinden om de ze invoer te fnancieren en waar moeten de Europese
landen de middel en vandaan halen om rente en aflossing van de verkregenleningen
te bekostigen? Besloten werd deskundigen aan het werk te zet ten om regelingen te ont-
werpen voor praktische monetaire probl em endie zich na de oorl ogzouden voordoen.
Ook hier was Beyen van de partij.294

Beyen had als een van de weinigen voor de vergadering van 24 juli zijn gedachten
niet op papier gezet295, maar hij maakte dit verzuim snel goed. Nog vé6r augustus lag
er een nota van zijn hand ter tafel met richtlijnen voor nieuw beleid. Het herstel van
de monetaire verhoudingen na de oorlog vormde volgens hem één geheel met het al-
gehele wederopbouwbeleid. En zeker was dat de inrichting van het economisch leven
grote veran deri n gen zou on dergaan. De staat zou meer invloed krij gen, en de koop-
kracht zou een zodanige herverdeling ondergaan dat bredere lagen van de bevolking
daarvan zouden profiteren. Dat zou de vraag naar producten stimuleren, met alle ge-
volgen van dien voor de produ cti eve sectoren. Bij het formuleren van een nieuwe eco-
nomische politiek zouden landen niet meer onafthankelijk van elkaar te werk kunnen
gaan. Door de toenemende onderlinge afthankelijkheid van naties op economisch ge-
bi edzou het niet langer mogelijk zijn dat een land, hoe mach tig ook, een toestand van
economische welvaart bereikt of handhaaft door zich van de rest van de wereld af te
sluiten, meende hij. “Econ omic units have become larger than national units.”
Afs temming van bel eid met de geallieerde landen was dus geboden. In een profetische
slotpassagewaars chuwde Beyen: “World econ omic developm ents challenge our thin-
king. Unless we recognizethe community of interest binding together all like-mindal
nations, we shall have failed to read the signs and meet the demands of our age.”296

Beyens leiderschap over de Nederlandse inbreng in de ze intergealliearde mon etai-
re bij eenkomsten duurde tot eind 1942, toen J. van den Broek aantrad als minister van
Financién en er een eind kwam aan een periode van meer dan twee jaar toezicht door
ministers ad interim op dit departement. Dat Van den Broek de leiding kreeg op
Financién, bete kende niet dat Beyen zich in de coulissenteru g trok. Hij bleef optreden
alsfinancieel adviseur van de Nederlandse regering en als idee & n generator op inter-
nationmaal financieel en mon etair terrein. Van den Broek, die door Beyen bij zijn Britse
contacten van harte werd aanbevolen297, volgde als niet-deskundige graag zijn advie-
zen op over de naoorlogse intern a ti onale monetaireverhoudingen.298 Wat dat betreft
leek Beyens positie op die van Keynes, al had de laatste internationaal vanzel fs prekend
veel meer invloed.

Ongeveer tegel ijkertijd besloten de Britten het plan voor mondiale monetaire
samenwerking dat ze aan het opstellen waren, niet meer voor hun Europese bondge-
noten verborgen te houden. Ze hadden geconstateerd dat in deze kring, onder ande-
ren bij Beyen en bij Gutt, nuttige ideeén de ronde deden om de internationale finan-
ciéle en monetaire relaties op een nieuwe leest te schoeien.299
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HET PLAN-KEYNES EN HET PLAN-WHITE

De onthulling van de Britse toe komstvisie op een monetaire werel dorde kwam tij-
dens de eerste vergadering van de ministers van Financién in februari 1943 waar Beyen
samen met Van den Broek en Crena de Iongh aanwezig was. Keynes, de bedenker van
hetplan, gaf een uitgebrei de toelich ting — alles nog steeds vertrouwelijk. Er moest een
nultilateraal systeem van ‘clearing’ komen, een stel s el waarin met de va luta van het
ene land aankopen in een ander land gedaan konden worden. Het systeem moest er-
op gericht zijn concurrerende devaluaties van valuta te voorkomen. Het werd
International Clearing Union genoemd en had als doel transacties mogelijk te maken
zoals die ook binnen een land tussen banken en hun cliénten plaatshadden. De
Clearing Union, die de gedaante van een internationale instelling zou krijgen, moest
beschouwd worden als een soort bank met aangesloten staten als cli é n ten. Zemoest
de kredietwaardigheid van de landen beoordelen en de bevoegdheid hebben deze, in-
diennoodzakdijk, financied-mon etair in het ga reel te houden. DeClearing Union
moest beschikken over een grote kapitaalvoorraad in de vorm van nieuw te scheppen
ei gen middelen. Met dit internati onale gel d, de ‘bancor, moesten on evenwichtighe-
den tussen de aangesloten landen worden weggewerkt.300

Ook al zou de gouden standaard zo ten grave gedragen worden, goud zou in
Keynes visie een factor van belang moeten blijven, vooral wegens het vertro uwen
dat het metaal wekte. Maar goud mocht niet meer het vo lume van internationale
va luta bepalen, zoals eerder het geval was. De Qearing Unionmoest steeds bereid zijn
haar goud tegen een vast bed rag te wisselenvoor een bepaald bed rag aan nieuwe inter-
nationale valuta en zo een stabi ele markt voor het goud creéren. Ze moest het na-
oorl ogse internati onale economischestel sel, dat veel omvangrijker zou zijn dan het
vooroorlogse, vanuit een cen traal punt bijeenhouden. Keynes stel de de geallieerde ge-
sprekspartners voor op korte term ijn met de be s tu dering van zijn voors tell en te be-
ginnen.301 Hij had haast, wetend dat er van de andere kant van de oceaan anders ge-
toonzette voorstellen in aantocht waren, waar de bondgenoten zich ook over zouden
moeten uitspreken.

Van den Broek toonde zich er in een eerste reactie verheugd over dat het plan een
poging was vanuit een zeer breed perspectief naar de wereldproblemen te kijken.
Ex perts moe s tenzich daar volgenshem nu eerst over buigen. Op basis van hun be-
vindingen zo u den besluiten kunnen worden gen om en tot verbetering van de finan-
ciéle en econ omische vethoudingen in de wereld. An dere deel n emers lieten zich in
soortgelijke zin uit.302

Terwijl de geallieerde vertegenwoordigers zich in Londen aan het ‘plan-Keynes’ zet-
ten, werd al spoedig ook het Am erikaanse plan openbaar en begon in Washingtoneen
s oortgelijke overl egronde. Hi ervoor reisde Crena de Ion gh naar Amerika, van waar-
uit hij Beyen nauwkeurig op de hoogte hield. Deze laatste liet tot Crena’s spijt weinig
van zich horen,303 maar was intussenwel bij de plannen betrokken. Het Britse mi-
nisterie van Financién hechtte waarde aan Beyens visie. De Treasury vroeg hem “niet
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officieel” om een nota met zijn ideeén, die in een “niet formeele” vergadering van een
groep deskundigen werd besproken.304

De Veren i gde Staten had den met hun deelname aan de oorl og in december19 41
het roer om gegooid en waren van een isolationistische natie een land geworden dat
zich open denaar de wereld, ook op economischen financied terrein. De Am erikaanse
regering had uit de Gro te Depressie de conclusie getrokken dat haar langdu rig gevolgd
bel eid van protectionisme de welvaartin de wereld had geschaad. An ders dan in de ja-
ren dertig schuwden de Verenigde Staten nu de verantwoordelijkheid voor de mon d i-
ale monetaireen economischeverhoudingan niet meer. Zeeisten de leiding op. Dat
kwam onder meer tot uiting in het ‘plan-White’, genoemd naar de bedenker ervan: de
Am erikaanse econ oom Ha rry Dex ter White. De ze was op het ministerie van Financién
in Washington directeur mon etair onderzoek en had op 14 december1941, een week
nadat de Verenigde Staten met Japan en Duitsland in oorlog raakten, op verzoek van
minister Henry Morgenthau van Financién voorstellen gedaan voor een beter functi-
onerend naoorlogs monetair wereldstelsel. Volgens White moest de kern daarvan be-
staan uit twee instellingen: het Internationale Stabilisatie Fonds en de Bank voor
Wederopbouw en Ontwikkeling.305

MONETAIRE RUST

Het Fonds was, netals Keynes’ Interna tional Clearing Union, werel domvattend en
bedoeld om mon etairerust te bren gen en de werel decon omie van krediette voorzien.
Beide voors tell enbehelsden een intern a ti onaal kredietsysteem, het aanvaarden van
beginsel en van monetair handel en en het creéren van eeninterna ti onale mon etaire
autoriteit. Maar er waren forse vers ch ill en in aanpak. De Clearing Union moest via
haar functie van ‘cen tral¢’ bank van de wereld op eenvoudige, doch revo lutionairewij-
ze de verschillenop de betalingsbalansenvan de aange sl o ten landen verreken enen zo
een nieuw evenwicht sch eppen. Overschotten en tekorten op de betalingsbalansenvan
de deelnem en delanden konden worden beh eerst met behulp van de bancor, de munt-
eenheid die door de Union voor dit doel werd gecreéerd en waarover de lidstaten op
grond van hun toegewezen quota konden beschikken. Landen met permanente beta-
lingsbalansowerschotten — zoals de Verenigde Staten —zo u den op de ze wij ze massa’s
bancors in bezit kunnen krij gen, die ze all een maar zouden kunnen gebruiken om
eventueleschuld posities met andere landen te regelen. Dit zou in de praktik ech ter
op niets anders neerkom en dan op kredietfinanciering. Om dit soort uitwassen te
voorkomen, moest het bestuur van de Clearing Union debevoegd h eid hebben met
debi teu ren- en crediteu renlanden maatregel en af te spreken om het evenwi cht in de
onderlinge financiéle verhoudingen te waarborgen of te herstellen. Het Fonds werkte
orthodoxer en gedisciplineerder. De bij het Fonds aangeslo tenlanden konden in het
geval van betalingsbalansproblemen slechts beperkt hulp krijgen, omdat deze athan-
kelijk was van het door de lidstaten ingebrachte quotum aan financiéle middelen — in
goud of dollars — van het Fonds. Die zouden volges Whitezo’n 5 miljard do llar moe-
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ten bed ragen. De bancor-middel en van de dearing Unionberustten daarentegen niet
op ingebracht kapitaal of goud, maar op het vertro uwen dat de lidstaten eraan zo u-
den hech ten. Het ging hier om een veel groter bed ragdan in het plan-Whitewas voor-
zien: 26 miljard dollar. De tering moest in het geval van het Fonds eerder naar de ne-
ring worden gezet. Het was geen wonder dat de Amerikanen zich in hun eigen opzet
beter thuis voelden. Als land met grote overschotten op de betalingsbalans zouden ze
immers ‘automatisch’ voor de kredietverlening onder de Clearing Union van Keynes
moeten opdraaien, en daar pasten ze voor. En als het om internationale kredieten ging,
was er in de Am erikaanse visie altijd nog de door Washington voorgestelde Bank voor
Wederopbouw.306

Direct nadat Beyen over de inhoud van beide plannen beschikte, had hij zich aan
een vergelijkende analyse gezet. Daarin juichte hij toe dat in beide gevallen was geko-
zen voor de schepping van een internationaal geldstelsel dat zonder het automatisme
van de gouden standaard — volgens hem een “anachronisme” in tijden dat regerings-
maatregelen een dominante plaats innamen in het economisch leven — internationa-
le betalingen zo gemakkelijk mogelijk maakte. Dit zou de economische betrekkingen
en de intern a ti onale handel goed doen . Een ech te keuze maakte hij nog niet. Maar het
plan-Keynes bleek hem bijzonder aan te trekken door de eenvoud ervan. Er was geen
ingewikkeld systeem van beheer of stemrecht nodig. Het was zelfs gemakkelijk te be-
grijpen door “the man in the street”. Als negatief punt van het plan-White tekende hij
aan dat het de crediteurenlanden wel erg uit de wind hiel d. In het plan-Keynes wer-
den deze landen veel meer gedwon gen hun overschotten op de betalin gbalans te ver-
minderen.307 Beyen kon vermoeden dat de Verenigde Staten, het toenmalige over-
schotland bij uitstek, dat geen geweldig vooruitzicht vonden en dat dit een belangrijk
geschilpunt tussen Londen en Washington zou worden.308

ARGWAAN TEGENOVER BRITTEN EN AMERIKANEN

Beyen zo u, aanvankel ijk vanuit Londen, het Brits- Am enkaanse com petentiege-
vecht bij de bouw van een nieuw mondiaal geldstel sel op de voet volgen, waarbij hij er
alles aan deed de door hem zo vitaal geachte regionale samenwerking op de agenda te
krijgen, want die ontbrak in bei de plannen . Eind19 43 onders treepte hij in een rede
voor de geallicerde discussiegroep dat de zo gewenste stabiliteit van wisselkoersen al-
leen mogel ijk was als de betrokken landen een gelijksoorti ge financiéle en economi-
sche politiek voerden. Het is moeilijk in te zien hoe die tot stand kon komen “without
regional arrangements about such financial en economic policy”.309 Uiteindelijk had
hij daar eind 19 42 m et vuur een lans voor gebroken.310 En, niet te ver geten, op het mo-
m ent dat Keynes zijn geheimen prij sgaf, was Beyen bezig met Bel gié en Luxemburg in
Europa een stabi el monetair en financied naoorl ogs bru ggenh oofd te bo uwen, dat zich
naar andere (West-Europese) landen, indusief Groot-Brittannié, zou moeten uitbrei-
den. Het was niet zo dat Beyen het nut van een internationale monetaire instelling on t-
kende, al was dat voor hem nog verre toekomstmuziek. Uiteindelijk was hij president
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van de Bank voor Intern a ti onale Betalin gm geweest, waar het nieuwe mondiale insti-
tuut dan ook een beetje op moest lijken.

Hij was er zich in een vroeg stadium van bewust dat in verschillende hoofdsteden
schetsen voor een nieuwe financiéle werel dorde op deteken tafellagen3!! en voel de
zich gedwongen zelf zijn gedachten te bepalen zonder daar nu direct een plan-Beyen
van te maken.

Samenmet Crena de Ion ghhad Beyen begin novem ber 19 42bijvoorbeeld betoogd
dat het natuurlijk het bestezou zijn als er een mon etaireen economische overeen-
komst zou komen die “aanstonds de geheele wereld zou kunnen omvatten”. Maar het
was “intussen niet waars ch ijnljk, dat zulks practis chmogel ijk is”. Daarom moest men
rekening houden met een “overgangstoestand” met “meerdere groepen van landen”
die door overeenkomsten binnen de groep hun handels- en geldverkeer hebben gere-
geld. Via een intern a ti onaal “tractaat” en een daaruit voortkomende “internationale
instantie” m oest het handels- en geldverkeer worden bevorderd tussen landen die niet
tot dezelfde groep behoren.312

Een maand later schreef Beyen dat de zo op te richten internationale monetaire or-
ganisatie zou kunnen fungeren als markt voor alle valuta op de wereld. En de ver-
schillendemon etaire groeperin gen die volgens hem na de oorl og zo u den ontstaan,
zouden via zo’n instituut hun beleid op elkaar kunnen afstemmen. De nieuwe inter-
nationale financiéle insti tutie zou op die manier de positie van de Federal Reserve
Bank, de cen trale bankinstelling van de Veren i gde Staten, kunnen ben aderen, maar
niet meer dan dat, want de creatie van een wereldmunt was volgens Beyen een stap te
ver. Beter was het, “as always in the field of international co-operation”, niet verder te
gaan dan demogel ij kh eden die de actu ele ontwikkelingbied t. “Society is something
that grows from within. It cannot be built from outside.”313

Eerder dat jaar had hij in een ver gadering van de inmiddels door de regering in
ballingschap gevormde Ministerieele Commissie voor na-oorlogsvraagstukken in dit
verband al opgemerkt dat er “een cen traal lichaam” nodig is dat “spannningen en even-
wichtsverstoringen tussch en de verschillende muntgroepen kan oph ef fen of over-
bruggen, met name doorhetor ganiseeren van drichoekshandeen door het koopen
en weer verkoopen van valuta - owerschotten”314 Verder zou dit or gaan een handelsor-
ganisatieter bevordering van de handel tussendeverschillendegroepen, en een in-
vesteringsafdeling voor internationale kredietverlening moeten bevatten.315

Er bestond bij Beyen een onderhuidse argwaan tegen over de wereldomspannen-
de bedoelingen van Groot-Brittannié en de vs. Hij vreesde een situatie van “volledige
athankelijkheid van den wil van één groo te mogendheid, hetgeen wij niet kunnen aan-
vaarden, ook niet indien die mogen d h eid Engeland of de Vereenigde Staten is”316 Het
was voor hem moeilijk te accepteren dat Groot-Brittannié en andere Europese gealli-
eerde landen niet warm liepen voor zijn idee — datintu s s en of fici eel Nederlands be-
leid was geworden — regionale monetaire groepen van landen te vormen om de onge-
lijkheid aan te pakken die tussenlanden na de oorlog zou bestaan. En dat de Britse re-
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gering in Londen niet stond te trappelen om zich bij een West-Europese groep aan te
sluiten, bevi el hem evenmin. Enigszins smalend sprak Beyen over “het va ge denkbeeld
hetwelk thans in Engeland opgeld doet, dat samenwerking met de Veren i gde Staten
vOor alles gaat en de beste remedie vormt voor alle kwalen”.317

In Keynes’ voorstellen voor een Internationale Clearing Union was weliswaar een
verwijzing opgen om en naar minder ambi ti eu ze plannen, zoals de door Beyen voor-
gestane gel eidelijke koppeling van bil a terale regel in gen, maar die hadden volgens de
Brit het nadeel dat “de unieke scheppingsdaad” ontbrak. Beyen voelde zich met deze
reden ering on recht aangedaan en meende dat het mom ent waarop de financiéle ak-
koorden tussen landen in een multilateraal kader zouden worden gevat, eveneens die
bij zon dere glans zou kunnen hebben . Maar de bovenstroom in de Angdsaksische lan-
den was op dat ogenblik niet in het voordeel van de regionale ben adering van de mon-
diale economische problemen. Alles wat zweem de naar economis cheblokvarming
—zoals West-Europese economisde eenwording, waar Beyen en zijn medeaanhangers
van de Ben elux over praatten — was taboe. Hoe gemakkelijker was het toen niet ge-
weest tot West-Europese economische samenwerking te komen, zou hij kort na de oor-
log verzuchten. Er moest echter één akkoord komen dat voor de hele wereld gold, en
h oe scepti s chmen ook kon zijn over de inpasbaarh eid van een ernstig verwarde wereld
in zo’'n uniform plan, er was geen andere keus dan de lei ders tevolgen, besefte hij.
Uiteindelijk was men het over het doel eens, en dat was na de ervaringen van de jaren
dertig al heel wat.318

Dezereserves van Beyen had den geen negatieve uitwerking op de relatie tussen
hem en Keynes. De Britse econoom waardeerde de Nederlandse bankier en financieel
specialist en raadpleegde hem vaak. Keynes had bij het ontwerpen van zijn plan zelfs
gebruik gemaakt van Beyens ideeén.319 En de banden bleven hecht. Beyen beh oorde
tot het groepje dat steeds op de hoogte werd gehouden.320

De aanbeveling die Keynes in het voorjaar van 1943 deed aan de voorzitter van de
Amerikaanse Kamer van Koophandel in Londen, geeft aan hoe groot Beyens reputa-
tie in Britse kri n gen was. De Amerikaan zocht als spreker een de sk un dige die de fi-
nanciéle kanten van de Am erikaanse en Britse plannen met gezag uit de doeken zou
kunnendoen, en raadpleegde Keynes. Deze adviseerde hem Beyen te vra gen, “the one
person who could deliver such an address”.321

Beyen beperkte zich in deze lunchrede niet tot commentaar op wat in Washingtm
en Londen was bedacht, maar presenteerde zijn geh oor zijn ei gen analyse waarom het
metde financieel-monetaire verhoudingen was misgegaan en gaf een ei gen recept. Een
internationaal monetair systeem kon volgens hem alleen werken als er aan vier voor-
waarden was wldaan: er moest een situatie van relatieve politiekestabiliteit in de
wereld zijn, want bij het on tbre ken hiervan zou onherroepel ijk kapitaalvlu cht ont-
staan; verder was een relatief stabiel internationaal prijsniveau onmisbaar, omdat
anders on gewen s tekapitaalbewegin gen niet te verm ij den zij n; voorts moeten inter-
nationaleinvesteri n gen zodanig plaatshebben dat het monetaire evenwi cht niet ver-
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stoord wordt; en ten slotte was een zekere coordinatie van mon etair en economisch
beleid geboden in de landen die aan het stelsel deelnemen. Een soepel functioneren-
de machine van korte-termijnkredieten moest eventuele tijdelijke onevenwichtighe-
den opvangen.322

De intern a ti onale go u den standaard had volgens hem zo lang stabiliteit kunnen
bren gen omdat lange tijd aan de ze vi ervoorw aarden wasvoldaan. Toen landen zich
ech terin het interbellum in hun verm een de nationale basti on teru g trokken om een
eigen monetaire politiek te voeren en zich zo onttrokken aan de tucht van de gouden
standaard, was het afgelopen met dit ‘automatisch’ functionerende systeem en met de
stabiliteit die het bracht. De Bank voor Internationale Betalingen had nog geprobeerd
op internationaal niveau afstemming van mon etair bel eid te berei ken, wat, aldus
Beyen, door “the unhappy circumstances” in de eers tejaren van haar bestaan was mis-
lukt.323

In de naoorl ogse situa tie zou naar zijn mening per definitie voorl opig niet voldaan
kunnen worden aan de gestelde voorwaarden voor een stabiel monetair stelsel.
Vandaar dat een “internati onal machinery” n odig was om de wereld te voorzienvan
geld voor internationale betalingen en om nieuwe welvaart te ontwikkelen. Deze ma-
chinerie kon de vorm krijgen van een Clearing Union (Brits plan) of van een Stabili-
satieFonds (Amerikaans plan). Ook na terugkeer van de normaleomstandigh eden
zou echter een of andere vorm van internationale organisatie de plaats van het auto-
matische gouden-standaardsysteem moeten innemen, omdat het “in the modern so-
ciety” niet mogelijk zal zijn “to come to anything like co-ordination of monetary po-
licy in the various countries without an organized international understanding”.324

Met die constatering, die in feite Beyens definitieve afscheid van de gouden stan-
daard betekende, was men er evenwel nog niet. Hoe kon zo'n georganiseerde mondi-
ale monetaire politiek effectief vorm krijgen? Wie zou de macht hebben? Hoe zou de
besluitvorming moeten worden geregeld? Hoe zou het stemrecht moeten worden ver-
deeld? Hoe kon men landen dwin gen zich aan de afge s proken regels te houden? En
hoe moest men omgaan met het feit dat er een grens was aan kredietverlening, terwijl
hetaantal aanvra gen in principeonbeperkt was? Op basis waarvan zouden landen kre-
dieten krijgen en ervoor in aanmerking blijven komen? De automatische controle die
de gouden standaard bood, zou in een nieuw stel s el immers afwezig zijn. De ze vra gen
s tel de Beyen niet om de Amerikaanse en Britse voors tell enaf teschieten. Hij zag in
beide plannen elementen voor een oplossing en hoopte pragmatischdat er “some
combinedplan” uit de bus zou komen dat als basis kon dien en voor de toekomstige
monetaire organisatie.325

En dat gebeu rde. Na moeizame Amerikaans- Britse onderhandelin gm326 werden
het plan-White en het plan-Keynes in elkaar geschoven, waarbij Keynes als een lecuw
vocht om zo veel mogel ijk elementen van zijn plan te beh o uden. De “Joint Statement”,
waarover beide landen in april 19 44 overeenstemming bereikten en die de basis vorm-
de van de verdere on derhandeingen over het In terna ti onale Monetaire Fonds op de
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con ferentie van Bretton Woods in de eers te drie weken van juli dat jaar, had ech ter een
overduidel ij ke Am erikaanse snit.327 Beyen had het liever anders gezien. Zijn voorkeur
ging uit naar zoveel mogelijk ‘Keynes’ met wijzigingen die nodig waren om het geheel
aan te passen aan de “American ideology”.328 Maar het re sultaat was meer een geamen-
deerd plan-Whitedan een combinatie van Keynes en White, zou hij later opm erken.329
Dit stelde de Bri tten diep teleur, maar de machtsvehoudingen lieten geen andere keus.

ZIGZAGGEND NAAR DE NIEUWE WERELD

Beyen kreeg met andere mon etair- financiéle deskundigm van de geallieerde rege-
ringen in Lon den — on der wie de door de Bri t ten zeer gew a a rdeerde Griek Kyriakos
Varvaressos330 en de Noor Wilh el Keilhau — begin mei19 44 persoonlijk uitleg van
Keynes over het bereikte akkoord met de Amerikanen.331 De definitieve onderhande-
linga over een nieuw mondiaal finan cieelsys teem zo uden zich in de zom er van dat
jaar in het Amerikaanse Bretton Woods afspelen. De regering-Gerbrandy wees Beyen
aan als lei der van de Nederlandse afvaardigin g Toen Gerbrandy Beyen vroeg als de-
legatiel eider naar Bret ton Woods te gaan en Beyen had ingestemd, zou Gerbrandy
gezegd hebben: “Nu is er nog één probleem: ik kan u alleen laten gaan als u gemilita-
riseerd wordt.” Beyen had daar wel een oplossing voor: “Maar dan maakt u mij toch
admiraal van de vlotten de schuld.”332 Overi gens kreeg Beyen meer op drach ten mee.
Hij moest met de Am erikaanse regering onderhandel en over Lend-Lease-aangel e-
genheden en met Amerikaanse banken over het afsluiten van een lening.333

In juni vertrok Beyen samen met de zware Britse del egatie, on der leiding van
Keynes, en vertegenwoordigers van de regerin gen van Belgié, Griekenland, Noorwe-
gen, Tsjechoslowakije, Polen, China en India (zoals Brits-Indi¢ toen al heet te) per schip
uit Southampton naar de Verenigde Staten voor de apotheose van het internationale
monetaire overleg.334

De kansen op het slagveld leken definitief gekeerd met de succesvolverl open de ge-
allieerde landing in Normandié. Toch bleef er zor g. De dag van vertrek viel samen met
de inslag van de eers te Duitse v-1 in Lon den, maar Beyen zou van de ze ‘ Blitz nieuwe
stijl’ geen last hebben. Toen hij in november in Engeland terugkeerde, waren de aan-
vallen met de v-1’s voorbij en die met de v-2’s nog niet begonnen. De overtocht werd
zigzagend afgel egd om Duitse on der zeebo ten te ontwijken, maar gevaar van die kant
deed zich niet voor. Het dragen van zwemvesten was echter verplicht.335

De reis met de Queen Mary, die ook in Normandié gemaakte Duitse krijgsgevan-
genen vervoerde, was voor Beyen na Londen een verademing. Hij at voor het eerst in
tijden weer sinaasappel en en wit brood. Het was verder bij uitstek een gel egenheid om
Keynes van zeer nabij te leren kennen, ook al wist deze zich volgens Beyen “verheven
boven andere stervelingen”.336 Keynes was vergezeld van zijn vrouw, de ball erina Lydia
Lopokova, die over de gezondheid van haar man waakte en hem tot de noodzakelijke
rust dwon g Keynes bracht zijn vrije uren on der meer door met het lezen van een boek
van zijn gro te opponent: Friedrich von Hayeks Road to Serfdom. Toch moest er ge-
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werkt worden. Zo belegden de geallieerde afgevaardigden met Keynes en zijn delega-
tie op zee zes vergaderingen, die vooral werden besteed aan het tot dan toe in de
Amerikaans-Britse bes prekingen verwaarloosde on derdeel van de plannen voor een
nieuw internationaal financieel stelsel: de kredietverlening voor de lange termijn — in
het plan-White aangeduid als Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling. Beyen was,
voorafgaande aan de overtocht, door de Britten “highly con fidential” op de hoogte ge-
houdenvan hun reacties op White’s ideeén op dit punt.337 Het re sultaat van de ge-
dach tenwisseling op de Queen Mary over de Bank en de amen dementen die daamaast
nogop de ‘gezamenlijkeverklaring’ over het Fonds werden geopperd, kregen beken d-
heid als de ‘boot-ontwerpen’.338

De bijeenkomsten in de onttakelde bibliothek van het schip brachten een
opm erkel ijk meningsvers chil tussen Beyen en Keynes aan het licht. De laatste was
onverzettelijk in zijn mening dat de internationale bank 1 procent provisie moest re-
kenen voor verleende kredieten, terwijl Beyen dat “een ongebruikelijke figuur in ban-
kiersogen” vond. Hoewel Keynes moeilijk tegen kritiek kon, werd de zaak uitgespro-
ken. Maar de clausule bleef in de tekst staan, volgens Beyen omdat Keynes afkomstig
was uit de verzekeringswereld.339

Het was de eerste reis van de toen 47-jarige Beyen naar de Nieuwe Wereld. Het zo-
merse en onbedreigde New York begroette de Europese conferentiegangers op 23 juni
met vrolijke marsmuziek, wat hem het blije gevoel gaf dat een klein kind heeft bij het
wakker worden op zijn verjaardag Maar Beyen zou Beyen niet zijn als hij niet direct
voor zijn ei gen muziek zou zor gen. Nog diezel fde dag had hij al de bes chikking over
een cello. Voorzienvan zijn geli efde instru m ent en in ge zel s chap van de leden van zijn
delegatie, met wie hij zich in New York had verenigd, reis deBeyen de volgen de dag
door naar Atlantic City, waar deskundigen van de Verenigde Staten en zestien andere
landen een laatste voorconferentie voor ‘Bretton Woods” hielden.340

In deze badplaats, die in Beyens ogen Zandwort en Brighton in vulgariteit naar de
kroon stak, deelden de monetaire experts een hotel met deelnemers aan de jaarlijkse
conven tie van het Am erikaanse Hom eopathic Institute. De standaardvraag van het
bedienend person eel aan het on tbijt was elke dag dan ook :  Bent u hom eopaat of mo-
netair?’ Dat klonk, zo kwam het op Beyen over, alsof er naar een kwaal werd geinfor-
meerd, en hij had steeds de neiging te antwoorden: ‘Het laatste, maar ik voel me niet
ergziek. Storend was het allemaal niet. Daarvoor was “het gevoel van optimisme over
de toekomst en het genieten van de met zon verzadigde lucht” te overheersend.341

Officied moest in Atlantic Ci ty de agenda van Bret ton Woods worden vastgesteld,
maar de meeste tijd ging heen met de be s preking van een groot aantal amen dem en-
ten op de gezamenlijke Amerikaans- Biitse verklaring en van de teksten die de net aan-
gekom en Europeanenop zee had den opge steld. G een wonder dat er meer naar Bretton
Woods werd doorgeschoven dan de bedoeling was.

Het ging dan om de kwestie van de precieze doeleinden van het Fonds — meer na-
druk op de noden van econ omischonderontwikkel de landen, vond de Indiase afge-
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vaardigde—, de manier waarop het Fonds moest worden bestuurden die van de vest-
gingsplaats van de instellingen — waarbij de Britten Amsterdam als second best na
Lon den ach ter de hand hiel den. Bovendienlagen er nog de gevoel i ge punten van quo-
ta en stem recht, dus invl oed en macht, op een eindbelissing te wach ten — voor een be-
trekkelijk klein land als Nederland van cruciaal belang en voor Beyens del ega tie dus
hét criterium voor succes of falen. En dan moest de Bank nog goeddeels in elkaar wor-
den getimmerd, wat de bankier Beyen betrof zo solide mogdijjk. Maar de basis van het
nieuwe internati onale stel s el dat all en wilden berei ken, was gel egd . In die stemming
aanvaardden de afgevaardigden pernach t trein, die wel “de Toren van Ba bel op wie-
len” werd genoemd, de reis naar Bretton Woods in New Hampshire.342

OPWINDING EN ONTSPANNING IN BRETTON WOODS

Het in Spaanse renaissancestijl gebo uwde Mount WashingtonHotel in de White
Mountains stond vanaf 1 juli 1944 d rie we ken ter beschikking van de vi erenveertig de-
lega ties die de naoorl ogse wereld van nieuwe mon etaire spel regels moest voor zien—
niet langer, omdat er daarna de Republikeinse conven tie zou wordengehouden. De
s feer van opwinding on der de gedel egeerden, die er vo 1 gens Beyen “en famill e” ver-
bl even, kwam niet in de eerste plaats door de luxe van hun tij deljjke onderkom en of
de omgeving van bergen, beken en bossen, al zal de beschaafde buitenmens die Beyen
was, z1chhier zeker in zijn el em ent hebben gevoel d. Het was het gevoel met iets zeer
belangrijks bezig te zijn dat niet mocht mislukken. Voor de deelnemers was het una-
niemeen hoog tepunt in hun carriére, iets wat ze — en ze ker Beyen — voor geengoud
hadden willen missen.343

Beyen voelde zich op alle manieren thuis in het Bretton Woods. Duidelijk was dat
hij zich op de conferentie vermaakte, al had hij zelf een ander financieel en monetair
werel dsystem voor ogen gehad dan daar tot stand zou kom en. Maar hij had in1933
de mislukte Economische en Financiéle Wereldconferentie van Londen meegemaakt
m et haar geruzie over resoluties, waar men zich vervolgens niet aan wildehouden. Nu
was er de wil om iets te bereiken en bovendien was het ontwerpen van de statuten van
nieuwe instellingen voor hem als praktisch mens veel bevredigender dan het gevecht
om de punten en komma’s in teksten waarvan het nut niet vaststond.344

OnderBeyens leiding spande de Nederlandse del ega tie zich op redel ijk harmo-
nieuze wijze in om tot een goed resultaat te komen. Volgens jhr. H.EL.K. van Vreden-
bu rch, sinds 19 42 ambassadera ad in Washington en ook aanwezig in Bretton Woods
was “[d]e geest in de delega tie [...] goed, dat wil zeggen er zijn aanzien1ijk minder
strubbel in gen dan bij zoo een groot getal Nederanders tezamendoorgaans gebru i ke-
lijk is. Voor een goed deel is dat te danken aan den voorzitter, niet all een door dien's
groo te verstanddijke gaven doch ook omdat de heeren tenslottealleneenigsins be-
ducht zijn voor zijn sch erpe tong”. Van dat laatste gaf Van Vredenbu rch en passant een
aardigvoorbeeld: “Crena zwoegt, begrij pt er volgens Beyen ei genlik niets van, ‘wat
echter heelemaal niet erg is, omdat hij die eigenschap met de meerderheid deelt’”’345
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Mount Washington Hotel in Bretton Woods.

Beyens ontspannen manier van optreden maakte grote indruk op de jonge J.J. Po-
lak, die alsdeskundigein de Nederlandse del ega tie was opgenomen.346 De ze sch reef
uit Bretton Woods aan zijn vrouw: “Hij [Beyen] is allercharmantst en ongekunsteld,
h oewel hij zeer geaffacteerd Engels spreekt en een typisch kakkineus’ gezichtheeft. Hij
heeft hier een cello laten komen, waar hij ijverig op studeert, golft veel en is bijzonder
gezellig in de bar. Een wonderlijke figuur, die veel over zichzelf praat — over zijn suc-
ces en zijn moeiljkheden.” In een andere bri ef karakteri s eerde Polak zijn del egatiel ei-
der alsvolgt: “ Beyen: lui, dwaas, graag met een gaasje, altjdgrapjes, nooit er gens te
vinden, gezellig.” En Beyen bleef hem verbazen: “Beyen is bijzonder brilliant, met een
sterk gevoel voor het belang van het onlogis chein veel van deze dingen, waar het vaak
op het goede woord op het goede mom ent aankom t. [...] Hij heeft vre s el jkhet land
aan alles wat kruidenier is — is een typische anti-bourgeois.” En als het van tijd tot tijd
in de del ega tie niet bo terde “tussende oudere bankiers/industriélen en ons jon geren”,
dan was het Beyen die “alles bijlegt met zijn charme”.347

Hiermee wilde Polak niet aangeven dat Beyen als vreemde eend in de bijt niet op
zijn plaats was in Bret ton Woods, of dat Beyens ‘luiheid’ een ef fecti ef fun ctioneren be-
lemmerde. Integendeel. Het feit dat hij “verschrikkelijk intelligent” was, “permitteer-
de hem om lui te zijn”. En die luiheid “was zijn grootste verdienste”, lichtte Polak later
toe. “Hij speelde het klaar om zonder zich veel moeite te geven, zonder zich nodeloos
uit te sloven om details te weten te kom en, zaken te leiden. Dat is een compliment.”
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“Hij vatte snel samen, zag direct waar het om ging en de kant waar het op moest, waar
de oplossingen gevonden moesten worden.”348

Dat kwam goed van pas in Bretton Woods. Al was er bij vooroverleg veel geregeld,
toch moe s ten er in korte tijd nog beslissingn worden gen om endie de monetairever-
houdingm in de wereld gedu rende vele jaren zo uden bepalen. Dat gebeurde wat het
Fonds betreft in een commissie on der leiding van White, terwijl Keynes voorzitter was
van de commissie voor de Bank. De con feren tie stond on der algeh ele leiding van de
Amerikaanse minister van Financién, Henry Morgenthau.

Voor alle deelnemen delanden ging het all ereerst om een bevredigen devaststelling
van de quota voor het Fonds en de Bank. De omvang daarvan was gekoppeld aan de
zwaarte van het stemrecht en aan de positie in de board van bewindvoerders (execu-
tive directors) van de instellingen. De del ega ties van Nederland en Bel gié stem den
daarbij hun werkwijze intensief op elkaar af om zoveel mogelijk binnen te halen. Dat
was het gevolg van het in oktober 1943 geteken de mon etaire akkoord tussenNederland
en de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie. Het zal Beyen als architect van deze
‘regionale’ overeenkomst genoegen hebben gedaan dat deze al zo direct effect had, en
nog wel op ‘mondiaal’ niveau. Bei de landen hadden zich als doel gesteld dat er een
quotumregeling kwam waaron der ze zowel in het Fonds als in de Bank elk zo uden zijn
vertegenwoordigd als bewindvoerder of als plaatsvervangend bewindvoerder.349

Het doel werd bereikt. Nederland kreeg een quotum van 275 miljoen dollar toege-
wezen en Bel gi¢ een van 2 25 miljom dollar, “voldoende om Nederland tezam en met
Belgié van een zetel in de Executieve te verze keren”. Wel liet Beyen nog noteren dat
Nederland zich bij een toe kom s ti geherziening van de quota niet gebon den achtteaan
de in Bretton Woods afgesproken formule, die volgens hem eerder politieke overwe-
gin genweers piegel dedan de positie van de betrokkenlanden in het internationale
handels- en betalingsverkeer. Hij doelde onder meer op het relatief hoge quotum dat
de Sovjet-Unie kreeg toebedeeld (1200 miljoen dollar). Om op alles voorbereid te zjn,
lieten Nederland en Belgié nog een bepaling opnemen die hun zetel bij het eventueel
toelaten van nieuwe leden moest beschermen.350

Bij de quota voor de Bank zou later bijna een kink in de kabel antstaan. Terwijl veel
del ega ties ervan uitgin gen dat de deel n eming in de Bank de zel fde zou zijn als in het
Fonds, instrueerde de Nederlandse regering in Lon den Beyen hier hetNederlandse
aandeel te beperken. Dit wekte ongerustheid bij de Belgische delegatieleider Gutt, die
er bij Beyen op aandrong minister Van den Broek tot andere gedach ten te bren gen, on-
der meer omdat de afs praken tussen Nederland en Bel gi¢ over de zetel be zet ting ge-
vaar konden lopen.35! Beyen bracht de boodschap over, en de Belgen werden gerust-
gesteld.352

Dequotatoewijzing deed de Franse del egatie op haar achters teben en staan. De
Fransen waren op de hoogte van de lopende Benelux-onderhandelingen en zagen nu
dat deze drie landen tezamen een groter quotum hadden dan Frankrijk. Ze vreesden
dat nog nauwere aaneensluiting van de Benelux ten koste zou gaan van de positie van
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Frankrijk als gro te mogen d h eid die recht heeft op een zetel in de boa rd van uitvoe-
rend directeuren. Vandaar dat Pierre Mendes France, die de Franse afvaardiging leid-
de, aan de bel trok bij con ferentievoorzitterMorgenthau.353 Ach teraf was de angst
evenwel ongegrond. Een echt als financied-econ omische eenheid naar buiten tredend
Benelux-blok zou nooit ontstaan, en Frankrijk zou later een ruimer quotum krijgen.

Beyen maakte zich er sterk voor het bestuur van de instellingen in zijn ogen zo ef-
fecti ef en zo gezagh ebbend mogel ijk te maken . Het Fonds moest vo 1 gens hem in de
all ereers te plaats de mon etaireautori tei ten van de wereld samen brengen. Stemmen
moest niet voorop staan. Zou dat laatste wel gebeuren, dan zou het Fonds naar zijn
mening “a complete failure” worden. Daarom pleitte hij ervoor dat in het college van
bewin dvoerders van het Fonds de hoogste mon etairefunctionarissenvan de lidstaten
zitting zouden hebben, die midden in het monetaireleven van hun land stonden.
Daarvoor was een permanen teaanwezigheid op het hoofdkwartier niet vereist, eerder
af te raden . Bij de Bank voor Internationale Betalin genhad dit goed gewerkt, zo sprak
hij uit ervaring Hij ontmoet te veeltegenstand, on der meer van Am erikaanse kant.
Daar werden de bewin dvoerders, die door hun nati onale regeri n gen werden aange-
wezen, gezien als bestuurscollege dat steeds op het hoofdkantoor van het Fonds aan-
wezig moest zijn. Beyen vreesde in dat geval gezagsverlies van de betrokken en in
ei gen land. Men veren i gde zich voorl opig op een bepaling die ruimtegaf voor ver-
schillende uitleg en derhalve een compromis was. Er werd gesteld dat de bewindvoer-
ders in voortduren de zitting in het hoofdkantoor van het Fonds zouden function eren
en zo vaak zouden bijeenkomen als de zaken van het Fonds vereisten.354

Uit het oogpunt van werkbaarheid verzette Beyen zich verder met succes tegen de
wens bij verschillende del egaties om plaatsvervan gende bewi n dvoerders op de zel fde
wij zete ben oem en of te kiezen als de directeuren. Voor een goed functioneren van het
bes tuur was het vo 1 gens hem bovenal nodig dat ertussen de Di rector en zijn plaats-
vervanger “a measure of confidence” bestaat “that makes possible for him to leave his
work to be done by som ebody else”. Daarioe moest de bewi n dvoerder zelf zijn plaats-
vervanger kiezen.355

MAN VAN DE PRAKTIJK

Bij de onderhandelingen over de Bank, die pas na ti en dagen onder leiding van
Keynes begon n en356, was Beyen nauw betrokken bij het groepje deskundigm dat de
nieuwe mondiale financiéle instelling vorm gaf.357 Hij greep de gelegenheid aan zich
geheel waar te maken als bankier en man van de praktijk, zoals hij dat ook deed als
voorzitter van de belangrijkste subcommissie voor doelen, beleid en kapitaal. Dat
bleek nodig, want, zo zou Beyen later verzuchten: “There were not many bankers un-
der the Bretton Woods delegates”. Op voorstel van de Nederlandse delegatie werd be-
sloten dat de Bank korte tijd nadat ze met haar werk was begonnen, kon be s chikken
over vlottende middelen (contanten), zowel in goud en dollars als andere muntsoor-
ten, die door de lidstaten zo u den worden ge s tort. Het oors pronkelijkeBrits- Ameri-
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kaanse plan om dit pas te laten plaatshebben als de noodzaak daarvoor aanwezig was,
klonk voor Beyen en zijn delegatie te vaag. En om de nieuwe ‘wereldbank’ een solide
basis te geven, vond Nederland dat het totaal aan leningen en garanties de 75 procent
van het kapitaal en de reserves niet zou mogen overschrijden, waar andere landen tot
300 procent wildengaan. Met steun van de Bri t ten en de Amerikanen werd een per-
centagevan 100 vastgesteld. Dat gebeurde niet zon der moei te en ging gepaard met bit-
tere verwijten van gebrek aan voorstellingsvermogen en van gebrek aan inzicht in de
noden van de wereld, maar de weinige aanwezige bankiers waren, als het eropaan
kwam, overtuigend genoeg om aan het langste eind te trekken.358

Keynes, die de uitputting nabij was, had de neiging — niet tot ieders genoegen — de
besluiten over de Bank in rap tem po door de vergaderingen te ja gen.35% Toen er op een
middag een enorme donderbui boven het hotel losbarstte en men elkaar in de verga-
dering nauwel ijks nog kon verstaan, schroomde hij niet hiervan misbruik te maken.
In ijl tempowerd er een groot aantal artikelen door gehamerd. Beyens berustend com-
mentaar daarop was: “Zo is hij, een autocraat, die altijd zijn zin wil hebben.”360

WORSTELEN MET EEN ERFENIS

Het krachtigst moest Beyen zich in Bretton Woods inspannen voor een erfenis uit
hetinterbellum, die ook zijn erfenis was: de Bank voor In temationale Betalingen (Brs),
waarvan hij drie jaar president was geweest. De BIs was in de Verenigde Staten onder
vuur kom en te liggen als een instelling van conservatieve bankiers die met nazi-
Duitsland zaken deden. De kwestie van het Tsjechoslowaakse goud was daarvoor een
uitstekende voedingsbodem geweest. In de pers werd zelfs gesuggereerd dat aanhan-
gers van de BIs, on der wie Beyen en bancaire krin genop Wall Street en in Londen,
Bret ton Woods wil den on dermijnendoor de B1s de rol van de op te rich ten werel d-
bank te laten spelen.36!

Zeker is dat het Amerikaanse ministerie van Financién van de B1s af wilde. White
had eerder verklaard dat de Brs on der Duitse controle stond en dat Duitsland via de
bank financiéle macht wilde verwerven.362 Volgens pers berich ten had de Am erikaanse
Treasury tever geefs geprobeerd het State Department te bewegen de toenmalige
Amerikaanse president van de B1s, Thomas H. McKittrick, die Beyen in 1940 was op-
gevolgd, te verhinderen uit Amerika naar Ba zel terug te keren. Het was ook bekend dat
on derminister van Buitenlandse Zaken Dean Acheson, die het State Department in de
Am erikaanse delega tie vertegenwoordigde, veel gunstiger over de Brs dacht. Deze
onderinge Am erikaanse meningsverschillen verhinderden het Am erikaanse ministe-
rie van Financién niet op de conferentie een anti-BIs-stemming te creéren.363

Die werd in volle scherpte verwoord door conferentievoorzitter Morgenthau zelf.
Hij hekelde de B1s als een bankinstelling die door de Duitsers samen met de vroegere
BI s- presiden ten Leon Fraseren Beyen werd gecon troleerd en beklem toon dedat hij de
BIs als een instrument van de nazi’s beschouwde. Morgenthau schroomde niet Fraser
en Beyen te beschuldigen van het koe s teren van bepaaldeloyaliteiter in de richting
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Keynes tijdens de conferentie van Bretton Woods.

vanDuitsland. Hij was bovendien niet ver geten hoe de Brs had meegeh olpenbij de
roof van het Tsjechoslowaakse goud nadat de Duitsers Praag waren binnengemar-
cheerd. De B1s moest dus verdwijnen, vond de Amerikaan, en snel ook.364

De Noorse del egatielei der Wilh elm Keilhau werd bereid gevon den een res o lutie in
te dien en waarin de “liquidati on” van de B1 s werd voorgestdd. De ze zou “at the ear-
liest possible date” m oeten plaatshebben . De geallieerde regeringen zo uden verder een
commissie van on derzoek moeten instell en om het managem ent en de transacties van
de bank tijdens de huidige oorlog te bekijken.365 Beyen, die on getwij feld ge s chokt was
door de onverbl oemde Amerikaanse kri tiek op zijn pers oon, toon dezijn re s erves over
het eerste deel van het voorstel door erop te wijzen dat regeringen hier niet over kon-
den beslissen, maar all een de aange sl o tencentrale banken, die met de Amerikaanse
bank J.P. Mor gan de enige stem gerechtigde aandeelhouders waren. Wel juich tehij een
onderzoek toe, omdat dit de enige weg was om “vage beschuldigingen en geruchten”
afdoend te weerl eggen.366 Na bera ad tussende Am erikaanse en Britse delegaties kwam
er een “mildere” tekst tot stand, die alleen nog aanbeval de B1s zo spoedig mogelijk na
het beéindigen van de vijandelijkheden op te heffen. Beyen maakte met Keilhau deel
uit van de informele redactiecommissie die hiervoor was ingesteld.367

Beyen vond het jammer dat het onderzoek uit de tekst was verdwenen, maar kon
ermee leven. Het zou bij deze tel eurs telling zijn gebl even als een Amerikaanse afge-
vaardigde in een volgen de vergadering niet een geh eel nieuwe resolutie had ingediend.
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Deze hield in dat geen enkel land lid van het Fonds kon worden als het niet de nodige
stappen had genomen om de liquidatie van de BIs te bevorderen.368

Een daarop volgen de perscon ferentie van White, waarin de ze su ggereerde dat dit
voors tel was aangenom en en tegeljjkertijd uithaalde naar de welwillendheid die Groot-
Brittannié en Nederland tegenover de B1s aan de dag legden, versterkte het ongenoe-
gen dat niet alleen bij Beyen, maar ook bij Keynes over het Am erikaanse optreden was
ontstaan. Beyen ging verhaal halen bij Acheson. Deze betuigde zijn spijt over het voor-
val, zei Beyens bezwaren te del en, maar kon natu u rl ik het ministerie van Financién
niet tot de orde roepen. Keynes, die zich buitengewoon opwond over de zaak, speelde
het harder en had een explosief on derhoud metMor genthau, waarin de Brit su gge-
reerde dat de Amerikanendubbel spel speel den. Hij drei gde de con feren tie te verlaten
als de Amerikaanse resolutie niet van tafel werd gehaald. Van de andere Europese deel-
nemers was vooral Frankrijk on der invl oed van Mendeés France de Bis in Bret ton
Woods minder gunstig gezind. Mor genthau wist Keynes te kalmeren met de toe zeg-
ging dat er de volgende dag een nieuwe tekst zou liggen . Ui teindel ik veren i gdemen
zichop de formulering dat de B1s “at the earliest possiblemoment” m oest worden ge-
liquideerd. Dit zou de basis worden van een door Noorwegen en Nederland geza-
menlijk ingedien deaanbeveling aan de conferentie. Beyen stem de als ex- president van
de BI1s in met deze formule, vermoedelijk om de schade voor zijn geliefde internatio-
nale bank tot het uiterste te beperken. Hoe de situatie zich na de oorlog zou ontwik-
kel en, kon immers niemand nog voorzien. Keynes' ge zondheid had door de affaire
echter een nieuwe knak opgelopen.369

De gang van zaken noopte Beyen in Bretton Woods nog wel tot het afleggen van
een officiéle verklaring namens Nederland. Daarin onderstreepte hij dat de liquidatie
van de B1s in de ogen van Nederland “inevitable” was. De BIs zou niet naast het Inter-
nationale Monetaire Fonds moeten blijven functioneren. Wel wilde hij voor alle dui-
delijkheid nog of ficieelkwijt dat een on derzoek naar het opereren van de Brs geboden
bleef om de waarheid boven tafel te krijgen en de rondzingende verhalen de kop in te
drukken die niet gebaseerd waren op “the true fact s”. Hij legde er verder de nad ruk op
dat de Brs het resultaat was van een wereld toestand die na de overwinning van de
“Verenigde Volken” niet langer zou bestaan.370

Het zou evenwel anders lopen, en zeker niet tot Beyens ongen oegen. De Bank voor
Intern ati onale Betalingen kreeg aan het eind van de jaren veertig, toen het Internatio-
nale Mon etaire Fonds zich nog moest bewij zen, nieuwe vitalitet als centrum voor
Europese financiéle samenwerking — een opzet zoals Beyen zich gewenst zou kunnen
h ebben. De B s zou nooit worden opgeheven. Ze bl eek onmisbaar. De Verenigde Staten
zo udenin 1948 verklaren niet langer aan te dringen op uitvoering van de de s betref-
fende resolutie van Bretton Woods en de zaak als gesloten te beschouwen.371

Beyen zou zijn inbreng in Bretton Woods in de kwestie van het bestaansrecht van
de B1s later als volgt uitleggen: de enige manier om de BIs te verdedigen tegen pogin-
gen een doodvonnis tegen haar uit te spreken, was om het vonnis veran derd te krij gen
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Beyen met sigarettenkistje gemaakt van hout uit de bossen bij Bretton Woods.

in een advies om zel fmoord te plegen .372 Hoe diep de kwestie van het voortbestaan
van de B1s hemhadgeraakt, bl jjkt uit zijn autobi ografie, die veelbetekenendeindigt
met een lof prijzing van de ze intern a tionale bankinstelling als centrum van samen-
werking tussen centrale banken, ook na de Tweede Wereldoorlog.373

De con feren tie van Bret ton Woods eindigd op tijd, op zaterdag 22 juli 1944, en ie-
dereen was van mening dat er iets on m ogel ijks was bereikt. Beyen was tevreden met
het resultaat, “daar wij ons doel bereikt hebben op alle punten die ons belangrijk voor-
kwamen”, zo meldde hij op 27 juli aan de Nederlandse regering in Londen, nadat die
eerder al een telegram met haar waardering aan hem had gestuurd.374

Nu was waargemaakt wat in het interbellum zo nodig was, maar onhaalbaar bleck.
Beyen zou dan ook later conduderen dat het mon etaireinzicht van Bret ton Woods
veel ellende had kunnen voorkom en als het direct na de Eers te Werel doorl og was
doorgebroken.375

Aan het slotdiner memoreerde Keynes dat de deelnemers op een en hetzelfde mo-
m ent de taken hebben moeten vervull en van de econoom, de financier, depoliticus,
de journalist, de propagandist, de advocaat, de staatsman — en zelfs die van de profeet
en de waarzegger. Alle kri tiek en scepsis die de bijeenkomst in de publicitdt ten deel
was geva llen, had den Keynes niet uit het veldgeslagen, maar eerder bemoedigd: het
was immers beter dat een streven begint met ontnuchtering dan dat het erin eindigt.
Met zijn wens dat de broederschap van de mensheid meer zal worden dan slechts een

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 255

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 256

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

frase, ondernamende deelnemers in twee treinen de terugreis, een naar Washingtm
en een naar New York.376

Opvallendis dat Beyen on tbreekt op de officiéle fo to van del egatiel ei ders die in
Bretton Woods gemaakt is. Mogelijk was hij weer eens ‘zoek’ of hadden de muziek of
hetgolfspel meer prioriteit gekregen. Zeker is dat dit soort form ele sessies niet aan hem
warenbesteed, h oe histori s ch het moment ook was.377 Hij hield aan de con ferentie
wel een sigarettenkistje vervaardigd van hout uit de bossen van Bretton Woods over,
dat hij later als minister trots aan bezoekers toonde.378

‘A VERY GOOD TIME’ IN AMERIKA

Voor Beyen was er nu tijd voor ontspanning. Hij reisde naar Washington om am-
bassadeur Loudon bij te praten. Maar het meeste plezier zal hij hebben beleefd aan de
l ogeerp artij bij zijn leeftijd gen oot en medestudent in Utrecht C.G.W.H. van Boet zel aer
van Qosterhout. De ze was sinds 19 40 op de ambassade tweede man on der Loudon. Er
zou natuurlijk muziek worden gemaakt. Van Boetzelaer, zelf violist en getrouwd met
een operazangeres, had al voor een pianist gezorgd.379

Vervol gensvertrok Beyen naar New York, voor zijn vo | gen de op d racht. De rege-
ring had hem gevraagd een grote lening — honderd miljoen dollar voor drie jaar — af
te sluiten.380 Zijn directe baas, minister Van den Broek van Financién, hechttehier veel
waarde aan. Een Amerikaanse lening kon volgens hem voorkomen dat de regering na
de bevrijding zou worden gedwongen voor de financiering van de wederopbouw een
deel van de Nederlandse goudworraad of buitenlandse beleggin gen te liquideren.
Vandaar dat al in de zomer van 1943 een, mislukte, poging was gedaan geld van de re-
gering in Washington los te krijgen.381

Nu moest Beyen het op de kapitaalmarkt proberen en hij boorde met succes zij n
relaties op Wall Street aan. De seinen leken goed te staan. Topman Winthrop W.
Aldrich van Chase National Bank of the City of New York had zich nog tijdens ‘Bret ton
Woods’ per brief tot Beyen gewend met een uitnodiging voor een lunch na het einde
van de conferentie.382 Een syndicaat van Amerikaanse banken on der leiding van Chase
was bereid het geld te verstrekken met als dekking het Nederlandse goud dat sinds het
begin van de oorlog onaangesproken in de kluizen van de Federal Reserve (het
Amerikaanse stelsel van centrale banken) lag.383

Het goud, dat v66r de oorl og door De Nededandsche Bank naar de Verenigde
Staten was verscheept, stond op grond van het Koninklik Be s luit A1 ter beschikking
van de Nederlandse regering in ballingschap. Maar die had dit recht tot dan toe nooit
durven opeisen. Er was ook geen reden toe geweest. De Amerikanen handelden in de
praktijk alsof A1 gold.384

Via het syndicaat en met behulp van advocaten die door Beyen waren inge s cha-
keld, kreeg Nederland in zekere zin toch de gewenste erkenning dat het goud in oor-
logstijd tockwam aan de Nederlandse regering in Londen. De gunstige voorwaarden
die aan de lening waren verbon den — onder andere een ren te van 1,5 procent — kwa-
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men nog even in gevaar nadat Gerbrandy zich som ber over zijn land had uitgedaten
na de verl oren Slag bij Amhem en de dednemen debanken een hoger tari ef wilden be-
dingen. Maar met pokerspel wist Beyen dit onheil te voorkomen. Het resultaat was dat
Van den Broek zich met een geru s ter hart kon voorbereiden op de uitgaven voor de
ondersteuning van de bevolking en de wederopbouw.385

De onderhandelingen duurden tot eind oktober, maar Beyen was er niet voortdu-
rend mee bezig Hij nam de gel egen h eid te baat de Verenigde Staten te leren kennen
en stelde zich er verder van op de hoogte hoe de Amerikaanse tak van Unilever draai-
de.386

Ongetwijfeld zal hij in New York ook de uitgewe ken top van Philips hebben be-
zocht en gesprekken hebben gevoerd met Anton Philips en Frans Otten. Daarop wijst
de toespraak die hij op 22 september 1944 hield voor de Netherlands Study Group for
Post-war Reconstruction, een door Philips gesteunde New Yorkse pendant van de stu-
diegroep die Rij kens in Lon den had opge zet. Beyen sprak over een geli efd on derwerp:
de relatie tussende aanpak van werkloosheid en monetairepolitiek in het licht van de
conferentie van Bretton Woods.387

Con tact met de Philips-top zal ook niet vreemd zijn geweest aan het bezoek dat hij
in Detroit bracht aan de Ford-fabrieken en de on tm oeting met Henry Ford 11. Het ligt
voor de hand dat Anton Philips, die Ford goed kende, Beyen had geintroduceerd.388

Voor Beyen, die wortels had in twee grote internationale ondernemingen, was dit
werkbe zoek in het hart van het kapitalistis che Amerikaanse bedrij fs1 even natu urlijk
een opwindende en leerzame ‘must’.

Het meeste genoegen zal hij echter hebben beleefd aan zijn zomers uitstapje naar
Cape Cod, aan de Atlantische Oceaan bij Boston, waar prinses Juliana vakantie hield.
Behalve dat Beyen er als strandliethebber aan zijn trekken zal zijn gekomen, moet de
nabijheid en de hernieuwde vriendschap met de kroonprinses samen met het gevoel
van gedeelde ballingschap hem diep hebben geraakt. Hij trof er ook Willem van Tets,
een “oude vriend” en jaargenoot uit Utrecht, die secretaris van Juliana was.389

Beyen bl eek met de prinses de belangs telling voor sociale vraagstukken te del en.
Beiden spraken onder andere over het probleem van de arbeidsvreugde van de werk-
nemer, die met de moderne produ ctiem eth oden verl oren drei gde te gaan, en over po-
gin gendie in Amerika, en in het bijzon der bij Unilever, werden aangewend om hier
verbetering in te brengen. Het gesprek was kennelijk zo indringend dat Juliana er ja-
ren daarna nog op terugkwam.390

Aan een “very good time” in de Verenigde Staten, waar Beyen voor het eerst in lan-
ge tijd zich in zijn dagelijks leven niet geremd had gevoeld door de oorlog, kwam be-
gin november een einde. De terugreis ging opnieuw per Queen Mary. Deze vervoerde
nu voornamelijkAmerikaanse troepen, die de invasiemacht moesten versterken en af-
lossen.391

Het veertigtal veelal hooggeplaatstebur gers’ kreeg een sobere verzorging. Ze deel-
den een hut met zijn ti en enen moes ten het doen zon der lunch. G elukkig was het weer
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goed en het gezelschap bevond zich meestal aan dek. Onder de passagiers was de be-
faamdeen invl oedrijke Amerikaanse columnist Walter Lippmann.392 Ze zo u den el-
kaar niet uit het oogverliezen. In1954 hield Beyen, toen minister vanBuitenlandse
Zaken, in de ambtswoning een diner ter ere van de journalist.393

TUSSEN ZWITSERLAND EN LIEFTINCK

Het Europese oorlogstoneel was intussen drastisch veranderd in het voordeel van
de geallieerden. De bevrijding van Nederland was in vo lle gang. Al spoedig na zijn
terugkeer in Lon den stuurde minister Van den Broek Beyen in novem ber 1944 op-
nieuw op pad. Hij moest in Zwitserland miljoenen Zwitserse francs zien los te krijgen
voor de aanstaande Nederlandse wederopbouw. Na een vlucht per militair transport-
vliegtuig naar Parijjs, een door Unilever-Parijs geor ganiseerde autorit door bevrijd
Frankrik naar Lyon en een door de directie van de Philips-ve s ti ging ter plekke voor
“Monsieur le Président” geregeld transport met een op houtgas lopende auto, kwam
hij uitein del ik bij de grens met Zwiterland aan. Vandaar werd per tram Geneéve be-
reikt.394

Beyen trof een land dat er veel welvarender voorstond dan neutrale landen na de
Eers te Wereldoorl og. Hijconstateerde dat de publiekeopinie anti-Duits was en dat
anti-Duitse geluiden in pers en theater ongem oeid werden gelaten, ook al stond de re-
gering op vriendschappelijke voet met nazi-Duitsland.395 Natuudijk maakte Beyen
zijn opwach ting bij zijn vroegere naaste medewerkers van de Bank voor Internationale
Betalingen in Bazel. Chef-econoom Per Jacobsson trof zijn voormalige president aan
zoals hij hem nog niet kende: niet all een ouder, maar vooral ook wij zer en bekleed met
meer autoriteit.396

Beyens besprekingenmet de Zwitserse autori tei ten over de kredietverl ening en
over een monetaire overeenkomst waren het begin van onderhandelingen “die tot de
m oeizaamste beh oorden die Nederland tussen1945 en 1947 zou voeren”397 De Zwitser-
se regering bl eek bereid leningn van een particulier banksyndicaat aan Nederland ter
waarde van vij ftig miljoen Zwitserse francs te garanderen, maar verbond daaraan
voorwaarden die van Nederlandse zij de op grote bezwaren stuitten.398 Niet Nededand,
maar een gemengd Nederlands-Zwitserse commissie moest over de besteding beslis-
senen Nederland moest een deel van de inkom s ten uit de ex port naar Zwi ts erland re-
s erveren voor de betaling van rente en aflossing Verder eisten de Zwits erseen bepaald
aandeel in de Nederlandse kolenex port. Beyen was zich ervan bewust dat het Zwitserse
aanbod voor Nederland ongunstige kanten had , maar tilde daar in dat stad ium niet
zo zwaar aan. Hij legde vooral de nadruk op het belang voor Nederland van
Zwitserland als leverancier van hoogwaardige producten.399

De daaropvolgende zomer zette Beyen de onderhandelingen in Bern voort, maar
metde over een andere boeg gegooi de on t werpovereenkomst die daaruit voortkwam,
bleef het ministerie van Financién gro te moeite houden. Vooral het feit dat de
Zwitserse regering niet wildeingaan op het Nederlandse verzoek de kredietfacilitdt te
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vergroten van vijftig naar hon derd miljoen Zwitserse francs wekte wrevel, ook al werd
van Zwitserse zijde daarnaast nog financiéle ruimte geboden voor onder meer speci-
ale leveringen. Beyen begreep de teleurstelling, maar meen de niet anders te kunnen
conclu deren dan dat “men de vasthoudendheid der Zwitsers op dit punt als ernstig ge-
m eend moet accepteeren”. Hij was hier ge s tuit “op een koppigheid” die op hem zel fs
na zijn langdurig verblijf in Zwitserland “nog indruk had gemaakt”. Hij drong aan op
een spoedig besluit van Nederlandse kant en tekende daarbij aan dat hem “persoon-
lijk” het voorstel “aanneembaar” leek, ook al omdat hij nog meer kredietmogelijkhe-
den in Zwitserland zag. Voor zichzelf zag hij zijn taak “als afgeloopen”400

De nieuwe minister van Financién, P. Lieftinck, vond dat Beyen de Zwitsers te veel
hadtoegegeven. Dat gold niet all een bed ra gen voor rente en ko's ten, maar ook het ver-
rekenen van het positieve handelssaldo dat Zwitserland tijdens de oorlog met het be-
zette Nederland had opgebouwd. Beyen had van deze gevoelige kwe s tie geen punt
gemaakt, zoals hij er in de zomer van 1943 ook niet zwaar aan had getild toen dit
onderwerp in het overl eg met de gealliearden aan de orde kwam.401 Hij had toen de
neutrale landen, en met name Zwitserland, in bescherming genomen. Maar Lieftinck
meen de dat de geallieerden Zwitserland er zon der omhaal op had den gewe zen geen
verantwoorde ijkheid over der gelijke transadties te zull en nem en en dat de regering in
Bern zich in de ze zaak maar tot de bezettingsautoriteiten in Duitsland moest wen-
den.402

De Zwitsers wenss ten ech ter zo spoedig mogel ijk duidel ij k h eid van Nederland en
dron gen er begin septem ber 1945 op aan dat Beyen naar Bern zou terugkeren om de
besprekingen over het kredietakkoord af te ronden. Ook Nederland had daar belang
bij, omdat er al bestellingen in Zwitserland waren geplaatst die betaald moesten wor-
den. Pas een maand later vond Lieftin ckBeyen bereid de financiéle on dethandelin gen
te hervattten, maar niet eerder dan eind oktober.403

Tot finale on derhandelingen kwam het na aankomst van Beyen op 23 oktober ech-
ter niet meer. Het betalingsarran gementdat ter tafel lag en waarover sinds augustus
van Nederlandse kant door de gezant in Bern, J.J.B. Bosch ridder van Rosenthal, was
onderhandeld, bleck onder zware Zwitserse pressie de volgende dag te moeten wor-
den ondertekend. Voor Beyen, die tevergeefs uitstel bedong, was nauwelijks nog gele-
genheid de tekst te bestuderen. Lieftincken het Directoraat-Genemal voor Buiten-
landse EconomischeBetrekkingen waren des du ivels over de ze “ietwat mysterieuze
ondertee kening”, omdat ze ervan uitgingen dat met het sluiten van het akkoord zou
worden gewacht op een del egatie die begin novem ber naar Zwitserland zou rei zen om
over finesses van de overeen komst te oordel en en aanslu i tend over de uitvoering af-
spraken te maken. De chaotischessituatie in het Nederlandse kamp bl eek het gevolg
van “een zeker gebrek aan co6rdinatie” tussende betrokken Nederlandse departe-
menten, met als gevolg dat de gezant van drie zijden instructies kreeg en uiteindelijk
besloot naar eigen inzicht te handelen.404

Onder Beyens leiding werd vervolgens nog met de Zwitsers onderhanded over

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 259

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 260

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

praktische toepassing van het betalingsakkoord405, maar veel aardigheid zal hij er
na alle kri tiek op zijn ondethandelingsvaardigh eden niet meer van hebben gehad.
Mogel ijk zal hij hebben be s eft dat scherp on dethandel enover punten en komma’s niet
zijn vak was. Voor hem tel de all ereerst het doel (het akkoord). Hoe het bereikt zou
worden, en of het wat meer of minder zou kosten, was minder interessant dan dat het
bereikt werd.

Pikant is dat Beyen in dezelfde periode betrokken was bij onderhandelingen over
een regeringskrediet (meer dan negentig miljoen gulden) voor het in financiéle pro-
blemen verkerende Philips, die hem in een andere rol tegen over Lieftinck bracht.
Wegens het verblij f van An ton Philips in New York leidde Beyen als waarnem end voor-
zitter van de raad van commissarissen de besprekingenmet de directie over de ge-
wenste koers in deze voor het concern zo penibele kwestie. Lieftinck, die door Beyen
in privé-correspondentie wel was vergeleken met “I'incorruptible Robespierre”406 en
die slecht kon tegen een andere karakteristiek van hem uit Beyens ko ker: “Hare
Majesteits leed aanzegger ”497, wil dede on dern eming wel te hulp schieten, maar stel de
zichhard op. Hij verbond aan een krediet de voorwaardedat de regering een ei gen
commissaris bij Philips kreeg. Terwijl de directie on der leiding van Frits Philips op al-
le manieren een con troleren de greep van de overheid op het bedrijjf probeerde af te
wenden, dacht Beyen daar op de eerste naoorlogse vergadering van de raad van com-
missari s s en milder over. Hij meen de dat Lieftin ck moeilik van zijn standpunt af te
bren gen was en vond bovendiendat verzet tegen regeringstoezicht “verkeerd [kan]
worden uitgel egd” en “de toestand [kan] vers ch erpen”. Het liep erop uit dat delijn-
Beyen werd gevolgd. Philips kreeg de kredietfaciliteit en de regering haar commissa-
1is, in de persoon van Beyens oude bekende Tj. Greidanus, topman van de bank
Piers onen Co.498 Ook in deze zaak stond bij Beyen het doel (het regeringskrediet) cen-
traal; om dit veilig te stellen mocht wel wat worden ingeleverd.

SCHEIDING EN EEN NIEUW LEVEN

Het be zoek aan Zwitsedand was eind1944, begin1945 een “nog gro ter tractatie”
voor Beyen dan zijn verbljf in Amerika. “Dit was nog het oude Europa, waarvan je
niethad durven hopen dat het nog bestond.”409 Maar de bestemming had voor Beyen
een nog grotere emotionele waarde. Gretel Lubinka, z ijn gel i efde, h ad de oorlogs peri-
ode in Zwitsedand doorgebracht. Na meer dan vi er jaar was er weer gel egenheid el-
kaar te ontmoeten. Beyen zou later onthullen dat hij het zelf was geweest die de mis-
sie naar Zwitserland had bedacht om Gretel weer te zien. Hij zou de zaak als volgt bij
minister Van den Broek hebben aangekaart: “Als je dat mogelijk maakt, zal ik een le-
ning van vijftig miljoen franks gaan halen. Ik heb hem die lening bezorgd.”410

Gretel was in mei19 42 gescheiden en met haar zoontje Johnny naar Ziiri ch ver-
huisd. De rel a tie was de oorl og— geh ol pen door de zeer frequen tebriefwisseling — on-
gebro ken door gekomen, en bei den kon den zich het leven daarna niet anders voor-
stellen dan in elkaars nabijheid.411
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Toen Beyen in juni 1945 voor het eerst sinds het begin van de oorl og weer naar
Nederland reisde, begaf h ij zich dan ook op een zware, maar onverm ij delij ke missie.
Het weerzien met zijn gezin zou onvermijdelijk een nieuw afscheid inluiden en de in
feite al bestaande breuk definitief maken. Duidelijk was dat het huwelijk niet meer te
red den viel, al wilde zijn vro uw Nelly — die tij dens de bezetting door de directie van
Unilever in Rotterdam financieel was ondersteund — veel door de vingers zien om het
in stand te houden.412

Een uiterste poging van oudste zoon Has en dochter Frie om hun vader tot ande-
re gedachten te brengen, was vruchteloos. Ze praatten op hem in tijdens een ontmoe-
ting in de Wassenaarsevilla ‘Backers h a gen’, waar de Nederlandse Unilever- topman
P. Hen d riks woonde. Maar hun argument dat het on rechtvaardig zou zijn als hun
m oeder nu alleen ach terbl eef na alles wat ze in de oorl oghad meegemaakt, kon Beyen
niet vermu rwen. De oorlog had de kloof wij der en, naar bleek, de breuk onh erstdbaar
gemaakt. De echtscheiding werd eind oktober 1945 in Den Haag uitgesproken, en
half november tro uwden Johan Willem Beyen en Margaretha An tonia Lu binka in
Ziirich.413 Het was een “folie a deux”.414

Nelly’s leven stortte in; ze zou nooit over deze ramp in haar leven heenkomen.415
De afwi k keling van de breuk verl i ep niet zon der problemen. Zo moest de getrof fen fi-
nanciéle regeling in 1952 op verzoek van Beyen worden herzien, omdat zowel de om-
standigh eden waaron der zijn eers te vro uwleefde als zijn ei gen inkom s ten “bel an grijk
zijngewijzigd”. Het menin gs vers chil dat daaruit voort vl oei de kon niet inonderling
overleg worden opgelost, en besloten werd de zaak aan een onpartijdige derde voor te
leggen.416

De scheiding we k te verwon dering en afkeu ring in Beyens om geving Zo toon de
zijn oude vriend Trip zich onaangenaam verrast. Deze meende in het gedrag van zijn
vroegere vertrouweling een “zekere mate van oppervlakkigheid en egoisme” te be-
speuren, die hem teleurstelde. In een “openhartig sch rijven” wist Beyen bij Trip begri p
voor zijn besluit te we kken. Trip aanvaardde Beyens uitleg dat hij zijn beslissing niet
lichtvaardig had genomen, al betekende dit nog niet “eene onbeperkte goedkeuring”.
Dat de goede verhouding hersteld was, liet Trip blijken door te on derstrepen dat hij
“in elk geval verheugd [was] dat wij elkander op onzen leven s weg hebben on tm oet en
veel en nauw hebben mogen samenwerken, eene samenwerking, die ook van mijn kant
steeds tot voldoening en erkentelijkheid aanleiding heeft gegeven”.417 Trip zou in het
voorjaar van 1947 op zeventigjarige leeftijd overlijden.

WEER WEG UIT NEDERLAND

De gen era tie van Trip, waar Beyen in zijn carri ére zoveel aan te danken had gehad,
maaktedirect na de oorl ogplaats voor een jon ge garde, vaak jon ger dan Beyen zdf. Zo
hadhij als financieel advi s eur met het aantreden van het kabinet-Schemerh orn in ju-
ni 1945 de vijf jaar jon gere minister van Financién Lieftin ckals nieuwe ‘baas’ gekregen.
Beyen besefte voor het eerst dat hij tot de ouderen was gaan behoren en dat hij aan de
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t weede helft van zijn loopbaan was begonnen. Die zou zich gedurende de eers te na-
oorl ogse ja ren in het bu i tenland afs pelen. Hoe zeer Beyen bjj zijn teru gkeer ook ge-
troffen leek door de schoonheid van het eigen land en van de ongebroken veerkracht
van de Nederlandse bevolking,418 zijn indruk was niet overwegend positief. Aan zijn
in New York wonende vriend Ries gaf hij bijvoorbeeld een zodanige beschrijving van
het vaderland en zijn bestuurders dat deze van een eventuele terugkeer — “pure
Donquixo terie” — afzag.419 Hoe dit ook zij, een werkkring in het buitenland kwam
goed uit, want in Nederland, waar echtscheidingen in die tijd nog lang geen gemeen-
goed waren, zouden hij en zijn nieuwe vrouw niet overal op een open en ongedwon-
gen onthaal hebben kunnen rekenen.

De huwel ijksrds was kort, want een nieuwe regerin gsopdracht wachtte. Beyen
m oest de Nederlandse del ega tie lei den naar de con feren tie over Duitse herstelbetalin-
gen die in novem ber1945 in Parijs begon. Het ging daar over mogel ij ke sch adever-
goedingm die Duitsland zou kunnen uitkeren en om een rechtvaardigeverdeling van
h et door Duitsland geroofde ‘monetairegoud’. Tot Beyens gen oegen werd Duitsland
hier niet uitgeperst zoals tijdens de conferentie van Versailles na de Eerste Wereldoor-
log was gebeurd. Men achtte de gevaren voor volledige economische ontwrichting te
groot. De lessen van het interbellum, die Beyen zelf mede had uitgedragen, waren ge-
leerd.420

Het was een van de laatste klussen op het oude continent. Beyens nieuwe leven
voerde hem, dit keer samen met zijn nieuwe vro uw, langdu rig naar Amerika. De re-
gering ben oem de hem in het voor jaar van 1946 tot bewi n dvoerder bij de op te rich ten
In tern a ti onal Bank for Recon s tru cti onand Devel opm ent— later algem een bekend als
de Wereldbank — in Washington. Daarmee keerde hij terug naar zijn oudevak, ban-
kieren. De nieuwe baan was niet te combineren met zijn directeurschap bij Unilever.
De leiding liet hem node gaan. Topman Hey worth prees Beyen, omdat de ze “some-
thing to the Concern of exceptional merit” had gebracht en omdat hij met zijn “unu-
sual qualities” in de moeilijke oorlogsjaren een grote bijdrage aan het bedrijf had ge-
leverd.421

Het was voor Beyen niet helemaal een afscheid van het grote bedrijfsleven. Beyen
nam, netals indertijd na zijn benoeming bij de B1s,z ijn commissariaat van Philips mee
naar zijn nieuwe bu i tenlandse post. Uitein del ik bl eek de afstand ech ter te groot om
dit naar behoren te kunnen voortzetten. Bjj zijn vertrek naar Washington in de vroe-
ge zomer van 1946 gaf hij zelf zijn vice-voorzitterschap van de raad van commissaris-
sen op. Drie jaar later kreeg hij tot zijn verdriet uit Eindhowen het ver zoek wegens
moeilijkheden met de communicatie zijn lidmaatschap van de raad van beh eer en het
daaraan verbon den bezit van een prioriteitsaandee op te geven. Korte tijd daarna
kreeg hij het advies van de overige commissarissen zijn commissariaat het jaar daar-
op niet te continueren. Het persoonlijk contact was te los geworden. Beyen was niet
geheel overtuigd, maar legde er zich “zonder grief” bij neer, hoezeer hij het verbreken
van de “oude relatie” ook betreurde.422 Wat restte was de band met de Rotterdamsche
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Bankvereeniging, die Beyen kort voor de reis naar de Verenigde Staten tot commissa-
ris benoemde en van zijn verblijf overzee geen probleem maakte.423

FINANCIERING VAN SHELL

Langs een andere weg kreeg Beyen te maken met Nederlands meest toonaange
vend multinationale concern, Koninklijke/Shell. In de periode 1946-1949 was er spra-
ke van een diepgaand menin gsverschil tussen de Nederlandse en Britse regerin gen
over de financierng van nieuwe investerings proj ecten van de Nederlands- Biitse olie-
gigant. Het betrof onder andere het financieren door de Nederlanse Shell-tak van een
miljoenenbedrag in Britse pon den. Nederland kon toen niet op eigen kracht in de be-
nodigd hoeveelheden van de ze va luta voorzien, wat geh eime en ingewikkel de on der-
handelingen met de Britse Treasury tot gevolg had. Minister Lieftinck riep de hulp in
van Beyen — die ook na zijn benoeming bij de Wereldbank financieel adviseur van de
Nederlandse regering was gebl even, en die zowel dit soort delicate zaken aankon als
goede con tacten in de Lon dense financiéle wereld had . De kwe s tie werd eind 1948, on-
der meer dankzij adviezen van Beyen, naar tevreden h eid van Den Haag geregel d .424
Het gevaar dat het Nederlandse aandeel in Koninklijke/Shell zou dalen van 60 naar 50
procent kon worden afgewend.

5 PIONIEREN IN WASHINGTON

IN DIENST VAN DE WERELDBANK#425

Beyens benoeming in een hogepositie bij de Wereldbank was, oppervlakkig ge-
zien, een vanzelfsprekende: geen enkele andere Nederlander had hiervoor zulke goe-
de papieren als hij. Toch zat er een merkwaardigekant aan. Was het niet veel logisch er
geweest als hij in dezelfde positie bij het Internationale Mon etaire Fonds was be-
noemd, een functie die veel meer in het verlen gde van zijn intern a ti onale mon etaire
belangstelling lag? Het feit dat Beyen naar de Wereldbank ging, m oet er mee te maken
hebben gehad dat hij er niet echt van overtuigd was dat het Fonds een grote toekomst
tegemoet ging. Toen hem in juni194s5, aan het eind van een bijeenkomst met de di-
rectie van De Nederlandsche Bank, werd gevraagd hoe hij de resultaten beoordeelde
van de con feren tie van Bret ton Woods, was zijn antwoord vo 1 gens het verslag: “niet
veel, althans wat het Fonds betreft; de In temationale Bank zal misschien vasteren vorm
kunnen aannemen.”426

Hij had hierbij ongetwij feld de scepsis voor ogen waarm ee de Am erican Bankers
Associationhet Fonds bejegende. In de aanloop naar deratificatievan de overeen-
komst van Bret ton Woods gaven de bankiers begin 1945 te kennen geen vertrouwen in
het Fonds te hebben en stelden ze voor om Fonds en Bank samen te voegen, zodat ge-
profiteerd kon worden van de gezonde basis die de laatste instelling in hun ogen had.
Na grote druk van de regering in Washington gin gen ze in mei akkoord met een iet-
wat uitgeklede versie van het Fonds: het zou slechts leningen mogen verstrekken om
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valutafluctuaties op de korte termijn tegen te gaan; de leningen voor algemene stabi-
lisatiedoeleinden moesten door de Bank worden verstrekt.427

Een half jaar later was Beyens mening over het belang van Bretton Woods-instel-
lingenech ter een stuk positiever geworden . “[I] eder, die [...] intern a ti onale samen-
werking op mon etair en economis chgebi ed als noodzakel ijke voorwaarde beschouwt
voor werel dvrede en werel dwelvaart en die de enorme betee kenis van een zich ont-
wikkel end werel dverkeer, speciaal voor Nedeland, beseft, moet de aanneming
der Bretton Woods-owreen komsten [door de nieuwe Labo ur-regering in Groot-
Brittannié] toejuichen,” schreef hij eind januari1946. Wel tekende hij nog aan dat van
‘Bretton Woods’ geen su cces kan worden verw acht zolang er geen evenwi cht was op
de internationale betalingsbalans. Dat evenwi cht zou gevaar lopen door belemmeri n-
gen in het internationale handelsverkeer, door grote prijsschommelingen op de gron d-
stoffenmarkten en door gebrek aan codrdinatie van de economische politiek van ver-
schillende landen. Het waren de punten waarop hij steeds had gehamerd.428

Kort daarop reisdeBeyen met on der anderen minister Lieftin cknaar de Verenigde
Staten, waar in Savannah (Georgia) in het General Oglethorpe Hotel op Wilmington
Island Fonds en Bank begin maart officieel zouden worden opgericht.429 Daar zag hij
hoe de Amerikanen hun stempel nog steviger op de besluiten drukten dan in Bretton
Woods al was gebeurd en hoe Keynes, en met hem de meeste andere Europeanen, op-
nieuw in het stof beet. De ‘betovering’ die over de beraadslagingen in Bretton Woods
hing, het idee van een gezamenlijke inspanning om een nieuwe financiéle wereldorde
te scheppen, was verbroken.

Het transatlantis checonflict ging om twee dingen: de vesti gin gsplaats van de in-
stellingen en de inrich ting van het bestuur. De Europeanenmeen den, aangevoerd door
Keynes, dat Fonds en Bank buiten Washingtonmoe s ten worden gevestigdom elk idee
van Amerikaanse controle te vermijden. New York met zijn financiéle markten en het
hoofdkwartiervan de Verenigde Na ties leek de aangewe zen plek. De Amerikanenble-
ken echter onverwachts onwrikbaar in hun keuze voor Washington. In het debat over
het functioneren van Fonds en Bank kwam weer de rol van de bewi n dvoerders van het
Fonds en de Bank aan de orde, die Beyen in Bretton Woods zo terughoudend moge-
lijk opgetuigd had willen zien. Ook Keynes zag de bewindvoerders meer als interme-
diairs tussen de nationale regeringen en centrale banken enerzijds en het Fonds
anderzijds dan als fulltime beleidsbepalers. Die laatste opzet was de Amerikaanse af-
gevaardigden niet uit het hoofd te praten. Er viel eenvoudigweg niet over te discussi-
eren, en zo kregen de Verenigde Staten ook hier hun zin. Wel werd de pil voor de
Europeanenenigszins verguld. Hoewel de bewin dwerders en hun plaatsvervan gers
volledig in dienst van het Fonds zouden zijn, hoefde slechts één van hen “continually
available” tezijn. Aan niet- Amerikaanse kant werdbeseft dat men nu maar beter de
Amerikanenkon volgen en dat een sterke vertegenwoordiging op de hoofdkwarti eren
van Fonds en Bank noodzakelijk was, omdat anders de invloed van Washington nog
groter zou worden. De Nederlandse delegatie speelde de zaak niet meer hoog op, ver-
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moedel ik omdat ze inzag dat het om een bij voorbaat verl oren strijd ging Beyen werd
met steun van Zuid-Afrika als bewindvoerder gekozen.430

De vergadering in Savannah had voor Beyens financiéle toekomst een gunstig ef-
fect. De hoog te van de bezoldiging van de bewin dvoerders werd op Am erikaanse aan-
drang ruim vastgesteld, omdat alleen zo competente mensen konden worden aange-
trokken. Hij zou jaarlijks 17.000 dollar belastingvrij verdienen, wat overeenkwam met
een Am erikaans bruto salaris van 25.000 dollar. Dit was meer dan leden van de Ameri-
kaanse regering toen kregen en veel meer dan de Britten op dit niveau gewend waren.
Keynes vond de bed ra genmon s tru eus enschandalig. Hij vrees deboven dienals uit-
vloeisel daarvan een te grote rol voor het management ten koste van een meer ‘auto-
matische’ werking van de Bank bij het toekenn envanlenin gen, maar de Brit moest
zich ook hier schikken.431

Beyen was hoge ver goedingen gewend bij de Bi1s en in het bedrijfsleven, en de
Nederlandse delega tie hield zich op dit punt kalm. Wel werd er intern over het geld ge-
praat dat enkelen van hen, onder wie Beyen, zouden verdienen.432

Het flinke salaris als bewindvoerder zal hem in de nasleep van zijn echtscheiding
niet slecht zijn uitge komen. Bovendien bedong Beyen met su cces daarbovenop nog
een uitkering van jaailijks achtduizend do llar en een speciale toel age van dri eduizend
do llar wegens zijn werkzaamheden alsfinancieel advis eurvan de Nederlandse rege-
ring. Toch kwam hij in de herfst van 1950 krap bij kas te zitten. Dat kwam onder meer
doordat zijn extra uitkering van drieduizend dollar per jaar wegens werkzaamheden
als financieel adviseur van de Nederlandse regering was vervallen. Een beroep op
depresident van DeNederlandscheBank, M.W. Holtrop, om zijn “dollarpositie” te
versterken en een deel van Beyens guldensinkomen als dollars te laten uitbetalen, had
m eteen resultaat. Een latere poging van premier Drees om Beyen ook de uitkering van
achtduizend dollar te ontnemen, werd door Lieftinck afgewend.433

BANK ZONDER REPUTATIE

De eerste tijd in Washington vielen Beyen en Gretel zwaar. Dat had te maken met
deberoerde huisvestingsomstandighecn die kort na de oorl ogin Washingtm en om-
geving heersten. Ze verbleven maandenlang met Johnny, Gretels zoon van tien, in een
kleinappartement in het Ambassadr Ho tel in Washington, waar het enige buiten-
verti er het druk kehotel zwembad was. Uitzicht op verbetering was er nauwdijks, en
zeker een woning buiten de stad, waar de Beyens als wandelaars en natuurliethebbers
zo naar verlangden, leek onbereikbaar. In een uiterste poging klaagde Gretel eind no-
vember 1946 haar nood aan de toenmalige president van de Werddbank, Eugene
Meyer. Ze ver zocht hem in een brief, die qua toon en stijl overduidel ijk het stempel
van haar man droeg, z ijn invl oed aan te wen den om voor haar gezin toegang te krij-
gen tot een zogeh eten countryclub, in dit geval de Ch evy Chase Club. Meyer schreef
terug dat de nij pen de woonsituatievan de Beyens geen uitzon dering was on der de
functionarissen van de Bank en dat hij geen voorkeursbehandeling kon geven.
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Bovendien zou hij geen invloed in die bewuste club hebben.434

Een jaar later lukte het Beyen ech ter een appartem ent buiten Washingtonte be-
machti gen in een andere club, de prestigieuze enluxueu ze Congressional Country
Club in Bethesda (Maryland), wat het leven direct een stuk aangen a m er maakte.435
Het was wel ver van het uitgaansleven in Washington, maar dat trok het huiselijk in-
gestel de ech tpaar Beyen toch niet.436 In plaats daarvanmussiceerde Beyen liever, on-
der meer in een kwartet waarvan ook Bretton Woods-deelnemer A. Broches, die een
staffunctie bij de Bank had gekregen en een goed pianist was, deel uit maakte.437
Verder had Beyen zich in zoverre aan Amerika aangepast dat hij golf speelde, minder
succesvol dan hij had geh oopt .438 Het was een rustige en com fortabele manier van le-
ven, die ook Gretel — volgens J.J. Polak “een schoonheid, spannend, en in die tijd bij-
zonder aantrekkelijk’439 — goed beviel.

De Wereldbank zelf had minder moeite om onderdak te vinden. Ze kon, na korte
tijd in het Washington Ho tel kantoor te hebben geh o uden, gebruik maken van een
nieuwgebo uw, 1818 H Street, dat oorspron kel ik voor het State Dep a rtm ent was be-
stemd. De Bank betrok eerst de negen de en tiendeetage, maar zou binneneen paar
jaar het hele gebo uw in beslag nemen.440 De Bank was op slechts één blok afstand van
het Wit teHuis gevesti gd—oparmlengte van de Amerikaanse machthebbers, zullen
Europese betrokkenen, de discussies in Savannah indachtig, niet zon der ironie heb-
ben geconstaterd. Beyens kamer op de tien deverd i epingadem de hoe dan ook een
Europese sfeer, met een cello binnen handbereik om Beethoven en Bach te spelen.441

Hij was in die beginperiode niet de enige Nederlander met een hoge functie bij de
Bank. Twee leden van zijn Bret ton Woods-del ega tie — Crena de Iongh en Broches —
waren op belangrijke posten terechtgekomen, net als de naar Londen gevluchte en la-
ter door de regering naar Cu ragao gestuurde fmancieel deskundige S. Aldewereld. Het
disproportioneel aantal landgenoten werd onder andere toegeschreven aan de goede
staat van dienst die Nederlanders hadden op het gebied van internationaal bankieren
en aan de toevallige aanwezigh eid van hooggekwalificeerde Nederl a n ders op het
westd jkhalfrond. 442 Beyen heeft hier op z’'n minst hand-en-spandiensten verricht.443

Die deskundigheid kon niet verhinderen dat de start van de Bank weinig gelukkig
was en slecht voor een financiéle instelling die haar reputa tie nog moest vestigen. Maar
juist die ep is odebood Beyen onverwachte kansen. Vermoedel ijk was het eers te jaar
daardoor het interessantste dat hij in Washington meemaakte en was de rest van zijn
tijd in de Verenigde Staten daarmee vergeleken saai. Doordat het de Amerikanen on-
danks hun tentoongesprei de gewicht aanvankel ijk niet luktede president van de Bank
te leveren, zoals was afgesproken, viel de macht al tijdens het eers te voorberei dend
overleg van begin mei 1946 onverwachts volledig toe aan de bewindvoerders.

Die maakten daar gretig gebruik van en legden met overgave de grondslagen van
de nieuwe bank. Het gezelschap telde twaalf persoonlijkheden van formaat, die allen
hun mannetje ston den — zoals de Fransman Pierre Mendés-France, de Griek Kyriakos
Varva ressos en de Pool Leon Baranski. Beyen trad met zijn Amerikaanse co Il ega Emilio
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G. Coll adoin de begin peri ode ech ter het meest op de voor grond. Co Il ado, die van het
State Department afkomstig was en net als Beyen als financieel adviseur Bret ton
Woods had meegemaakt, werd als ‘tij del ijk voorzitter” aangewe zen tot er een president
voor de Bank was benoemd en was sindsdien de verpersoonlijking van de macht van
de bewindwerders. Beyen, die het goed kon vin denmet Collado en met hem onder
meer de liefde voor strandvakantes deel de444, bekleed de het voorzittaschap van de
richtinggevende Commissie voor Financieel Beleid. Deze kwam op zijn voors tel we-
kelijks bijeen.445 Bij gebrek aan staf nam hij bovendien tijdelijk de post van directeur
Leningen waar.446

STRIJD OM DE MACHT

Toen de Am erikaanse regering begin juni Eu gene Meyer, eigenaar, uitgever en
hoofdred acteur van The Washingtm Post447, maar ook iemand met wortels in de ban-
cairewereld, als president van de Wereldbank had benoemd, ontstond er een onver-
mijdel ijj kemach tss trijd tussenhem en de bewi n dvoerders. Meyer, die een goede uit-
gangspositie had als vri end van zowel minister van Buitenlandse Zaken James Francis
Byrnes als van minister van Financién FredericVinson, zou zich slechts kunnen waar-
maken als hij erin slaagde de verworven zeggenschap van de bewindvoerders in te per-
ken.448 Daarvoor ontbrak het de 70-jarige president echter aan energie en aan gezag.
Beyen had geen hoge pet op van Meyer. Hij meende dat diens tijd voorbij was en liet
nooit na te melden dat hijzelf zowel een handelsbankier was geweest als een centrale
bankier aan het hoofd van de bank van centrale banken, de B1s.449

In Meyers nadeel werkte dat de afspraken van Bretton Woods en Savannah weinig
ruimte voor de president lieten om autoriteit uit te oefenen. Tekenend was de publi-
catie van het eerste jaarverslag van de Bank. Het werd, nietmis te verstaan, geaffic eerd
als “report by the Executive Directors”en ook de inhoud loog er niet om: “Matters of
policy determinationare the responsibilityof the Exec utive Di rectors.” Voor de presi-
dent zelf bl even in deze uitleg van de arti kel enuit de overeenkomst van Bret ton Woods
slechts administratie en organisatie over. Het zette hem in feite buitenspel.450

Het conflict tussendepresidat en de bewi n dvoerders kwam een maand later in
allehevigheid naar buiten. Het draaide om het cen trale probl eem wanneer en op wel-
ke schaal de Bank metterdaad leningen zou verstrekken, en Beyen was daarbij hoofd-
rolspeler. Als bezetter van de sleutelfuncties binnen de bank op het gebied van finan-
cieelbel eid en lenin gen kon digde hij op de vergadering van de New York State Savin gs
Banks Associationin Quebec aan dat de Wereldbank van plan was in 1947 tussende
1,5 en 2 miljarddollartelenen. President Meyer, die een voorzichti ger aanpak voor-
stond, voelde zich gen oodzaakt de verklaring van bewi n dvoerder Beyen meteen tegen
te spre ken. Het gevolg was dat de Am erikaanse financiéle wereld, waar de Wereldbank
van athankelijk was, in verwa rring ach terbleef over de bedoel i n gen van de Bank en de
con clusie trok dat de presidat de touwtjes niet in handen had — wat het toch al niet
florissante aanzien van de Bank verder deed dalen.451

JOHAN WILLEM BEYEN + BANKIER VAN DE WERELD - BOUWER VAN EU ROPA 267

¢



07Beyen Hoofdstuk 4 HE 2 29-03-2006 15:27$Pagina 268

IV NIEUWE WERELD (1940-1952)

Het incident leidde niet tot bezinning of toenadering binnen de top van de Bank.
De bewindvoerders bleven onder leiding van de Amerikaan Collado en de Nederlan-
der Beyen hun onathankdijke positie onverminderd uitdragen en zet ten Meyer onder
zware druk eindelijk eens geld uit te lenen. Schreeuwden het in wederopbouw verke-
rende Europa en de on derontwikkelde wereld, zoals de ontwikkelingslanden toen wer-
den aangeduid, nietom kapitaal? Volgens Beyen hadden de bewindvoerders op grond
van de ‘artikelen’ die in Bretton Woods waren afgesproken en in Savannah waren uit-
gewerkt, “nu eenmaal [...] de mach t” bij de Bank452, en zijn collega’s dach ten er net
zo over. Ze had den form eel het gel ijk aan hun kant. Bepaald was immers dat de be-
slissingen van de bank door de bewindvoerders moesten worden genomen en dat de
president via hen moest opereren. Dit werd in de praktijk zo uitgel egd dat zijn con-
tact met de Am erikaanse regering via de bewin dvoerder van de Verenigde Staten moest
lopen.453

Van een andere kant bekeken was het felle con fli ct tussen de bewin dvoerders en de
staf een strijd om het karakter van de Bank. Moest het een politieke of niet-politieke
instelling worden?454

Het valt op dat Beyen hier handelde in strijd met de opvattingen waarvoor hij zich
in Bretton Woods sterk had gemaakt. Depolitieke, ‘Amerikaanse’ manierwaarop hij
zijn functie vervulde, ging in tegen de zakelijke ‘Europese’ opvatting van een bewind-
voerder op afstand, die hij toen zo krachtig naar voren had gebracht. En als hij tijdens
die roeri ge peri ode nog eens had teru gged acht aan de tijd dat hij in de jaren dertig pre-
sident van de Bank voor In temationale Betalin gen was, dan moest hij hebbenbeseft
dat de president van de Wereldbank een ondankbaretaak vervuldeen dat er voor
Meyer weinig eer aan te behalen was.

In december 1946, na nog geen half jaar in functie, was Meyer moegestreden. Het
gevecht met “these bastards” was waarschijnlijk uiteindelijk wel te winnen, maar “I'm
too old for that”.455 In diplom a tiekere bewoordingen sch reef h ij de bewin dvoerders
op 4 december 1946 in zijn afscheidsbrief dat zijn taak — het op gang brengen van de
Bank — erop zat en dat een “permanent head” het nu moest overnemen.456 De datum
van de ontslagbrief was dezel fde als die van het schrijven waarin Meyer aan Gretel
Beyen meedeel de geen uitkomst te kunnen bi eden voor het huisvestingsprobl eem van
haar gezin.

NIEUWE WIND ONDER MCCLOY

Beyen en zijn collega - bewindvoerders had den het rijk weer even all een, zeker toen
de vice-president van de Bank, Harold Smith, onverwachts in januari19 4y overl eed.
In Beyens herinnering aan dit “stadhouderlocs tijdvak” hieldenCollado en hij “het
schip van de Bank, dat de haven juist had verlaten”, drijvende.457 Maar meer dan dat
was het zeker niet, want anderen meenden dat de Bank op het punt stond schipbreuk
te lijden.

Het vinden van een nieuwe capabele president bleek onder deze omstandigheden
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een lastige opgave. De een na de andere aangezochte functionaris weigerde. Na pres-
sie van het Am erikaanse ministerie van Financién werd de advocaat en vroegere on -
derministervan Oorl og John J. McCloy bereid gevonden het presidentschap van de
Bank op zich te nemen, maar wel onder strikte voorwaarden: Collado moest vertrek-
ken — hij werd als bewindwoerder van de Verenigde Staten opgevolgddoor de Beyen
welbekende Eugene Black, vice-president van Chase National Bank438 — en de macht
van de bewindvoerders moest worden ingetoomd ten gunste van het “management”.
Deze “coup” bracht de Bank in rusti ger vaarwater en werd positiefontvangen door de
kapitaalverschaffers op Wall Street.459

Het gedwon gen vertrek van Co llado zou Beyen later ver gel ij ken met de wij zewaar-
op Johan de Witt in de zeventiende eeuw van het vaderlandse toneel verdween en hij
karakteriseerde zichzel f “waarschijnlik niet belangrijk gen oeg voor een represaille”.
De episode leidde voor hem evenwel de terugval in naar een saaier professioneel
bestaan, waar hij zich verongelijkt over voelde. De strijd die hij met McCloy bleef le-
veren om de invl oed van de bewi n dvoerders op het ‘oude niveau te handhaven, on der-
streept dit. “Tk heb sedert het optreden van McCloy, practisch gesproken in mijn een-
tje, een ‘losing battle’ gevoch ten om te voorkom en dat de positie van de Executive
Directors volkom en tot een farce werdgemaakt,” zo klaagde Beyen in de herfst van
1948. En hij zag weinig perspectief op verbetering.460

De bordjes waren verthangen. Dejaarversla genvan de Bank lieten daar, te begin-
nen met het tweede, van september 1947, geen misverstand over bestaan. Het was niet
meer het “Report by the Executive Directors”, maar een verslag zoals dat was “ap-
proved” door de ze bewindvoerders. Beyen c.s. had denduidelijk een stap terug moe-
ten doen. Ook dat was nieuw en tot dan toe ongehoord.461

Dit bete ken de niet dat Beyen de nieuwe president niet waardeerde. Integen deel .462
Onder McCloy ging de Bank doen waarvoor ze was opgericht: kredieten verstrekken
voor wederopbouw en ontwikkeling. Het feit dat Nederland als een van de eerste lan-
den — Frankrijk was de all ereerste begunstigd — in de zom er van 19 47 een grote lening
(bijna 200 miljoen dollar) ontving, was voor een belangrijk deel aan McCloy te dan-
ken. Hoe goed de Nederlandse kaarten ook lagen in 1818 1 Street, depolitiek van de
regering in Den Haag tegen over het voor onafhankeijkheid strij den de In donesié wek-
te in de Verenigde Staten zulke hevi ge kri tiek dat de transactie niet van zel fs prekend
was. De president van de Werddbank, die het besluit moest nemen, werd met pro-
testen tegen het Nederlandse optreden overladen. Hij zette echter door, ongetwijfeld
tot grote opluchting van Beyen.463

Dat Europa het eerst aan bod kwam, was vanzel fs prekend. Het economisch hers tel
van het oude continent was het urgentste naoorl ogse vraagstuk. De wederopbo uw
bl eck ech ter minder gemakkel ijk uit te voeren dan was ged acht, en de kapitaalbeh oef-
te ging de kredietm ogelijkheden van de Wereldbank ver te boven. Wat de Bank in staat
was te doen, was niet meer dan noodhulp464, en nog maar weinig ook.465

Om het economisch vliegwiel op gang te brengen was meer nodig. Die beslissen-
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de stoot gaf op 5 juni 1947 de toenmalige Amerikaanse minister van Buitenlandse
Zaken, Geor ge C. Marshall, met zijn plan voor een Eu ropees Hers tel Programma.466
De Verenigde Staten namen wat Eu ropa betreft vo 1l edig de plaats in van de Wereld-
bank, die zich meer op haar tweede doels telling ging ri ch ten: h et vers trek ken van le-
ningen voor ontwikkeling aan landen in Latijns-Amerika, Afrika of Azié.

Beyen bezag die gang van zaken met geh eel ei gen ogen. Volgens hem toonde het
Marshall-plan aan dat de scheiding tussen bevorderen van ‘ wederopbouw’ en het
stimuleren van ‘ontwikkeling’ minder scherp was geworden. Deze taken van de Bank
waren in zijn ogen ondeelbaar gebleken. Ook Europa moest ontwikkeld worden,
m een de hij. Het moest zich zelf aanpassen aan de structurele veran dering in de wereld-
econ omie die door de oorlog was veroorzaakt. En die ontwikkeling van Europa was “a
condition of the su ccess” van alle andere ontwikkelings programma’s. In plaats van,
zoals oors pronkel ijk bedoeld was, zich te ri ch ten op de tijdeljjke taak van de ‘weder-
opbouw’ en de permanente taak van ‘ontwikkeling’ had de Bank nu slechts één doel:
de vrijmaking van productiecapaciteit “wherever to be found in the world” om mon-
diale ontwikkeling mogelijk te maken.467

De Bank volgde Beyen niet in die analyse. Er ontbrandden weliswaar nog stevi ge
debatten in Beyens Commissie voor Financieel Beleid en in het overleg tussen de be-
windvoerders en het management onder leiding van McCloy over de wijze waarop de
Bank in de nieuwe situatie Europese landen van dienst kon zijn. Daarhij gaven McCloy
en zijn staf de voorkeur aan kleinere projectlenin g in plaats van omvan grijkere pro-
grammafinanciering Beyen had hier kri tiek op, omdat dan het zicht op de gehele eco-
nomisdhe on tplooiing van het ontvangen deland verl oren zou gaan, en hij pleitte voor
flexibiliteit van de Bank —zon der McCl oy overi gens te overtuigen. Vier Nededandse
scheepvaartmaatschappij enkwam nog wel de eer toe in augustus 1948 de eers te‘post-
wederopbouwleningen’ in Europa te ontvangen.468

Maar het tij was ge keerd en de geldstomen werden verlegd. De energie van de
Bank zou voortaan vrij wel geheel worden geri cht op ‘ontwikkeling’, en wel naar die
van de ‘onderontwikkel delanden’469 Ook op dat nieuw te ontginnen terrein pleitte
Beyen vu rig voor programmaleningen, maar de weerstand hiertegen was groot. Beyen
weet die aan de “Wall Street-mentaliteit” van het management.470

Hoe zeer zijn invl oed on der Mc Cl oy ook werd inge s n oerd, Beyen zal de ze presi-
dent van de Wereldbank dankbaar zijn geweest om diens interventie in een bijzonde-
re zaak. Via Paul Rijkens had Beyen in de herfst van 1947 vernomen dat een door hem
h ooggew a a rdeerde Duitse relatie, Karl Blessing, in Neu ren berg geva n gen was ge zet.
Blessing had on der Sch acht bij de Reichsbank en het ministerie van Economische
Zaken gewerkt. In 1939 was hij Unilevers vertegenwoordiger in Duitsland geworden.
Beyens beroep op McCloy een goed woordje bij de Am erikaanse militaire autori tei ten
in Duitsland voor Blessing te doen had snel effect. Hij was voor het eind van het jaar
weer vrij.471 Blessing zou in 1948 weer in dienst treden van Unilever. Tien jaar later zou
hij de eerste president van de Bundesbank worden.
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DUBBELFUNCTIE - BANK EN FONDS

De verminderde invloed van Beyen bij de Wereldbank had het onvermijdelijke ef-
fect dat zijn activiteiten daar hem minder boeiden en hem zeker niet meer opslokten.
Sterker nog, voor hem was de positie van bewindvoerder bij de Bank sinds het optre-
den van McCloy “een hoogst onbevredigende” geworden.472 En Beyen liet in die da-
gen tegenover zijn oude vri end Van Boet zel aer van Oosterhout, die inmiddels minister
van Buitenlandse Zaken was geworden, vall endat hij in Washingtonwel meer voor de
Nederlandse regering zou willen doen.473

De gel egenh eid dat hijin april19 48 tevens bewindvoerder bij het Internationaal
Mon etair Fonds kon worden , kwam daarom als geroepen. Die plaats kwam vrij na het
plotseling overlijden van prof. G.W.J. Bruins.

Beyens para Il elle ben oeming bij het Fonds had nog wel wat voeten in de aarde, om-
dat minister Lieftinck de post al had aangeboden aan A.M. de Jon g, directeur-secret a-
ris van De NederlandscheBank. De ze laatste ruim de echter “grootmoedig” het veld,
toen Beyen de minister ervan wist te overtuigen dat twee bewindvoerders met dagta-
ken bij Bank en Fonds te veel van het goede zo uden zijn en dat ze ker de post bij de
Bank nu zo was uitgehold dat een ‘fulltime’-vervu lling niet meer zinvol was — al moest
men wel voortdurend in de buurt zijn om een tegenwicht te kunnen vormen tegen de
Amerikaanse invloed. Wat het Fonds betreft, liet Beyen openlijk weten dat hij in zijn
denken een draai had gemaakt. Het Fonds leek meer perspectief te bieden dan hij van
deze instelling had verw acht, en een volledigeaanwezigheid was daar geboden om het
ontwikkelen van een “intern a ti onaal mon etair forum” te ver gemakkel ij ken en de mo-
netaireproblemen van de aangeslotenlanden “van dag tot dag” te volgen. Kortom,
Beyen zag de Nederlandse inbreng in het bestuur van Bank en Fonds voortaan het
liefst in één hand, de zijne, en overkomst van een nieuwe Nederlandse Fonds-functi-
onaris zou voor de positie van een van beiden “alleronaangenaamste” gevolgen kun-
nen hebben.474

Niet de minste overweging van Beyen zal het feit zijn geweest dat de macht over
h et Fonds nog geh eel in handen van de bewindwerders lag, terwijl dit coll ege bij de
Bank naar zijn mening intussen was verschrompeld tot een raad van commissarissen
van een grote Nederlandse onderneming. De Amerikaanse Wereldbank-president en
zijn management maakten nu de dienst uit.475

In de praktijk viel het met de beleidsruimte bij het Fonds echter nogal tegen. Ook
deze Bret ton Woods-instdling ging on der het Amerikaanse juk door, dat in Beyens pe-
riode eerst werd gepersonifieerd door bewindwerder A.N. Overby en daarna door
diens opvolger EA. Southard. Dezen hadden de touwtjes in handen en bepaalden de
bewegingsvrijheid van de andere bewindvoerders en van de Europese algemeen ma-
nager (managing director ), die form eel belast was met de dagel ijkse leiding over het
Fonds (bij Beyens aantreden was dit de Belg C. Gutt). Het gevolg was dat de Europese
inbreng in het beleid beperkt bl eef. Beyens carri & rezou in het Fonds dan ook een voor
hem even teleurstellend verloop hebben als die bij de Bank.
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IMF IN ZWAKKE POSITIE

Toen Beyen er in de vroege zomer van 1948 als bewindvoerder binnenkwam, ver-
keerde het Fonds in een zwakkepositie. Het had zich nog niet kunnen bewij zen als
centrale instelling voor de bewaking van stabiele monetaire vethoudingen in de
wereld, zoals in Bret ton Woods was afge s proken. De vrees, die vooral in Europa be-
stond, dat het Fonds met harde hand zou optreden en regeringen zijn monetaire wil
zou opleggen, was nietbewaarheid. Maar dat het zich weinig spelbepalend, ja eerder
afstandel jkvoordeed en nauwel ijks tot leen activiteiten kwam, was het andere uiter-
ste.476

Dat kwam — net als bij de Bank — deels door de overh eersen de invloed die het
Marshall-plan op de economische en financiéle situatie in Europa had . Het Fonds had
zichop een zjjspoor laten zet ten, omdat de regering in Washin gtonmeende dat be-
hale de dollarstroom van het Marshall-plan geen betalingsbalanshupvan het Fonds
naar Eu ropa nodig was. Het zou met de volledige on tplooiing van de Eu ropese ope-
raties moeten wachten tot daar de overgang naar genormaliseerde economische om-
standigheden was gemaakt.

Beyen spande zich tijdens de zeer frequen te vergaderin gen van de bewi n dvoerders
bijzonder in om het Fonds zijn vleugels te laten uitslaan en hij stuitte daarbij bij her-
haling op de Amerikaanse terughoudendheid. Zo komt hem de eer toe de aanstichter
te zijn geweest van het eers te fundamen tele debat tussende bewi n dvoerders over de
wij ze waarop lidstaten gebruik kon den maken van hun ‘trekkings rech ten’ — de be-
voegdheid om in noodsituaties over de middel en van het Fonds te beschikken. Dat ge-
beurde in de herfst van 1948 tijdens een discussie over het Nederlandse verzoek om tij-
del ijk een beroep te doen op de middel en van het Fon ds. Het geld moest de peri ode
tot het afkomen van de Marshall-hulp overbruggen en ook dienen ter verlichting van
mogelijke verstoringen in de betalingsbalans met Belgié. De behandeling mondde uit
in een aanvaring tussen Beyen en andere Europeanen enerzijds en de Amerikaan
Overby anderzjjds. Beyen betoogde dat het verzoek van zijn regering volstrekt volgens
de regels en afs praken was. Overby oordeel de anders en trok onder meer het “tij de-
lijke” karakter van de Nederlandse probl em enin twij fel, wat de Nederlandse aanvraag
volgens Fonds-afspraken dubi eus maakte. Dit deed zijn Britse collega, Geor ge Bolton,
bitter vaststdlen dat de Europese leden alleen verplichtingen van het Fonds te
verwach ten hadden. De Am erikaan bond met tegenzin in en verschafte daarmee
Nederland de mogelijkheid die het zocht. Maar de intentie van Washington was dui-
delijk.477

NIEUW GEVECHT

Overby ’s opvolger, Southard, zet tehet gevecht over “the Use of the Fund’s Resour-
ces”, zoals het steeds weerkeren de agendapunt werd genoemd, met nieuwe en er gie
voort. Hij eiste een nauwkeurige beoordeling aan de hand van voorwaarden van elke
aanvraag en zet te zich zo af tegen de ‘Europese school die in Keynesiaanse zin een
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meer automatisch werkende procedure voorstond. Opnieuw diende in de zomer van
1949 een Nederlandse aanvraag — ditmaal om 650 miljoen Bel gis chefranken van het
Fonds te betrekken om het gat in de betalingbalans met Bel gié te dich ten — als testca-
se voor de houdbaarh eid van de Amerikaanse positie, m et opnieuw een sleutel rol voor
Beyen. De vethoudingen waren dezel fde als acht maanden eerder, met nog meer open-
lijke Eu ropese steun voor Beyen —behalve Groot - Brittannié spraken ook Frankrik en
Bel gié zich ten gunste van Nederland uit. Maar nu ga f de Am erikaanse bewindvoer-
der geen krimp. Beyen mocht dan nog zo verklaren dat Nederland conform de richt-
1ij n en van het Fonds handel de, en dreigen dat hij geen uitstel van de be sluit vorming
meer duldde, Southard was niet onder de indruk. Hij kon er niet van overtuigd wor-
den dat de middelen van het Fonds zouden worden ingezet om een tijdelijke oneven-
wichtigheidrecht te zetten. Het on bevredigend ei n de was dat Beyen het ver zoek be-
gin november introk.478

VERDEDIGER VAN EUROPESE SAMENWERKING

Het was niet Beyens bedoeling alle remmen los te gooien en het Fonds onbekom-
merd het in chaos verkeren de economische landschap in te sturen. Zo verloochende
hij zijn jarenlange streven naar monetairestabilitdt niet. Beyen liet zich ook bij het
Fonds kennenals een vurig tegenstander van flu ctueren devaluta. De nota die hij daar-
over eind 1949 schreef, was, al werd de urgentie ervan niet meteen door zijn collega’s
onderkend, de aanzet tot een belangwekkende discussie.479

In de slepende kwestie van het gebruik van de Fonds-middelen door de lidstaten
presenteerde Beyen bij verschill en degel egenheden aanzet ten tot oplossingen. Hoewel
de Britten en de Fransen bleven vasthouden aan hun standpunt dat lidstaten een on-
belemmerd toegangsrecht tot de middel en van het Fonds bezaten, was Beyen bereid
over voorwaarden te spreken en zel fs een streng onderzoek van alle aange s1 o ten lan-
den te accepteren. Dat laatste kreeg geen bijval van andere bewindwerders. De
Amerikaan Southard gaf de voorkeur aan een onderzoek per geval, maar dat zou vol-
gens Beyen te gemakkelijk in willekeur kunnen ontaarden. Verder opperde hij defini-
ties voor afbakening van de ‘tij delijkheid’ van de problem en die lidstaten kon den
dwin gen zich tot de Fonds-middeen te wen den, zodat hierover geen misverstand kon
ontstaan.

Dat alles nam volgens hem niet weg dat het Fonds moed moest beton enbjj het uit-
brei den van het gebruik van de middel en en dat het gevaar aanwezig was dat een te
voor zichtigebenadering ertoe kon lei den dat de middel en all een be s chikbaar waren
voor de landen die ze niet nodig hadden. President Holtrop van DeNederland s che
Bank, die door Beyen nauwkeurig op de hoogte werd gehouden van de debatten tus-
sen de bewindvoerders, schaarde zich bij zijn optreden als gouverneur van het Fonds
achter Beyen. De inspanningen hadden echter vooralsnog niet tot gevolg dat de kloof
tussenvertegenwoordigers uit Eu ropa en die uit de Verenigde Staten en andere landen
werd overbrugd en dat het Fonds zich helderder ging manifesteren.480
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Een verlaat su cces voor Beyen was dat kort na zijn vertrek bij het 1MF in 1952
wegens zijn ben oeming tot minister van Buitenlandse Zaken de zogeh eten ‘stand-by’-
kredieten, waarwoor hij krach tig had geij verd, geleidelijk als standaard procedu re in
het Fonds werden ingevoerd. Deze financiéle ruimte ter versterking van de betalings-
balans werd lidstaten onder voorwaarden ter be s chikking ge s teld om mon etair orde
op zaken te stellen, maar hoefde niet echt te worden gebruikt.481

Intussen waren Europese landen bezig onathankelijk van het Fonds op financieel
terrein stappen te zet ten die Beyen met meer dan gewone interesse volgde. Hij was de-
gene geweest die tij dens de oorl og uit een samen bun deling van bil a terale mon etaire
akkoorden gel ei del ik een leven s va tbaar internationaal stel s el tevoors ch ijn zag komen,
en juist iets dergelijks gebeurde in Europa onder invloed van het Marshall-plan.

Om voor de dollarhulp uit de Verenigde Staten in aanmerking te komen, moesten
de Europese landen hun handel vrijer maken. Dat kon bijvoorbeeld door de barrieres
in de onderlinge financiéle rel a tiesop teruimen. Het gevaar was immers niet den k-
beeldig dat elk Eu ropees land in de vooroorl ogse fo ut zou vervallen en een handel s-
overschot zou nastreven, bij voorkeur in de begeerlijke dollars. En juist dat zou fnui-
kend zijn voor het herstel van de economische ontwikkeling, ze ker in die tijd van
dollartekorten in Europa. Vijf landen — de Ben elux, Frankrijk en Itali¢ — namen het
voortouw en sloten in novem ber 1947 in Parijs een akkoord voor “multila terale mo-
netaire compensatie”. Onder meer doordat het IME wegens “een echt misverstand” niet
was vertegenwoordigd bij het overleg , kreeg de Bank voor Internationale Betalingen,
die in Bret ton Woods in fei te ten grave was ged ra gen, een uitgel e zen kans zich weer op
te richten. Ze bood haar goede diensten aan, en de B1s werd aanvaard als afwikkelen-
de instantie die overschotten en tekorten in het betalingsverkeer verrekende.482
Hoewel Beyen het vervelend zal hebben gevonden dat het Fonds de boot miste , zal hij
bij de gang van zaken een triomfantelijk gevoel hebben gehad. De B1s was hem dier-
baar.

Het was de eerste van een reeks overeen komsten die, gestimuleerd door de
Verenigde Staten, in 1950 tot de Europese Betalings Unie (EP U) zou voeren. Deze vorm-
de de grondslag voor een multilateraal Europees betalings verkeer en voorzag in een
inter-Europese verrekening voor betalingen in het lopen de verkeer met automatische
onderlinge inwisselbaarheid. Hoewel het management van het Fonds zich onder lei-
ding van de Belg Gutt al eind1948 voorstander had getoond van nauwe banden met
de op te rich ten EPU, die on der veran twoordelijkheid stond van de oeec ( decodrdi-
neren de arganisatie van de ze stienlanden die Marshall-hulp ontvingen), bl even er bij
de debatten in de jaren daarna gro teaarzel in gen bestaan onder de niet- Furopese iM -
bewin dvoerders. Zij, en zeker de Am erikaan Southard, vree s den een nega ti ef ef fect op
het streven naar convertibele mu n ten en een afd rij ven van Eu ropese landen van de
mondiale visie waaruit het Fonds was ontstaan. Ze con cen treerden zich wat het Fonds
betreft liever op de ‘normale’ peri ode die zou moeten aanbre ken na de ‘overgangsfase’
waarin Eu ropa zich toen bevond. Beyen til deminder zwaar aan de aangevoerde be-
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denkingen. Hij meende dat de Europese landen in de geldende omstandigheden geen
andere keus had den dan tot regi onale oplossingen van hun va lut a probl em en over te
gaan en vond dat het Fonds er groot belang bij had een Europees stelsel voor de rege-
ling van betalingen aan te moedigen. Verder dan het accepteren van het feit dat er een
EPU zou zjn, wilde Southard, daarin ge s teund door het Am erikaanse ministerie van
Financién, voorlopig ech ter niet gaan — ook al was zijn land initiatiefnemer geweest.
Beyens oproep dat het Fonds verl oren terrein zou moeten veroveren en lidstaten die
bij de EP U betrokken waren, zou moeten steu n en in plaats van hen te waars chuwen
dat ze mogel ijk iets ill egaals deden, k reeg geen geh oor. Het Fonds bl eef tot zijn ver-
driet, en ook tot dat van Ho l trop, opafstand. De B1 s zou ook voor de EpU als ‘boek-
houdkundig agent’ optreden.483 Beyen zal dit als een verlate triomf hebben ervaren.

Beyen zou later als minister van Buitenlandse Zaken in vergaderingen van de oEec
blij ven strij den tegen de afkeer die bij het iMF bestond tegen regionale economische
samernwerking en de ‘one-wol d’ -ideologie, waar deze weerzin uit voortkwam. Hij zou
bovendien opn i euw kri tiek leveren op het teru ghoudende leen bel eid van het Fond s,
waardoor landen on n odig beperken de maatregel en moe s ten nem en ten kostevan hun
economische ontplooiing. De houding van het mmF leek volgens Beyen op zelfmoord
plegen uit angst om dood te gaan.484

BRIEFWISSELING MET PRINS BERNHARD

Beyen begon begin jaren vijftig te beseffen dat hij zijn tijd in Washington aan het
verspillen was en dat er voor hem weinig werk van belang overbleef. Hij deed van zijn
gemoed s toestand verslag in zijn briefwisseling met prins Bemhard, die in intensiteit
was toegenomen nadat Beyen in het voorjaar van 1948 was opgenomen in de ‘dassen-
club’ van deprins, een groep vrienden die door één regel werd verbon den: “dat men
te allen tijde voor elkaar moet instaan, in elk opzicht”485 Bij het lidmaatschap van de
club hoorde een door Bernhard verstrekte stropdas, die op bijeenkomsten van de le-
den werd gedragen.

Met de tro uwaan de koninkljjkefamilie zat het met Beyen wel goed . Het afwerken
van zijn ochtendgymnastiek deed hij bijvoorbeeld met de blik op een foto van Juliana,
Bemmhard en hun kinderen — “een aard i gere en betere fo to kan ik me niet voors tel-
len”486 De gevoelens waren wederzijds. Zo waren Juliana en Bernhard na een bezoek
van de Beyens aan Soestdijk in 1948 beiden “zeer enthousiast” over Gretel.487

Wat zijnwerkzaamheden betrof, repte Beyeneind19 48 van “een interessant be-
staan, nu ik zowel in het Fonds als de Bank zit” en legde hij uit dat “gebrek aan uiter-
lijk succes geen bezwaar [was]” omdat het “nu eenmaal tijd kost zulke lichamen op te
bo uwen”488. In de zom er van 1950 meldde hij “bijzon der actief” te zijn in Bank en
Fonds en zich “de pooten lam” te schrijven “aan nota’s over van alles en nog wat”, ook
al was het “[h]elaas [...] een soort intellectuele pas-op-de-plaats”489.

De toonzet ting veranderde in 1951. Weliswaar schreef hijin januarivan dat jaar nog
dat “Bank en Fonds nog niet dood” waren en dat de Bank zelfs “werkelijk tot leven is
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gekomen”499, de stemming werd in de loop van dat jaar somberder. Dat had alles te
maken met de opvolging van Gutt als algemeen manager van het Fonds, die sinds het
najaar van 1950 s peelde. Beyenwilde de Belg graagop volgen. Hij was in dat verband
gepolst, maar wist tegeljjkertijd dat zijn “papierenbij deAmerikanen” sledt ston-
den.491

Het was de tweede keer dat Beyen belangstelling toonde voor de hoogste manage-
mentsfunctie van het imF. Ook in 1946, bij de start van hetFonds, stel de hij zich be-
schikbaar. Maar toen het een uitgemaakte zaak bleek dat Gutt zou worden benoemd,
lietBruins in de eerste ver gadering van de bewi n dvoerders Beyens naam niet vallen .492

Beyen meen debegin1951 evenwel niet geh eel kansloos te zij n, al gel oofde hij “er
niet hard in”. Het zou natuurlijk wel een “groote eer” zijn en “een goede fin de carrie-
re”, en hij had “het gevoel ” dat hij “er misschien iets tot stand zou kunnen bren gen”.
Hij realiseerde zich wel dat de functie “in meenig op zichteen hon denbaan” was, “voor-
al omdat het zo moeilijk is de Amerikanen en Engelschen tot samenwerking te bren-
gen, en zon der die samenwerking is het insti tu ut nauwel ijks te besturen”.493 Bernhard
vond Beyens vooruitzichten voor de toekomst “interessant”, maar haastte zich te
on ders trepen “het er beslist niet mee eens” te zijn dat dat “bij wij zevan spreken” de af-
ronding van Beyens loopbaan zou moeten zijn.494

De prins kreeg echter nog voldoende kans om zich met het verloop van de carrie-
re van zijn vri end bezig te houden . De hoogs te plek bij het Fonds ging namel ijk aan
Beyens neus voorbij, volgens hem “omdat de Engelsch enliever een man had den, waar-
van ze geloven [...] dat hij niet al te actief zou zijn”. Die man was Ivar Rooth, de vroe-
gere go uvern eur van de Zweedse centrale bank. Bij de Amerikanenzou Beyen tegen
zijn verwach ting in “een behoorlijke kans gemaakt hebben, als ik door mijn mede -
Europeanenwasgesteund,” schreef hij deprins. Beyen was er “niet overm a tigonge-
lukkig over”, want nu bleef het voortdu rend optorn en “tegen de starheid van de
Amerikanen en de onverschilligheid van de Engel s ch en” hem ook bespaard. Maar het
stak hem wel . Het was immers “een van de weinige mogdijkheden voor me om een
‘executive position’ te krijgen in het soort van werk waar ik nu eenmaal op gespeciali-
seerd ben, en dat me meer dan ander werk interesseert”. “ Zon der haast” kwam voor
Beyen nu de vraag aan de orde “hoe lang ik hier nog moet blijven”.495

Het werd inderd aadtijd de balans op te maken. Met de komst van Rooth brak voor
Beyen een periode aan waarin hij “helaas niet genoeg [had] om mijn geest bezig te
houden, want ik wil den nieuwen managing-diredor, die het goede wil en die voor-
alsnoghet vertro uwen en den steun der Amerikanenheeft, nietin de wi elen rij den”,
berichtte hij de prins in de herfst van 1951.496 Hij koesterde echter geen enkele illusie
dat het voor hem nog interessant zou worden. “Gutt had no roots and Rooth has no
guts”, al dusbecommentari eerde hij speds, maar bij tend de zwakheid in de top van het
Fonds.497

Wel had Beyen in het voorjaar van 1951 nog een “strictly confidential” nota opge-
steld met als titel ‘The Future of the International Monetary Fund’. In dit stuk, dat het
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karakter van een testament draagt, stelde hij onomwonden vast dat de positie van het
Fonds “far from satisfactory ” was en dat de instelling “is rapidly losing whatever prest-
ge it had”. Hij kritiseerde het feit dat de uiteenlopende Amerikaanse en Britse con-
cepten in Bretton Woods waren toegedekt. Bretton Woods was “like a marriage
between partn ers of a different religious persuasion’. Op de tro uwdag zijn de ver-
schillen naar de achtergrond geschoven, om zich daarna weer in alle hevigheid te ma-
nifesteren — bij het Fonds in de vorm van controverses over de vraag of er een sterk of
een zwak Fonds moest komen en of de toegang tot de middelen van het Fonds auto-
matischmoest zijn of juist niet. Verder analys eerde Beyen niet onverwachts dat het
volledigefalen van het Fonds om betrekkingen aan te gaan met de Europese Betalings
Unie te wijten was aan het feit dat het Fonds zich geen houding wist te bepalen tegen-
over regionale regelingen noch in staat was een besluit te nemen over het gebruik van
de middelen van het Fonds. Geen wonder, zo concludeerde hij, dat er voor de staf van
h et Fonds niet meer overbl eef dan stukken produ ceren over beleidsvraagstukken zon-
der dat er van boven af leiding werd gegeven. Hoe het Fonds zou moeten functione-
ren, gaf hij met hetvol gendebeeld weer: “Itshould be an experienced friend, not a
pontificating schoolmaster.”498

Er volgde voor Beyen en Gretel nog een mooie winter in Washington. De sneeuw
kwam vroeg en in decem ber waren ze al twee keer van de buitenwereld afge sn eden ge-
raakt. Niet tot hun ongenoegen, want het ech tpaar maakte, tot verbazing van de
Amerikanen, van de gel egenheid gebruik lange wandelingen te maken. Het zou hun
laatstewin ter in Am erika zjjn. Beyen zag “mijn rol hier uitge s peeld ”499 Aan de defin i-
tieve teru gkeer naar Eu ropa werd intuss engewerkt, nietin de laatste plaats door de
prins.

GEVAARLIJK MISVERSTAND

Beyen nam in 1952 afscheid van een land dat hij “m eer fascinerend dan interessant”
vond. Hij was “weinig gunstig gestemd over de Amerikanen”, zo viel de Rotterdamse
scheepshypotheekbankier W.C. Mees op, toen hij Beyenin19 49 in Washington be-
zocht.500 Als Europeaan vond Beyen de Amerikaan “vaak kultuurloos”, “weinig genu-
anceerd’, “weinig principied in zijn opvattingen” en “weinig fundamen teel in zijn den-
ken”. Veelzeggend is zijn vergelijking tussen de Sovjet-Unie en de Verenigde Staten: in
beide landen bestaat een dicta tuur van het proletariaat; in Rusland gaat het om een
minderheid, in Am erika om een meerderheid.501 Anderzijds was de Amerikaan vo l-
gens hem in staat vaak “grote lijnen” te zien en “tot gro te daden” te komen, waar de
Europeanen “slechts détails” zien, en verzanden in het “eeuwige gekibbel” over piete-
peuterigheden. Van anti - Am erikanisme kon derh a Ive geen spra ke zij n . Dit was vol-
gens hem “een van de gevaarljkstemisverstanden” waaraan Eu ropa zich kan schuldig
maken. Ander zijds zou een sterk veramerikaniseed Eu ropa zowel voor Am erika als
voor Europa “een kolossale achteruitgang betekenen”.502

Een van de ‘gro telijnen’ die Beyen uit het debat in de Verenigde Staten oppikte, was
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de verbazing dat de Europese landen er geen haast mee maakten het succesrijke
Am erikaanse voorbeeld te volgen en één gro temarkt zon der grenzen en met één munt
te vormen. Zo zou zich massaproductie kunnen ontwikkel en die tot dan toe op het
econ omisch gefra gm en teerde oude continent onmogel ijjk was geweest. Dit zou de
Europeanen grotere welvaart brengen, Europa in een betere concurrentiepositie met
Amerika plaatsen en de vrije wereldhandel bevorderen. Beyen wees deze gedachte in
1950 ech ter als “unattainable” en “not even appropriate” van de hand in de voor de
Am erikaanse markt herziere versie van het boek Moneyin a Maels trom, dat hij tussen
de bed rij ven door tij dens zijn verbljjf in Am erika had geschreven over zijn ervaringen
in de ja ren dertig en veertigaan het finan cieel - econ omischefront. De Europese ma-
nier van leven week te veel af van de Amerikaanse ‘way of life’ en de productiemetho-
den in Europa verschilden te veel met de Amerikaanse om zo’n revolutie tot een suc-
ces te maken. Toch meen dehij dat de Amerikaanse zienswijze in de juisterichting ging:
nauwere economische samenwerking in Europa. Volgens hem was ech ter een gel ei de-
lijk traject nodig, dat van de door hem tijdens de oorl og al aanbevolen regionale
samenwerking. Het gaf Beyen daaromvoldoening dat West-Eu ropese landen bij de
uitvoering van het Marshall-plan met het vormen van een monetaire regio op min of
meer natuurjke wij ze de ze richting had den ingeslagen. Die hoefde niet onafwend-
baar naar autarkie als eindbestemming te lei den, zoals tegenstanders van regionale
samenwerking altijd als schrikbeeld naar voren brachten, maar kon volgens hem ook
zor gen voor het opnieuw bereiken van evenwicht in de internationale betalingsbalans
op basis van mondiale multilaterale handel. En dat was zijn oogmerk.503

Maar daar kwam iets bij: ontwikkding zon der verbetering van de welvaartvoor de
arbei den de klasse was voortaan uitgesloten in de nieuwe economische doctrine.
Overh eden zo uden zich nu actief met economische vraagstukken en de sociale gevo 1-
gen daarvan moeten bezighouden.504 En dat was in lijn met het denken dat Beyen zich
in het interbellum eigen had gemaakt en dat hij in de oorlog verder had ontwikkeld.

Zijn zeven jaar in Amerika hadden Beyen meer tot ‘Europeaan’ gemaakt dan hij
ooit was geweest. Het was het sluitstukvan een proces dat hij als volgt had ervaren: tij-
dens zijn verblijf van vijf jaar Zwitserland was hij zich meer Nederlander gaan voelen
dan daarvoor; in de zes jaar die hij in Engeland had doorgebracht, was hij zich ervan
bewust geworden iemand ‘ van het continent’ te zijn; en in Am erika was hem meer dan
ooit duidelijk geworden dat er “een zeer bepaalde mensensoort bestaat, genaamd
Europeaan”505 Die laatste openbaring zou het vervolg van zijn loopbaan kleuren.

6 TEN SLOTTE
IN DE FRONTLINIE
Zoals de Tweede Wereldoorlog een breuklijn in de Nederlandse geschiedenis was,

zo gold dat ook voor Beyens leven en loopbaan. Gescheiden van gezin en geliefde was
hij in Lon den op zich zel f teru ggeworpen, wat niet wil zeggen dat hij daar verkom-
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merde, zoals veel andere Nederlandse ballingen. Hij ken de Lon den, hield van het le-
ven daar, bekleedde hoge posities. Hij kon een beroep doen op invloedrijke vrienden,
die nieuwe steunpilaren voor hem waren. De oorl ogschiep on ged achte kansen, die hij
gretig pakte.

De mondiale krachtmeting manifesteerde zich niet alleen militair, ze was ook een
ideeénstrijd om de vorm geving van de samenleving en van intern a ti onale samenwer-
king. De oorl og had het on bedoeld gunsti ge ef fect dat vastgeroestesituaties werden
opengebroken en dat de patstelling in de mondiale verhoudingen van de jaren dertig
in één klap was opgeheven.

Parall elaan de strijd op de slagvel den on tbrand deeen strijd met als inzet de ar-
chitectuur van de naoorlogse relaties in de wereld. In deze krachtmeting stond Beyen
in de frantlinie, ze ker waar het ging om het sch eppen van een nieuwfinancieel - eco-
nomischstelsel; van grotebelangstelling voor de militaire situatie was bij hem daar-
entegen weinig te merken. Zijn referen ti epunt was nad rukkel ijk de verwoe s ten de ma-
laise uit de jaren dertig, nietde Tweede Wereldoorl og, die eerder als katalysator op zijn
ideeénvorming werkte.

Beyens persoonlijke uitrusting was dan ook meer ingestdd op het ideologiscle dan
op het militaire strijd toneel. De gedachten die hij in de ja ren dertig had ontwikked
over economische en sociale vooruitgang, konden hun waarde nu bewijzen. De posi-
ties die hij in Lon den bekleedde, boden daarvoor alle gel egen h eid en maakten dat zijn
Londense periode de productiefste was in denken en schrijven.

Als financieel adviseurvan de Nederlandse regering in ballingschap nam hij ge-
passionead deel aan internati onale besprekingm over de nieuwe werel dorde die na
de oorlog zou moeten ontstaan. Het bracht hem in contact met de grote denkers over
de toekomstige internationale financiéle relaties. Vooral John Maynard Keynes leerde
hij tot wederzijds genoegen van nabij kennen. Ze waren verwante zielen. Net als
Keynes was Beyen dodelijk scherp tegenover hen die hij niet mocht. Humor ten koste
van anderen was bij beiden hoog gecultiveerd.

Belangrij ker was dat Beyen net als Keynes niet het sys teem van vo6r de Tweede
Werel doorl ogwildeherstellen. En net als Beyen dacht Keynes na over een stel s el dat
de economische en sociale ell en de van het interbellum na de Tweede Werel doorl og
moest voorkom en. De speelse kunstenaar in Beyen kon gen i eten van het hel dere en
revo lutionaire plan dat Keynes, die de ze eigenschappen ook bezat, voor een nieuwe
naoorlogse monetaire orde had ontworpen.

Als directeur van het Unilever-con cern kreeg hij, vo luit gestimuleerd door topman
Paul Rijkens, ruim baan zich in de werkloosheidsproblemen te verdiepen, wat uitliep
op een publicatie die transatlantisch grote aandacht trok. In Rijkens zal Beyen dezelf-
de vaderljjke trekken jegens hem hebben aangetrof fen als hij in zijn samenwerking met
Trip had ervaren en de zel fde scheppen de kracht die hij eerder in An ton Philips had
ontdekt. Hij zal ook zichzelf hebben herkend in Rijkens, een zakenman die meer dan
een ondern em er was. Een ged reven werel dverbeteraar wellicht, naiever dan Beyens
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zelf, maar wel met dezelfde open blik op de heersende sociale nood. De toekomststu-
dies die de door Rijkens opgerichte Studie-Groep voor Reconstructie Problemen en-
tameerde, kregen Beyens volle steun en medewerking. Het rapport over economische
groep svorming dat onder zijn leiding werd geschreven, vorm de een ijkpunt in zij n
denken en een wegwijzer naar wat nog zou komen.

In de hogedrukketel van de oorlog wisten niet alle ideeén waartoe Beyen in de ja-
ren dertig was ge komen, te overl even. Maar op veel punten bleek hij — net als Key-
nes — zijn tijd vooruit te zijn geweest. Zo werd het economisch handelen minder aan
de krach ten van de vrije markt over gelaten en werd overheidsingrijpen volstrekt ac-
ceptabel. Economis chebesluiten zo u den voortaan niet meer worden gen om en zon-
der dat de gevolgen voor de minder bedeelde lagen van de bevolking daarbij werden
betrokken. Dit was in lijn met de con clusies die Beyen in de jaren dertig had getrok-
ken.

An ders lag het op het gebi ed van de intern a ti onale financieel - economische ver-
houdingen. Beyen had uit de onmacht van de ‘internationale gemeenschap’ de malai-
se van de jaren dertig te lijf te gaan, uit het failliet van de gouden standaard, uit de te-
leurstellende prestaties van de Volkenbond en, niet te ver geten, van de Economische
en Financiéle Wereldcon ferentie van1933, de conclusie getrokken dat mondiale af-
stemming van beleid te hoog gegrepen was. Men moest volgens hem niet verder gaan
dan de mogeljjkheden die de actuelesituatie bood, en dat was regionale samenwer-
king. De geallieerden bleken dit standpunt niet te delen.

Onder aanvoering van de zich weer naar de wereld openstell en de Verenigde Staten
vierde het ‘one world’ - concept hoog tij bij pogi n gen nieuwe oorlogen af te wen den, en
aan die stemming kon Beyen zich, zijn scepsis ten spijt, niet onttrekken. Hij nam ac-
tief deel aan de voorbereiding van de conferentie van Bret ton Woods en beharti gde
daar de Nederlandse belangen, zon der al te gro te verwachtingen te hebben over de toe-
komst van de twee wereldomvattende instellingen die uit de onderhandelingen voor-
kwamen: het Internationale Monetaire Fonds en de Bank voor Reconstructie en
Ontwikkeling (Wereldbank).

Natuurlijk juichte hij het resultaat van Bretton Woods wel toe. Hoe had hij anders
gekund? Er was een serieuze poging gedaan de mythe te ontkrachten dat elk land zijn
eigen monetaire stabiliteit en economische voorspoed kan bereiken. Er was een begin
gemaakt met internati onale stu ring op financied-economisch gebi ed . Had hij daar nu
juist niet altijd voor gepleit?

Beyen stel de ech ter, l ering trekkend uit de mislukkingen in het interbellum, be-
scheiden er doel en en zag vooralsn ogmeer in regi onale samenwerking. Pragmatisch
voortbouwend op bilaterale akkoorden zou er een bredere zone van monetaire samen-
werking en vrijhandel kunnen ontstaan, die, als de tijd daar rijp voor was, tot mondi-
ale afs praken zou kunnen leiden. Vandaar dat hij zich vol over gave inzet te om een
monetair akkoord tussenNederland en Groo t- Brittannié tot stand te bren gen. Hij ver-
wachtte vooral veel van een soortgelijke overeen komst tussenNederland, Bel gié en
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Luxemburg, die uitmondde in een vrijjhandedsgebied, de Ben elux. Dit zou de kern kun-
nenzijn van een bredere West-Europese integra tie — nad rukkel ik met de Bri t ten en
zonder de Duitsers, meende hij toen.

EUROPEES BELANG

Beyens persoonlijke omstandigheden lieten voorl opig niet toe dat hij zich hier ver-
der sterk voor zou maken. Na de oorl ogscheid dehij, en met zijn nieuwe vrouw, Gretel
Lubinka, vertrok hij naar Washington als bestuurder van de Wereldbank, om later
daarnaast de zel fde functie bij het Internationale Monetaire Fonds in te nem en . Hij
diende dus, paradoxaal genoeg, zo de mondiale instellingen waarvan hij het nut in de
toenmalige omstandigheden betwijfelde.

De uitdaging de ze nieuwe instellingen op te zet ten en daar een topf u n ctie te ver-
vullen, trok hem ech ter aan. En hij had er al spoedig geen probleem meer mee te er-
ken n en dat door het sch eppen van de twee Bret ton Woods-organisatiesde naties nu
sneller dan in de jaren dertig kon den signaleren waar het in de internationale kre-
dietverlening de verkeerde kant op ging, al moest men “niet te optimistisch” zijn over
de mogel ij k h eden van intern a ti onale instell in gen om “de fo uten van het verl eden te
vermijden”.506

Hoe interessant het ook was nieuwe insti tuties als Wereldbank en In temationaal
Monetair Fonds te helpen opbouwen, zich te doen gelden bij het uitleggen en toepas-
senvan de in Bret ton Woods gemaakte regels, en de Europese belan gm daarbij te ver-
dedigen, Beyen voel de steeds meer dat zijn invl oed als vertegenwoordiger van een land
als Nederland te gering was. Hij kon nog zo op de voor grond treden in discussies over
onderwerpen die ertoe deden, hij kon hier nota na nota over schrijven, en hij kon een
positie hebben verworven als een van de bewin dvoerders die ertoe deed507, het be-
vredigde na verl oop van tijd niet meer. Bij de Werddbank, waar hij gerespecteerd,
maar niet gel i efd was508, zag hij node de aandacht voor Eu ropa wegebben en zag hij
een kredietpolitiek de overhand krijgen waaraan elke ideologische bedoeling vreemd
was en die vooral de Am erikaanse kapitaalverschaffers over de brug moest krij gen. Bij
hetFonds had hij een gewaardeerde, maar ook gevreesdeinbreng in debatter waar het
ging over het nut van onderling fluctuerende valuta, het gebruik van de middelen, de
rol van het Fonds in de atypische naoorlogse situatie van wederopbouw, en over zijn
uit de oorl og over gebl even sto k p a a rdje van mondiale versus regi onale economische
samenwerking.

Zijn werk in Washington bete ken de niet dat hij zijn idealenhad verkocht. Mon -
diale samenwerking was zijn uiteindeljjke doel , al vond hij het er op dat moment te
vroeg voor. Maar als zich een mogelijk begaanbare weg opende, zoals bij Wereldbank
en Intern a ti onaal Monetair Fonds, moest betreding daarvan niet worden nagelaten.
Ook in Bank en Fonds bleef hijech ter het Europese belang vooropstellen, al ontm oet te
dat vaak ver zet. Dat gold ze ker zijn hartstoch tel ij ke verdediging van de Europese
Betalings Unie, een instelling naar zijn hart. Zogezien bete ken de Beyens langdu ri ge
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verblij f in de ‘nieuwe wereld’ geen verwij dering tot het ‘oudecontinent’ en tot de idea-
len voor regi onale eenwording die zich daar zou kunnen voltrekken. Hij was zich zel fs
meer Europeaan gaan voelen dan ooit tevoren.

ZAKKEN VOOR EEN EXAMEN

Maar had ‘Europa’ hem nog nodig? En wie zat er in Nederland nog op hem te
wachten, n adat hij er zoveel ja ren niet had gewoond? In elk geval prins Bemhard, met
wie de vriendschapin de Lon dense tijd all een maar hechter was geworden. Samenmet
de prins en met Rijkens had Beyen plannen gemaakt voor het naoorlogse Nederland
en Europa. Ze vormden in verschillende verbanden de denktank van de Nederlandse
gemeen s chap in ballingschap. Daarbij deel den ze als internationalisten een ze kere
minachting voor de veelal op zichzelf gerichte regering in ballingschap en een afkeer
van de defaitistische houding die, zeker in het begin van de oorlog, in de kringen van
het kabinet gemeengoed was.

Hoewel Beyen zich in de jaren dertig niet krachtig tegen de politiek van de nazi’s
had uitgesproken en in zijn functie als president van de Bank voor Internationale
Betalingen zeker niet vlekkeloos was opgetreden in de kwestie van het geroofde
Tsjechoslowaakse goud, was van sympathie tegenover Duitsland toen de oorlog een-
maal was uitgebroken, geen spra ke meer. Het zel fde gold voor Rjjkens, die nog met
Hitler had onderhandeld en als ‘appeaser’ bekend had gestaan. Meer dan Rijkens zou
Beyen met zijn verleden worden geconfronteerd. De verdenking dat hij nazi-sympa-
thieén zou hebben, heeft er zeker toe bijgedragen dat hij in Londen geen minister van
Financién werd.

BITTER OVER GERBRANDY

Een ministerschap moet hem aantrekkel ijk hebben geleken, zeker in een kabin et
met in zijn ogen competente bewindslieden als Van Lidth de Jeude en Van den Broek.
Ook de status zou hem gestreeld hebben. Het is de vraag of hij er rouwig om had moe-
ten zijn toen dat er niet van kwam. Het keurslijf zou hem vermoedel ijk spoedig te strak
zijn geworden. Hij was immers geen man die het gevoel had dat hij van negen tot
vijf voor de zaak moest werken . Als hij iets aardigers te doen had, deed hij dat. Als
financieeladviseuren als enigein het Londense regeringsapparat met verstand van
internationale financiéle zaken nam Beyen een machtspositie in. Niet alleen door de
fundtie, maar vooral door de kennis, erva ring en con t acten, en niet te ver geten zijn in-
telligentie. Toch was hij diep teleurgesteld over de afwijzing — de eerste keer in zijn le-
ven dat hij een begeerde hoge functie niet kreeg. Nog in 19 50 m erk tehij ironisch, maar
niet zonder bitterheid op dat Gerbrandy “liever een maréchaussee Minister van
Financién had gemaakt, als hij daardoor van mij af kon kom en”509, wat aangaf h oe
diep het zat.

Ook tijdens zijn peri ode bij Wereldbank en In tern a ti onaal Mon etair Fonds kon
Beyen niet de posten bereiken die hij ambieerde. Daar maakten de Amerikanen en, in
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mindere mate , de Bri t ten de dienst uit, en die wantro uwden Beyen als een naar hun
m ening te initiatiefrijk bestuurder. In bei deinstellin gen lukte het hem bovendienniet
zijn doel s tellin gen te verwe zenlijken: een ruime toegang voor Europa tot de middel en
van Bank en Fonds en erkenning van regionale samenwerking als zegenrijke con-
structie tegen verstoringen van de monetaire orde.

Hiertegen over staat het gezag dat hij had verworven in monetaire kringen.
Uitd rukking daarvan was on der andere de gunsti geontvangst van zijn Money in a
Maelstrom, dat twee versies beleefde. Beyen ging er prat op dat in dit boek over geld-
politiek “behalve nummers van de pagina’s” geen cijfers voorkwamen.510

Maar ook zijn Unilever-publicatie uit de oorlog over de aanpak van de werkloos-
heid, het verzekeren in Bretton Woods van een toonaangevende positie voor
Nederland in de besturen van het Internationale Monetaire Fonds en de Wereldbank
en de succesvol afgesloten financiéle besprekingen met Belgié en Luxemburg konden
op zijn conto worden bijgeschreven. Wat dat laatste betreft gaf de latere vorming van
een Europese Betalings Unie hem veel vol doening omdat hij daarin de bevestiging zag
van zijn eigen gelijk om samenwerking op regionale basis te beginnen. Vreemd in dit
verband is dat er geen commentaar van Beyen te vinden is op andere uitingen van het
streven naar Europese eenheid, zoals de aanloop naar de Europese Gemeenschap voor
Kolen en Staal, die in 1952 van kracht werd.

Hoe de ze balans ook kan worden beoordeel d, bij Beyen zel f vattein het voorjaar
van 1952 de gedachte post dat hij aan het mislukken was. Hij had het gevoel de laatste
tijd voor elk examente zakken, zo schreef hjjaan het eind van een lange brief aan prins
Bemhard. Gretel en hij kon den er gelukkig om lachen, en ze slaagden erin optimistisch
te blijven: “Je weet het noait, tenslotte kom je nog wel eens door een examen”.511
Tijdens de zomervakantie die Gretel en hij dat jaar on der meer in Sch eveninga door-
brachten, zou Beyens carri¢re een voor hem onverwachte wending nemen.
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