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De Passaat en de Nederlandse eilanden overzee

Voor Dennis Rosheuvel

Nog een keer
krult de passaat zijn lippen
en blaast hij weer.

Blaast de passaat,
verjaagt hij de wolken.

Blaast de passaat
bolt hij de golven.

Blaast de passaat
maar de Nederlandse eilanden overzee
blijven stokstijf staan.

Blaast de passaat
maar de Nederlandse eilanden overzee
blijven als een rots in de branding.

Blaast de passaat
maar de Nederlandse eilanden overzee

blaast hij niet bij elkaar.

Walter Palm






Voorwoord

Bij aanvang van het schrijven van mijn onderzoek heb ik me vaak afgevraagd of het
waar het de hier gemaakte keuzevoorstellen betreft verschil zou hebben gemaakt
wanneer dit boek op de Nederlandse Antillen zou zijn geschreven. Tot dusver zijn
alle staatkundige modellen niet van de grond gekomen.

Dit boek verschijnt op tijd. Binnenkort gaan de eilanden van de Nederlandse

Antillen zich buigen over het Statuut in de huidige vorm.

Met behulp van persoonlijke archieven van anderen is het mij mogelijk gemaakt
een goed beeld te krijgen van de verhandelingen in het parlement van de
Nederlandse Antillen en Nederland over de voor dit onderzoek relevante periode
van 1948 tot 1993. Tevens is er gebruik gemaakt van documenten, brieven en
geschriften. Ook bestond de mogelijkheid kennis te nemen van vrij recente
archieven tot 1975 van de voormalige Gouverneur van Suriname, welke zich in

het Algemeen Rijksarchief (Den Haag) bevinden.

Verhelderend waren soms de gesprekken met personen die dicht bij voormalige en
huidige politici hebben gestaan.

Een promotieonderzoek kan beschouwd worden als een lange afstandloop waarbij
de stappen gaandeweg soepeler dienen te worden.
Niettemin hoop ik dat de landen binnen het Koninkrijk der Nederlanden iets met

mijn aanbevelingen kunnen (gaan) doen.

Bij de onderzoekswerkzaamheden die in totaal vijf jaren hebben geduurd hebben
vele personen en instanties op velerlei wijze direct of indirect hun bijdrage geleverd,
maar ik mag helaas geen personen noemen. Het college van Promoties voert een
strikt dankwoordenbeleid zodat ik sommige personen zou moeten vergeten.
Degenen die mij geinspireerd gestimuleerd en geénthousiasmeerd hebben, zal ik
persoonlijk bedanken.

Den Haag Dennis Rosheuvel
Mei 2005
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1.1

Inleiding en probleemstelling

Voorgeschiedenis

Tijdens het verblijf van de Nederlandse regering in Londen (ballingschap mei 1940
tot mei 1945 vanwege de Duitse overheersing) hield H.M. de Koningin een rede,
waarin zij haar voornemen uitte om in het gehele rijk ruime gelegenheid te
scheppen om wensen en opvattingen te harer kennis te brengen over de structuur
van het koninkrijk.

Van belang is de volgende passage uit de rede van 7 december 1942:

“... een Rijksverband, waarin Nederland, Indonesi¢, Suriname en Curagao tezamen deel
zullen hebben terwijl zij ieder op zich zelf de eigen inwendige aangelegenheden in
zelfstandigheid en steunend op eigen kracht, doch met de wil elkander bij te staan, zullen
behartigen ...

Ik weet dat geen politieke eenheid en verbondenheid op den duur kunnen blijven bestaan,
die niet gedragen worden door de vrijwillige aanvaarding en de trouw van de overgrote
meerderheid der burgerij.™

Het uitspreken van deze rede door koningin Wilhelmina betekende een breuk

in het koloniale denken van Nederland. De rede betekende een eerste aanloop naar
een rijksconferentie waarvan velen verwachten dat die bijeen geroepen zou worden
na de terugkeer van de regering in het moederland, met als deelnemers Nederland,
Nederlands-Indié, Suriname en ‘Curacao’ (zoals de zes eilanden toen officieel
werden aangeduid).

De taak van deze conferentie werd geschetst als het gezamenlijk opstellen van
suggesties voor een reconstructie van het Koninkrijk. Dit omdat velen van mening
waren dat de oorlog een streep had gezet onder de traditionele structuren en er een
nieuw begin gemaakt moest worden. Kort na de oorlog werden in Nederland onder
voorzitterschap van mr. H.-W. van Helsdingen, in Suriname onder voorzitterschap
van dr. R. Pos en op Curagao onder voorzitterschap van dr. W. de La Try Ellis,
gelijkwaardige commissies van onderzoek ingesteld, onderscheidenlijk op

30 augustus, 19 september en 10 oktober 1945.2 Zij brachten verslag uit in
september 1940, januari 1947 en mei 1948.3

Bij de noodzaak tot het laten functioneren van commissies van onderzoek bleek het
ten behoeve van de voorbereiding van de Conferentie tevens wenselijk over te gaan

tot het instellen van een Sociologische Commissie en een Juridische Commissie.4
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Met het uitbrengen van de rapporten van de Commissies van Onderzoek hield het
werken voor de Rijksconferentie op. Er werd nog wel eens gezinspeeld op de
mogelijkheid van een latere Rijksconferentie, bijvoorbeeld in antwoord op petities
van de Staten van Suriname en Curagao in oktober 1946. Deze petities, waarin de in
Suriname en Curacao levende verlangens tot uitdrukking werden gebracht, werden
eind juni 1946 aan de Koningin aangeboden.> Men dacht er nog over een
conferentie met Suriname en Curacao te houden en deze te beschouwen als een
voorconferentie van de Rijksconferentie.6

Bij de voortschrijdende onderhandelingen met Indonesié bleek echter dat van

een vierdelig Koninkrijk geen sprake zou zijn.” Er waren verschillende bezwaren
aan te voeren, zoals:

Suriname en Curagao zijn van een geheel andere orde van grootte dan Nederlands-
Indié;

zij hebben een andersoortige economie;

beide zijn historisch anders gegroeid dan Nederlands-Indig;

er bestaan geen noemenswaardige contacten tussen Oost- en West-Indié.

Na overleg met de Gouverneurs van Suriname en Curagao, maakte de regering haar
voornemen bekend tot het houden van één voorconferentie met Nederland,
Suriname en Curagao.®

Hiermee was voldaan aan de in Suriname en Curacao levende behoefte aan een
Ronde Tafel Conferentie (RTC).

In het oktober 1946 gegeven antwoord op de petities van Suriname en Curacao
werden verstrekkende wijzigingen van de voor deze landen geldende Staats-
regelingen toegezegd, welke zo ver zouden gaan als binnen het raam van de
bestaande Grondwet mogelijk zou zijn. Die wijzigingen van beide Staatsregelingen
zijn in de maand november 1947 aan de Staten-Generaal in ontwerpen van wet
aangeboden. Deze ontwerpen zijn op 21 mei 1948 wet geworden. Teneinde de
nodige voorbereidingen te treffen voor het op korte termijn bijeenroepen van de
conferentie werd op 10 september 1947 een kleine Commissie van Voorbereiding
ingesteld.® De Commissie gaf richtlijnen aan voor de vorming van het nieuwe
staatsbestel. De Commissie werd op 30 januari 1948 opgeheven'0, omdat de
Conferentie op 27 januari 1948 een aanvang had genomen.

Bij Koninklijk Besluit van 23 december 1947, no.: 74, gevolgd door het Koninklijk

Besluit van 20 januari 1948, no.: 59, werd de conferentie bijeen geroepen op 27
januari 1948. De opdracht aan de conferentie luidde:
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“... de beginselen te formuleren voor de wenselijk geachte hervormingen in de tussen
Suriname, Curagao en Nederland bestaande betrekkingen als deel van de staatkundige
herbouw van het gehele koninkrijk, en deze beginselen uit te werken in één of meer
ontwerpen tot nadere regeling van de verhouding tussen deze staatsdelen en tot
verwezenlijking van de nieuwe rechtsorde.”

De conferentie heette: “Conferentie Nederland - Suriname - Curagao.” Zij werd
geopend op 27 januari 1948 met een plenaire openbare zitting in de vergaderzaal
van de Eerste Kamer. Achtereenvolgens werden drie openbare vergaderingen
gehouden, respectievelijk op 16 februari, 17 februari en 18 maart 1948, alsmede
twee besloten vergaderingen op 27 januari en 30 januari 1948. Het einde van de

eerste ronde van de conferentie was op 24 maart 1948.

Het voorzitterschap werd bekleed door de Minister van Overzeese Gebiedsdelen,
terwijl mr. W.H. van Helsdingen werd benoemd tot plaatsvervangend voorzitter met
raadgevende stem.’7 Om de conferentie tot een goed functionerend geheel te maken
werd een Centrale Sectie in het leven geroepen, die met de algemene leiding was
belast.

Teneinde de openbare behandeling door de conferentie van een nieuw staatsbestel
voor te bereiden werd uit de Centrale Sectie een drietal secties gevormd. Deze
secties hielden algemene beschouwingen, gewijd aan de grondslagen van de
Koninklijke Rede van 7 december 1942.12 De resultaten hiervan werden neergelegd
in het “Eerste Centraal Rapport Sectie - Vergaderingen.”13

Tijdens de 2e Openbare Vergadering op 17 februari 1948 werd een Redactie-
Commissie ingesteld, die tot taak had resoluties te formuleren'4, welke aan de
Openbare Vergadering zouden worden voorgelegd. Een tweede Redactie-
Commissie, ingesteld na de algemene beschouwingen van de 3e Openbare
Vergadering, kreeg de opdracht te beginnen aan het opstellen van een ontwerp-
Rijksgrondwet (18 maart 1948).

In 1954 kwam het Statuut tot stand, de hoogste wettelijke regeling van het
Koninkrijk die in feite nog boven de Grondwet staat. Daarin wordt het Koninkrijk
gedefinieerd als een overeenkomst van drie partners die hun binnenlands beleid
autonoom (zullen gaan) bepalen. Alleen defensie, buitenlands beleid en
Nederlanderschap en ‘het waarborgen van de fundamentele menselijke rechten en
vrijheden, de rechtszekerheid en de deugdelijkheid van bestuur’, werden
omschreven als Koninkrijkszaken die door de Koninkrijksregering behartigd
moesten worden.

In de jaren zeventig ging Nederland ervan uit dat bepaalde vormen van autonomie
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automatisch tot onathankelijkheid moesten leiden. Suriname kreeg in 1975 een
flinke “gouden handdruk” toen het onathankelijk werd. Aruba werd in 1983
gedwongen de onafhankelijkheid te accepteren als het uit het verband van de
Nederlandse Antillen wilde stappen.

Geleidelijk evolueerden in Nederland de ideeén over de voormalige kolonién. Aruba
mocht in het Koninkrijksverband blijven. Op onathankelijkheid werd niet langer
aangedrongen, maar als de eilanden in de West bij het Koninkrijk wilden blijven,
zou met het Statuut in de hand de ‘deugdelijkheid van bestuur’ gehandhaafd

moeten worden.

Al decennia wordt binnen de Nederlandse Antillen gestudeerd op het afstoten van
landstaken naar de afzonderlijke eilanden binnen de Nederlandse Antillen. Die
discussie wordt sterk beinvloed door het verlangen, ruimer over eigen geld te
kunnen beschikken en rechtstreekse (financiéle) lijnen te hebben met Den Haag in
plaats van Willemstad (centrum van de regering van de Nederlandse Antillen).
Begin jaren negentig sprak de bevolking van de eilanden zich tot verassing van de
politici uit voor het behoud van het land Antillen, maar de eensgezindheid toonde
scheuren. Sint-Eustatius wil binnen de Antillen blijven als een soort kroonkolonie,
met meer bevoegdheden. Saba hecht aan een directere relatie met Nederland, met
grotere autonomie en meer begrotingssteun. Sint- Maarten kiest duidelijk voor een
eigen, aparte bestuursvorm binnen het Koninkrijk. Bonaire heeft afgezien van een
referendum en Curagao heeft voorlopig nog geen standpunt.

Het Statuut wordt ervaren als een in sommige opzichten verouderd document.

De redactie stamt uit de jaren 1948 - 1954 en sluit in belangrijke mate aan bij het
Nederlandse constitutionele recht zoals dat in die periode gold. Nu de Nederlandse
Grondwet een grondige modernisering heeft ondergaan, die in 1983 haar beslag
kreeg en ook Aruba in 1986 een Staatsregeling heeft gekregen met een eigentijds
karakter, ligt het in de rede ook de basisregeling voor de Koninkrijksverhoudingen
op moderne leest te schoeien.

In de praktijk is gebleken dat sommige bepalingen van het Statuut achterhaald zijn,
dat er formuleringen zijn die aanleiding geven tot misverstand, procedures soms
onnodig ingewikkeld zijn en voorschriften van minder belang aan lagere

regelgeving kunnen worden overgelaten.
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1.2

1.3

Probleemstelling

Gelet op de behoefte van de drie regeringen om over te gaan tot een vernieuwing
van het Statuut, is de volgende probleemstelling geformuleerd:

“Zijn de Koninkrijksconstructie en het Statuut nog de geschikte instrumenten om de relatie
tussen Nederland en de Nederlandse Antillen gestalte te geven?

Zo neen, zijn er dan andere constructies, zoals de Franse DOM en het Britse
Commonwealth denkbaar?”

In dit kader is bekeken of ‘rijksrelaties’ van andere landen mogelijk leermomenten
kunnen opleveren voor de herziening van het Statuut. Gedacht kan worden aan:
Frankrijk en zijn Départements et Territoires d’Outre-Mer (DOM)

de bestuurlijke positie van de Engelse overzeese gebiedsdelen in het Caribische
gebied

Tot het jaar 1986 wordt met de aanduiding de (Nederlandse) Antillen het staat-
kundige verband bedoeld, dat de eilanden Aruba, Bonaire, Curacao, Sint- Maarten
(Nederlandse deel), Saba en Sint-Eustatius omvatte. Na 1986 wordt met de
Nederlandse Antillen bedoeld het verband van de vijf laatstgenoemde eilanden.

Ik heb gebruik gemaakt van de literatuuroverzichten waarover ik tot november 2004
kon beschikken.

Indeling

Hoofdstuk 2 gaat over de historie van de Antillen in het bezit van de West Indische
Compagnie (kolonialisme) tot het moment dat de Nederlandse Antillen Rijksdeel
van het Koninkrijk worden (dekolonisatie). Ook komt in dit hoofdstuk de eerste
periode van het Statuut aan de orde.

Hoofdstuk 3 bespreekt de invoering van het Statuut geldende voor het Koninkrijk
der Nederlanden, de verhouding Statuut - Grondwet, de wijzigingen van het Statuut
naar aanleiding van de onafhankelijkheid van Suriname en de Status Aparte van
Aruba. Voorts wordt in dit hoofdstuk onder andere ook aandacht besteed aan de
Staatsregeling van de Nederlandse Antillen, het (Openbaar) Bestuur Nederlandse
Antillen, de wetgevende, uitvoerende en de rechterlijke macht op de Nederlandse
Antillen.
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Vervolgens schetst hoofdstuk 4 de samenwerking tussen de eilanden onderling en
de ontwikkelingsrelatie Nederland - Nederlandse Antillen. Hierbij komen ook aan
de orde de Internationale en de Regionale samenwerking en de besluitvorming in
het kader van de EG.

In hoofdstuk 5 wordt het thema (pogingen tot) vernieuwing van het Statuut
besproken. Ook de uitkomsten van de gehouden referenda op de Nederlandse
Antillen en het rapport van de Commissie Jesurun passeren de revue, om daarna in
hoofdstuk 6 een overzicht te geven van de Franse Départements d’ Outre Mer
(D.O.M.- model) en de bestuurlijke positie van de Engelse Overzeese gebiedsdelen
in het Caribische gebied. Deze kunnen mogelijke modellen zijn ter vervanging van
het huidige Statuut van het Koninkrijk der Nederlanden. In hoofdstuk 7 worden vijf
mogelijke theoretische modellen voor de staatkundige relaties tussen Nederland, de
Nederlandse Antillen en mogelijk Aruba beschreven. Eén van de mogelijke
modellen wordt in hoofdstuk 8 nader uitgewerkt. Bovendien worden mogelijkheden
voor de toekomst verkend.

De voetnoten zijn per hoofdstuk geordend.
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Voetnoten

Zie mr. W.H. van Helsdingen; het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden,
p. 2.

Zie het Statuut, p. 7.

Inventarislijst no. 169, 170 en 171.

Verbaal 22 1145, no. 11 (Departementaal archief).

Inventarislijst no. 3o.

Het Statuut, p. 17.

Idem, p. 18 en 21.

Handelingen Tweede Kamer, 1946-1947, p. 2092.

Verbaal, 10 mei 1947, no. 27, inventaris no. 64.

Verbaal, 30 januari 1948, no. 11, inventaris no. 64.

Verbaal, 13 februari 1948, C9 met KB van 16 februari 1948, no. 44.
Inventarislijst no. 1 (het Statuut voor het Koninkrijk enz. zie noot 1).
Inventarislijst no. 61.

Inventarislijst no. 82.
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De Nederlandse Overzeese gebiedsdelen;

van kolonialisme naar dekolonisatie

Toen de Spanjaarden aan het eind van de vijftiende eeuw de Antillen ontdekten en
in bezit namen, woonden op de drie Benedenwindse en de drie Bovenwindse
eilanden slechts een paar honderd indianen.

De eerste West Indische Compagnie (hierna W.I.C.) veroverde in 1634 Curagao en in
1636 Bonaire en Aruba op de Spanjaarden. Ook in 1636 werd Sint-Eustatius
ingenomen, in 1640 Saba, terwijl in 1648 de zuidelijke helft van Sint- Maarten
definitief in Nederlandse handen kwam.

De W.I.C. onder centrale leiding van 19 personen, de Heeren XIX, kreeg van de
Staten-Generaal een octrooi', waarin haar het monopolie werd toegekend op het
veroveren van gebieden gelegen in onder meer het Caribisch gebied, het bedrijven
van kaapvaart op West-Afrika en Amerika, de Atlantische Oceaan en de Stille
Oceaan vanaf Kaap Hoorn tot de oostpunt van Nieuw-Guinea. Ook kreeg de W.I.C.
in haar octrooigebied soevereine rechten, zoals het recht het bestuur en de
rechtspraak uit te oefenen, kolonies te stichten en bondgenootschappen te sluiten,
maar voor oorlogvoering had de W.I.C. de goedkeuring van de Staten-Generaal
nodig. Hoewel handeldrijven de belangrijkste doelstelling was van de W.I.C., werden
in de praktijk de kaapvaart tegen Spaanse schepen en het verwerven van kolonién de
voornaamste activiteiten. Na de vrede met Spanje (1648) moest de winstgevende
kaapvaart worden gestaakt. De oorlog tegen de Portugezen in Brazilié (tot 1645) en
de zeeoorlogen tegen Engeland (1652-1654 en 1664-1667) brachten de W.I.C. in een
precaire financiéle positie, die niet kon worden goedgemaakt door de inmiddels
levendige slavenhandel.

In 1674 besloten de Staten-Generaal de W.I.C. op te heffen en te vervangen door een
tweede W.I.C,, die zich uitsluitend op de handel zou toeleggen. De bestuurs-
structuur van de tweede W.I.C. bleef hetzelfde, alleen het aantal bewindslieden werd
teruggebracht tot de Heeren X met het oog op snellere besluitvorming.

De veroverde eilanden werden gezien als goede gemakkelijk te verdedigen steun-
punten en konden bovendien worden gebruikt als landbouwkolonie in dienst van de
oorlogvoering. Curagao moest fungeren als marinebasis, terwijl Bonaire zout en

mais moest leveren en Aruba paarden en geiten.
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2.1

Na de vrede met Spanje verloor Curagao zijn betekenis als marinebasis, maar werd
het eiland het centrum van de slavenhandel. Met de verkoop van slaven groeide ook
de handel in allerlei producten, waardoor Curacao en later Sint-Eustatius zich
ontwikkelden tot handelscentra.

In 1775 raakten Curacao en Sint-Eustatius betrokken bij de Amerikaanse
Onafhankelijkheidsoorlog door het leveren van goederen, geweren en munitie aan
de opstandige Amerikanen. In het jaar 1780 verklaarde Engeland de oorlog aan de
Republiek wegens steun aan de Amerikaanse opstand, die zich vooral manifesteerde
in smokkelhandel met de Amerikanen via Sint-Eustatius. Al in februari 1781
veroverden de Engelsen Sint-Eustatius. Nog in hetzelfde jaar werden de Engelsen
door de Fransen verjaagd en in het jaar 1784, bij de vrede met Engeland, kwamen de
eilanden weer in Nederlandse handen.

De Nederlandse Antillen als kolonie van het Koninkrijk

Na de Franse bezetting van de Lage Landen kwam er een nieuwe staatsorde in
Nederland tot stand. De Republiek werd vervangen door een Koninkrijk (1815).
Volgens de Grondwet van 1815 kwam het bestuur van de kolonién “bij uitsluiting” in
handen van de Koning, die daarbij werd geadviseerd door de Raad van Koophandel
en Kolonién. Onder het bewind van Koning Willem I werd nu ook gestreefd naar
een krachtiger beleid voor de Caribische gebiedsdelen.

In 1815 stelde Koning Willem I bij KB2 in West-Indié drie kolonién in:

de kolonie Suriname onder verantwoording van een Gouverneur - Generaal;

de kolonie Curagao en onderhorige eilanden met een Gouverneur - Generaal en
twee Commandeurs (Aruba en Bonaire);

de kolonie Bovenwinden (Sint- Maarten (gedeeltelijk), Sint-Eustatius en Saba) onder
een Gouverneur, zetelend op Sint-Eustatius, met een Commandeur op Sint-Maarten.
De Gouverneur - Generaal had naast zich een adviesorgaan, de Raad van Politie,3
bestaande uit twee ambtenaren en vier ingezetenen, en was zelf voorzitter van die
Raad. In 1820 werd de titel Gouverneur - Generaal gewijzigd in Gouverneur.
Koning Willem I had geen vrede met de verliesposten die de West Indische kolonién
voor de Nederlandse schatkist opleverden. De kosten van bestuur en defensie
overtroffen telkens aldaar geinde belastingen.

Op voorstel van Commissaris - Generaal Van den Bosch werd in 1828, volgens de
wens van de Koning, een nieuwe centrale bestuursregeling ingevoerd waarmee de
Koning bezuinigingen hoopte te bereiken. De drie kolonién werden samengevoegd

tot één Gouvernement - Generaal, met een Gouverneur - Generaal zetelend in



Paramaribo (Suriname). Op de Antilliaanse eilanden werd de Gouverneur
- Generaal vertegenwoordigd door een Directeur of Commandeur. De
Directeur van Curacao werd bijgestaan door een adviesorgaan, wederom
raad van Politie genoemd, bestaande uit twee ingezetenen. Het
Regeringsreglement van 1833 wijzigde de titels Directeur en
Commandeur beide in ‘Gezaghebber’ en de naam Raad van Politie in
‘Koloniale Raad'.

Aangezien de bestuurlijke vereniging van de Antillen met Suriname niet
aan de verwachtingen voldeed, werd deze in 1845 weer ongedaan
gemaakt.4 De Antillen werden echter niet opnieuw gesplitst in twee
kolonién, maar bleven samen één kolonie vormen onder de naam
‘Curacao en onderhorigheden.’

In 1845 kwamen dus voor het eerst alle eilanden, die tot 1986 de
Nederlandse Antillen vormden, onder één apart bestuur. De inrichting
van dat bestuur werd definitief geregeld in het Regeringsreglement van
1848.5 Hoogste gezagsdrager werd de Gouverneur, zetelend op Curagao,
die het bestuur uitoefende met een Koloniale Raad (bestaande uit twee
ambtenaren en vier ingezetenen) als adviserend lichaam naast zich. Deze
raad werd door de Koning benoemd. De andere eilanden werden onder
het oppergezag van de Gouverneur bestuurd door Gezaghebbers.
Adviescommissies van twee ingezetenen, door de Gouverneur benoemd,
werden hun toegevoegd.

De invloed van de bevolking op het bestuur was gering, terwijl de macht
van de Gouverneur vrijwel onbeperkt was, althans zolang hij de
Koninklijke instructies uit Den Haag volgde. Ressorteerden de koloniale
aangelegenheden voordien onder wisselende departementen, in 1834
werd het Ministerie van Kolonién opgericht, met een Bureau voor Oost-
Indische en, sinds 1857, een klein Bureau voor West-Indische Zaken.
Met de invoering van het stelsel van ministeriéle verantwoordelijkheid in
1848, kwam de uiteindelijke verantwoordelijkheid over het koloniale
beleid te liggen bij de Minister van Kolonién. Hierdoor moest de Minister
van Kolonién nu verantwoording over zijn beleid af te leggen tegenover
de Staten-Generaal.
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Terwijl Oost-Indié zich in de loop van de negentiende eeuw ontwikkelde
tot een onmisbare financier van de Nederlandse schatkist, was de
opbrengst van de West-Indische kolonién vrijwel negatief. In strijd met de
doelstellingen van het koloniale project ontstond hier het beleid dat
Nederland de kolonién diende te ondersteunen. Dit gold onder andere in
de bekostiging van het koloniale apparaat dat niet uit lokale belastingen
kon worden gefinancierd; ook de economische baten van het koloniale
bezit in het Caribische gebied wogen niet op tegen de kosten. Koloniaal
beleid voor de Caribische kolonién werd daarom gezien als een beleid
gericht op kostenbeheersing, en niet zozeer een beleid van doelgericht
investeren.

(Wonen, werken weten behoren speerpunten van beleid te zijn in de
verhoudingen, en daar komt het vaak niet van).

Al voor de afschaffing van de slavernij was in Nederlandse optiek de
economische ontwikkeling van de Caribische kolonién onbevredigend
geweest. De Emancipatie (1 juli 1863) was in die zin geen ommekeer.

De economie in de Caribische kolonién zou pas in de twintigste eeuw

meer op gang komen.

Na de afschaffing van de slavernij (1 juli 1863) kregen de bewoners van
Suriname en Curacao in 1863, elf jaar nadat een ‘Reglement voor
Nederlands-Indi€’ tot stand was gekomen, enige medezeggenschap in het
bestuur aan de hand van een regeringsreglement. Dat voor beide
kolonién een apart reglement werd uitgevaardigd, is een opmerkelijk
teken dat aan Nederlandse zijde het verschil tussen beide Caribische
gebiedsdelen nu serieus werd genomen. Volgens de Memorie van
Toelichting beoogden de nieuwe reglementen ‘autonomie en aandeel in
de bestiering van eigen huishouden te waarborgen'.6 Praktisch gezien
bleek deze vorm van autonomie zeer beperkt. Een oorzaak daarvan was
dat het Nederlandse parlement het recht had om de overzeese
begrotingen te verwerpen dan wel aan te passen indien deze niet sluitend
zouden zijn.

De nieuwe “Staten” van Suriname vormden onder het regeringsreglement
van 1865 een soort parlement van ten minste dertien leden, waarvan er
vier door de Gouverneur werden benoemd; de andere werden gekozen via
een beperkt kiesrecht. Op Curacao werd de “Raad” geheel door de
Gouverneur benoemd. In deze ‘vertegenwoordigende’ organen had de
Gouverneur vrijwel onbeperkte macht.
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2.2

De Raden hadden slechts een adviserende taak. Met de regeringsreglementen van
1865 was in West- Indié wel de scheiding van de uitvoerende, de wetgevende en de
rechtsprekende macht van kracht, maar geen representatief parlementair stelsel. Dit
zou zo blijven tot na de Tweede Wereldoorlog, al werden tussentijds wel enkele
hervormingen ingevoerd. Tussen 1901 en 1936 werden de Surinaamse Koloniale
Staten geheel gekozen. De Antilliaanse Koloniale Raad daarentegen werd nog tot
1936 geheel benoemd door de Gouverneur.

Geleidelijke dekolonisatie

Met de grondwetsherziening van 1922 werden er pogingen ondernomen om
verandering te brengen in het bestaande staatkundige structuur van het koloniale
rijk. Zo werd de term “Kolonién en Bezittingen in andere werelddelen” gewijzigd in
“Nederlandsch-Indi€, Suriname en Curacao.” De regeling van de ‘inwendige
aangelegenheden’ van de gebieden, zo stelde de grondwet nu, diende te worden
overgelaten aan ‘aldaar gevestigde organen, op de wijze bij de wet vast te stellen,
tenzij bij de wet de bevoegdheid tot regeling van bepaalde onderwerpen of voor
bepaalde gevallen aan den Koning is voorbehouder'.

In 1925 kwam de Indische Staatsregeling tot stand, waarin een ruime mate van
interne autonomie werd geregeld.

Pas in het jaar 1936 werden er voor Suriname en de Antillen nieuwe Staats-
regelingen uitgevaardigd, waarin de lokale zeggenschap werd verruimd. Voor het
eerst werd een grotendeels gekozen Antilliaanse raad ingesteld, de Staten van
Curagao. Ongeveer vijf procent van de bevolking kreeg kiesrecht.

In Suriname vond een omgekeerde beweging plaats. Het in 19o1 afgeschafte
instituut van benoemde Statenleden werd opnieuw ingevoerd. Voortaan zouden de
Statenleden slechts voor de helft worden gekozen, overigens langs de weg van een
zeer beperkt census- en capaciteitskiesrecht. De andere leden zouden worden
benoemd, volgens de toelichting omdat anders nooit vertegenwoordigers van de
Aziatische bevolkingsgroepen in de Koloniale Staten zitting zouden krijgen.

Tijdens de Tweede Wereldoorlog werden Indi€, Suriname en de Nederlandse
Antillen volgens klassieke koloniale opvattingen bestuurd. Nederland had de
intentie om aan Indié steeds wat eerder en ook wat meer zeggenschap in eigen
aangelegenheden te verlenen. In andere opzichten waren de verschillen tussen de
Oost- en de West-Indische kolonién onderling en in hun relatie tot Nederland
duidelijker. Allereerst het cruciale gegeven dat Oost-Indié voor Nederland in alle

opzichten veel belangrijker was dan ‘de West’ ooit zou zijn. Dit gold niet alleen in
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economische zin, maar ook in politieke zin. Rond 1940 had Indonesié 70 miljoen
inwoners, Nederland bijna 9 miljoen; Suriname telde slechts 140.000 inwoners, de
Antillen 108.000.

Geconcludeerd mag worden dat bij de aanvang van het dekolonisatieproces
Nederland zich liet leiden door het streven Nederlands-Indié voor het Koninkrijk

te behouden, een immense kolonie die niet alleen van uitzonderlijk economisch en
politiek belang werd geacht, maar waarbij Nederland zich ook cultureel sterk
betrokken voelde. In de schaduw van deze koloniale relatie verkeerden Suriname
en de Antillen; kleine kolonién die vanuit moederland perspectief niet alleen een
problematisch bezit waren, maar ook in cultureel opzicht vrij ver weg lagen. Hun
onderlinge verschillen werden daarbij niet zelden veronachtzaamd.”

Dekolonisatie voltooid?

De staatkundige veranderingen, die zich al aankondigden in de rede van Koningin
Wilhelmina, betroffen niet alleen de positie van Indonesié, Suriname en de
Nederlandse Antillen. Het was het begin van het uiteenvallen van het Nederlandse
koloniale rijk, dat in voorafgaande eeuwen tot stand was gekomen in de strijd met
andere Europese machten, te weten: Engeland, Frankrijk, Spanje en Portugal.
Nederland verstond de tekenen des tijds niet minder goed dan andere landen en
maakte zich op de nieuwe situatie bij de tijd te brengen door het ontwerp van een
Koninkrijk met gelijkwaardige (niet gelijke !) partners.

De discussie binnen het kabinet in ballingschap in Londen waarmee de voor-
bereiding van deze rede gepaard is gegaan, wijzen er duidelijk op dat de meerder-
heid van de leden van dat kabinet beslist niet van zins was na de oorlog de kolonién,
in het bijzonder Nederlands-Indié, onafhankelijkheid toe te kennen. Fasseur heeft
daar uitgebreid over gepubliceerd.8 Hij wijst erop dat de rede veeleer bedoeld is
geweest om antikoloniale gevoelens in de Verenigde Staten te sussen, dan om na de
oorlog serieuze wijzigingen in de verhoudingen binnen het Koninkrijk te voeren.
Niettemin kon de rede van de Koningin worden gezien als het afsluiten van een

koloniale geschiedenis en het inluiden van een dekolonisatieproces.®

Zoals vrijwel iedere koloniale mogendheid was Nederland aan het einde van de
Tweede Wereldoorlog nauwelijks voorbereid op de ontwikkelingen die er in Azi€ na
1945 zouden plaatsvinden. Het was voor de meeste Nederlanders op dat moment
moeilijk zich een toekomst voor te stellen zonder Nederlands belangrijkste

overzeese bezitting, Nederlands-Indi€. Niet alleen zou het in Nederland gedaan zijn
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met de bloei van de economie, in de wereld zou de status van koloniale mogendheid
worden ingeruild.

In feite is het Nederlandse dekolonisatieproces begonnen met de onathankelijk-
heidsverklaring van Indonesié door Soekarno en Hatta op 17 augustus 1945, twee
dagen na de capitulatie van Japan.

Nederland werd daarmee voor een voldongen feit gesteld dat de regering wakker
schudde uit de droom die de discussie binnen het kabinet in Londen tijdens de
oorlog had gekenmerkt. Het heette dat Nederland verplichtingen had na te komen
tegenover Indié en daarom Indié niet kon loslaten.10

Nederland kon zich begrijpelijkerwijze na de onafhankelijkheidsverklaring van
Indonesié niet neerleggen bij een realiteit, die anders uit viel dan men zich had
voorgesteld. In de poging Indonesié binnen het Koninkrijk te houden had
Nederland vergaande voorstellen gedaan voor een semi-federatieve constructie van
soevereine staten binnen één Koninkrijk. In dat nieuwe Koninkrijk zouden
begrippen als ‘gelijkheid’ en ‘vriendschappelijke samenwerking’ de toon zetten.
De Indonesische onafhankelijkheidsstrijders vonden dit niet voldoende. Deze
houding resulteerde, wat betreft Nederlands-Indig, in een pijnlijk en langdurig
dekolonisatieproces dat van 1945 tot 1949 zou duren. Na twee politionele acties
werd in 1949 de onafhankelijkheid van Indonesié erkend.

Het akkoord van Linggadjati

Het gevolg van de onafhankelijkheidsproclamatie van Indonesi€ (1945) en het
daarop gevolgde geweld (1945 tot 1949) was, dat de Nederlands - Indonesische
confrontatie begon met een situatie waarin Nederland eerst gezagsherstel wenste
om pas daarna het overleg te beginnen. De Republikeinen wilden niets minder dan
erkenning van hun soevereiniteit. Beide partijen waren ook afhankelijk van de
Engelsen, die voortdurend aandrongen op overleg. Het gevolg daarvan was, dat al in
februari 1946 Nederland aarzelend het zelfbeschikkingsrecht van Indonesié erkende
en in november van dat jaar het akkoord van Linggadjati, genoemd naar een bergtop
op midden Java, ondertekend werd. Hier was het dat de Republikeinen hun tweede
officiéle ontmoeting zouden hebben met Nederlandse vertegenwoordigers.
Gesprekspunten waren onder meer:1

« De vorming van de Verenigde Staten van Indonesié en met name de rol van
Nederland en die van de Republiek;

« de overgangsperiode: internationale status was voor de Republikeinen het
uitgangspunt, terwijl Nederland de Republiek de facto erkende;

« het zelfbeschikkingsrecht van de gebiedsdelen;

29



oprichting van een federatie;

de Unie.

Nederland erkende de Republiek als de feitelijke machthebber op Java en Sumatra
en beide partijen namen zich voor te zullen samenwerken om te komen tot de
vestiging van een soevereine, democratische staat op federatieve grondslag, de
Verenigde Staten van Indonesié geheten. De Republiek zou binnen deze federatie
één van de deelstaten zijn naast andere bestaande of nog te vormen deelstaten.
Indonesié zou niet langer binnen het Nederlandse Koninkrijk blijven, maar deel
gaan uitmaken van een Nederlands - Indonesische Unie.

In de overeenkomst van Linggadjati is in artikel 6 bepaald, dat het Koninkrijk der
Nederlanden zou worden omgezet in een Nederlands-Indonesische Unie “bestaande
enerzijds uit het Koninkrijk der Nederlanden, omvattende Nederland, Suriname en
Curagao en anderzijds de Verenigde Staten van Indonesié”.12Deze formulering
moet niet zodanig worden opgevat, dat daarmee de verhouding tussen Nederland,
Suriname en Curacao was vastgelegd, doch veeleer, zoals uit de aan de Tweede
Kamer overgelegde toelichting blijkt, dat “ook ten aanzien van de hervorming van
het Koninkrijk ondubbelzinnig (is) vastgesteld dat het in artikel 6 van de
overeenkomst vermeld perspectief de rechten der andere, bij deze hervorming
betrokken partijen om hun verhouding zelfstandig te regelen, geheel onverkort
laat.”13

Hoe kon het ook anders? Ten tijde van de overeenkomst van Linggadjati had
Nederland alleen maar oog voor Nederland en Indonesi€, maar dacht op een
bepaald moment aan het bestaan van Suriname en Curagao, welke landen niet
onvermeld konden blijven. Meer ook niet; Suriname en Curagao werden alleen
vermeld en wel zodanig, dat duidelijk bleek, dat Indonesié geen rechtstreekse band
met hen had.

Voor Nederland was het bitter in Linggadjati de Republiek te moeten aanvaarden als
de deelstaat die zowel Java als Sumatra zou beslaan.

De overeenkomst van Linggadjati betekende een wijziging van het beleid van de
Nederlandse regering dat zo lang had bestaan. De eenheidsstaat werd nu opgedeeld!
Opzet van de Nederlandse regering was, ook al voor Linggadjati, om op Sumatra een
vierde deelstaat op te zetten. Dit was niet gelukt, mede omdat de Britten dit hadden
verhinderd. Net als bij de overige deelstaten werd er gesproken over een vorm van
zelfbeschikkingsrecht. De Republiek had na het Linggadjati- overleg in een aantal
gebieden de soevereiniteit van Nederland moeten erkennen. Volgens de
Nederlandse onderhandelaar Schermerhorn betekende dit dan ook dat de

Nederlandse troepen het Republikeinse gebied zouden mogen betreden.
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2.4

De kolonies in het Caribische gebied

Het ging heel anders met de kolonién in het Caribische gebied (de
Nederlandse Antillen) en op de kust van Zuid-Amerika (Suriname). Beide
kolonién verkeerden in heel andere omstandigheden dan Indonesié.

Zij waren gedurende de Tweede Wereldoorlog niet bezet geweest en
waren onder het gezag van de Nederlandse regering (in ballingschap)
blijven vallen. Hun streven naar onafhankelijkheid was ook veel minder
dan dat van Indonesié en naar de toen heersende internationale
opvattingen volstrekt onvoldoende. De Nederlandse Antillen waren te
kleinschalig en Suriname was economisch gezien niet draagkrachtig.

Medio september 1946 verscheen het verslag van de Commissie- Van
Helsdingen over de opvattingen in Nederland over de plaats van de
Caribische gebiedsdelen binnen het Koninkrijk. De Commissie, die zich
primair op meningen over de relatie met Indonesié had gericht,
concludeerde voor de West, dat hervormingen grotendeels zouden
moeten neerkomen op een versterking naar binnen van de bevoegdheden
der eigen inheemse organen, door middel van grotere onafhankelijkheid
van de Gouverneur. Langs deze weg, het wegnemen van restricties, die de
autonomie belemmeren en uitbreiding van het kiesrecht, verwachtte men
een opleving van de belangstelling voor de publieke zaak, het
“gemenebest” in Suriname en Curagao.4

Onder de paragraaf ‘wensen tot veranderingen in het geldend recht van
Suriname en Curagao, meldde de commissie dat algemeen werd gevoeld
dat ‘de bemoeiing der Nederlandse organen met de inwendige aan-
gelegenheden van Suriname en Curagao te groot is.”15 In het algemeen
bepleitte men uitbreiding van het kiesrecht. Om de gelijkwaardigheid van
de gebiedsdelen te doen uitkomen werd gedacht aan vertegenwoordiging
van Suriname en Curagao in nieuwe rijksorganen en aan een permanente
of periodiek te houden rijksconferentie om de grote lijnen van beleid voor
de toekomst vast te stellen en het gevolgde beleid te bekrachtigen.16
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Om aan het ongeduld van Suriname en de Antillen tegemoet te komen, stelde Prof.
dr. J.H.A. Logemann voor een onderscheid te maken tussen staatkundige
hervormingen, die de structuur van het gehele Koninkrijk, en die welke een sterke
autonomie van de rijksdelen betroffen. Laatstgenoemde hervormingen zouden, wat
de West betreft, onderwerp van bespreking kunnen uitmaken. Tien dagen later werd
een principebesluit genomen om op korte termijn een ‘voor- conferentie’ te
beleggen tussen Nederland, Suriname en Curacao. Hiermee werd erkend, dat van
de aangekondigde algemene rijksconferentie, ter bespreking van de definitieve
structuur van het Koninkrijk, voorlopig geen sprake kon zijn.17

In dit besef werd ervoor gekozen te streven naar provisionele wetgeving, namelijk
een tussentijdse wijziging van de Staatsregelingen van Suriname en Curacao.

Zo zou aan de overzeese gebiedsdelen een grotere zelfstandigheid kunnen worden
gegeven zonder de grondwet aan te hoeven passen. Wat de Nederlandse regering
bedoelde met een voor- conferentie werd uiteindelijk de eerste Ronde Tafel
Conferentie (RTC) in 1948, tussen Nederland, Suriname en de Nederlandse
Antillen. "8

De Ronde Tafel Conferentie van 1948
Een maand na de regeringsverklaring benoemde de Nederlandse regering een
vrij zware voorbereidingscommissie, waarin de drie landen waren vertegen-
woordigd. De samenstelling van de drie delegaties leverde verschillende problemen
op. Op advies van de voorbereidingscommissie was de omvang van de delegaties
aanvankelijk gesteld op elf voor Nederland, zes voor de Antillen en zes voor
Suriname. Op aandringen van Suriname en de Antillen werden hun delegaties
vergroot tot elk acht, waarna de delegatie van Nederland op twaalf werd gesteld;
ook in deze formule weliswaar de grootste, maar minder dan de helft van het totaal
aantal leden. Jonkman was voornemens zelf qualitate qua, als de meest direct
betrokken Minister, als voorzitter van de conferentie op te treden; dit werd

inderdaad overeengekomen.1?

De opening van de conferentie vond plaats op 27 januari 1948, met een plenaire
openbare zitting in de vergaderzaal van de Eerste Kamer. Aanwezig waren ook
waarnemers uit Indonesié. De Minister-president, dr. L. Beel, gaf een overzicht van
de ontwikkelingen, welke aan de conferentie waren voorafgegaan en schetste in
grote lijnen de taak, die van de conferentie werd verwacht. De conferentievoorzitter,
mr. J.A. Jonkman, beantwoordde deze rede. De openbare vergadering werd daarop
gesloten en in een besloten plenaire — vergadering werd de procedure van de
conferentie besproken. Besloten werd tot instelling van een Centrale Sectie voor het
regelen van de procedure. De Centrale Sectie zou onder voorzitterschap van de
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conferentievoorzitter bestaan uit mr. dr. H. Pos voor Suriname, prof. C.P.M. Romme
voor Nederland en dr. M.F. da Costa Gomes voor Curacao, welke leden door de
delegaties waren aangewezen.20

Uit de resultaten van de behandeling door de secties werden centrale rapporten
samengesteld, die in openbare vergaderingen werden besproken. Het eerste centrale
rapport, dat de algemene beschouwingen bevatte, werd in de openbare plenaire
vergaderingen van 16 en 17 februari 1948 behandeld. Het tweede betrof bijzondere
onderwerpen; het werd besproken ter gelegenheid van de openbare vergadering

op 18 maart 1948. In die vergadering, de laatste van de conferentie, werden tevens
17 resoluties en 2 moties aangenomen, waarin het resultaat der besprekingen
belichaamd was. In deze resoluties sprak men zich onder andere uit voor de
omzetting van de bestaande verhoudingen tussen Nederland, Suriname en Curagao
in een nieuwe staatsorde waarin deze landen worden verenigd in een nieuw
Koninkrijk onder Hare Majesteit Koningin Wilhelmina en haar wettige opvolgers in
de Kroon der Nederlanden. De staatkundige bouw van dat Koninkrijk zou, volgens
de derde Resolutie, in een Rijksgrondwet worden belichaamd.21

Besloten werd, dat dit denkbeeld van een Rijksgrondwet verder door een redactie-
commissie zou worden uitgewerkt. Met inachtneming van de door de conferentie
aanvaarde beginselen heeft een aan deze redactiecommissie toegevoegde kern-
commissie onder voorzitterschap van Prof. dr. J.H.A. Logemann reeds in oktober
1948 een voorontwerp- Rijksgrondwet voltooid, dat door de centrale sectie der
Conferentie ter kennisname aan de Nederlandse regering werd aangeboden.22

Naar later bleek achtte de regering dit voorontwerp ‘wel wat zwaar’ en gaf de
voorkeur aan een lichtere regeling. Een eigen ontwerp werd in de vorm van een
schets van een Statuut in februari 1950 naar Suriname en de Nederlandse Antillen
verzonden opdat dit daar, evenals in Nederland, in beschouwing zou kunnen
worden genomen. Men hoopte op die wijze, wanneer de Conferentie weer bijeen
zou komen, de beschikking over een vruchtbaar werkobject te zullen hebben.

Nadat de Grondwetsherziening van 1948 tot stand was gekomen werd besloten de
definitieve regeling van de staatsrechtelijke band tussen Nederland, Suriname en de
Nederlandse Antillen te doen voorafgaan door de toekenning van autonomie aan de
beide rijksdelen in de West door middel van een Interim-regeling. Het oorspronke-
lijke plan om de Conferentie in de loop van 1950 weer bijeen te roepen kon niet
worden uitgevoerd in verband met het feit dat de Interim-regeling voor de
Nederlandse Antillen eerst op 77 februari 1950 van kracht werd.
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2.5

Grondwetsherziening van 1948 en de Interim-regelingen 23

In september 1948, dus nog tijdens de werkzaamheden van de redactiecommissie
zoals hiervoor besproken, werd in tweede lezing een grondwetsherziening
aangenomen die een nieuw - veertiende - hoofdstuk bracht waarin voor de overgang
naar een nieuw rechtsorde voor Nederland, Indonesié, Suriname en de Nederlandse
Antillen bijzondere bepalingen waren opgenomen. Deze grondwetswijziging had in
de eerste en voornaamste plaats haar ontstaan gevonden in de ontwikkeling van de
Indonesische kwestie, maar niettemin betekende zij een legalisering van hetgeen
ten aanzien van de staatkundige reorganisatie van het Koninkrijk der Nederlanden
ter gelegenheid van de Conferentie Nederland - Suriname - Curacao was
overeengekomen.

Het nieuwe hoofdstuk veertien gaf bijzondere bepalingen over de overgang naar een
nieuwe rechtsorde voor de Caribische rijksdelen. Deze zijn:24

Wanneer de overgang naar de nieuwe rechtsorde voorzieningen vordert, die
afwijken van de grondwet, kunnen deze voorzieningen bij wet worden vastgesteld,
waarvoor in de Staten-Generaal een meerderheid van tenminste tweederde van de
uitgebrachte stemmen is vereist.

Overeenkomstig het resultaat van de RTC zullen Nederland, Suriname en de
Nederlandse Antillen tezamen een Koninkrijk vormen; dit Koninkrijk zal een Unie
van gelijkwaardige delen vormen met de Verenigde Staten van Indonesi¢, terwijl de
Kroon der Unie zal worden gedragen door de Koning(in). (Opmerkelijk is dat de
Grondwet niet spreekt van een ‘nieuw Koninkrijk’ zoals Resolutie 1 van de RTC-
1948, maar van ‘één Koninkrijk’).

Op grondslag van de uitkomst van het reeds gepleegde en nog te plegen gemeen
overleg, zal een nieuwe rechtsorde worden gevestigd, waarbinnen de drie gebieden
de eigen belangen zelfstandig behartigen en op voet van gelijkwaardigheid
verbonden zijn tot verzorging van de gemeenschappelijke belangen en tot
wederkerige bijstand, één en ander onder waarborgen voor de rechtszekerheid, de
fundamentele menselijke rechten en vrijheden, en deugdelijk bestuur. (NB. De in
Resolutie 1 van de RTC-1948 voorkomende woorden ‘op de grondslag van
nevenschikking’ ontbreken; evenmin wordt gesproken van ‘zelfbeschikkingsrecht’).
De nieuwe rechtsorde - met eigen organen - zal tot stand komen door vrijwillige
aanvaarding en langs democratische weg. Alleen voor Nederland is aangegeven wat
onder democratische weg wordt verstaan: bij wet, met tenminste tweederde van de
uitgebrachte stemmen, terwijl zij de bevestiging van de Koningin behoeft en

plechtig moet worden afgekondigd. Pas in het Statuut zelf werd de wijze van
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aanvaarding van de nieuwe rechtsorde door Suriname en de Nederlandse
Antillen vastgelegd.
De benaming van de zes eilanden zou voortaan “de Nederlandse Antillen”

zijn.

Bij de doorvoering van de grondwetsherziening was de situatie zodanig,
dat een definitieve regeling van de staatsrechtelijke band tussen
Nederland en de beide gebiedsdelen in de West nog niet kon plaats-
vinden. Dit zou eerst mogelijk zijn wanneer de positie van het Koninkrijk
en van zijn delen in het Unie- verband vast zou staan. Teneinde nu in
afwachting daarvan Suriname en de Nederlandse Antillen toch een
autonome status te kunnen geven, werd gebruik gemaakt van de
mogelijkheid om ter bevordering van de overgang naar de nieuwe
rechtsorde bepaalde voorzieningen te treffen.25 Deze voorzieningen
bestonden uit regelingen met een voorlopig intermediair karakter; zij
worden dan ook Interim-regelingen genoemd.

Niettemin werd er naar gestreefd in deze regelingen uitdrukking te geven
aan de toekomstige nieuwe rechtsorde, zodat zij voor wat verschillende
belangrijke bepalingen betreft van duurzame aard zullen blijken te zijn.

De inhoud van de Interim-regelingen
Voor de beide gebiedsdelen in de West zou de nieuwe rechtsorde zich dus
gaan kenmerken door twee belangrijke punten:
de zelfstandige behartiging van de eigen belangen, dus autonomie, en
de behartiging der gemeenschappelijke belangen in verbondenheid op
voet van gelijkwaardigheid.
Van deze beginselen kon het eerste punt, de autonomie, dank zij artikel
210 van de herziene Grondwet, in de Interim-regelingen onmiddellijk
volledig worden verwezenlijkt. Het tweede punt, het deelnemen aan de
behartiging der gemeenschappelijke belangen kon, mede in verband met
de toen nog uit de Indonesische kwestie voortvloeiende onopgeloste
vraagstukken, vooralsnog niet geheel tot zijn recht komen.
Toch omvatten de regelingen dienaangaande een aantal belangrijke
bepalingen. Zo worden de door de Landsregeringen van Suriname en de
Nederlandse Antillen benoemde Algemene Vertegenwoordigers benoemd
uit hoofde van de wijziging der staatsregelingen in 1948, in staat gesteld
met raadgevende stem deel te nemen aan het ministerieel overleg voor

zover daarbij de gebiedsdelen in de West betrokken zijn.
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De Koning stelt de Landsregeringen in de gelegenheid te adviseren over elk onder-
werp van een voor Suriname en de Nederlandse Antillen verbindende wet, of
algemene maatregel van bestuur, waarbij de Landsregeringen desgewenst de Staten
kunnen raadplegen. Hoewel er dus naar is gestreefd de behartiging van gemeen-
schappelijke belangen te regelen voor zover de situatie dit in die periode toeliet, ligt
het zwaartepunt der regelingen toch nadrukkelijk in het eerste punt: de zelfstandige
behartiging van de eigen belangen, dit is de autonomie. Suriname en de
Nederlandse Antillen verzorgen krachtens deze regelingen zelf hun interne
aangelegenheden. Zij doen dit met inachtneming van de wettelijke bepalingen,
doch deze bepalingen zijn niet bedoeld om de autonomie te beperken, maar om
haar te regelen, en om de Nederlandse inmenging in zaken, die specifiek Surinaams
of Antilliaans zijn, uit te sluiten.

Interim-regeling voor Suriname
Tijdens de behandeling van de Interim-regeling voor Suriname door de Tweede
Kamer in juli 1949 werd een tweetal amendementen aangenomen die een afwijking
betekenden van hetgeen als resultaat van overleg tussen regering en Staten van
Suriname in deze regeling was vastgesteld.26 Deze amendementen waren:27
dat van Prof. Schermerhorn c.s. over het huwelijksrecht (voor het gehele
huwelijksrecht zouden voor belijders van daarvoor in aanmerking komende
godsdiensten van het gemene recht afwijkende regelingen kunnen worden
getroffen); en
dat van de heer De Kort c.s., dat de financiéle gelijkstelling van openbaar en
bijzonder lager onderwijs mede wilde doen uitstrekken tot de opleiding van
onderwijzers. Tegen dit laatste had Suriname om financiéle redenen reeds tijdens
het vooraf gaand overleg bezwaar gemaakt.

De aanname van beide amendementen veroorzaakte in Suriname een heftige
reactie. Reeds de volgende dag, 23 juli 1949, namen de Staten van dat gebiedsdeel
met algemene stemmen een besluit, dat een scherp protest betekende en aangaf dat
Suriname op de aldus geamendeerde Interim-regeling geen prijs stelde. Aan de
Eerste Kamer werd verzocht het ontwerp in die vorm te verwerpen, en bij de
regering werd er op aangedrongen het in te trekken.

Aanleiding tot deze heftige reactie was vooral gelegen in het feit, dat aan de Staten
van Suriname voorafgaand nader overleg was toegezegd wanneer in de Tweede
Kamer bij de behandeling der Interim-regeling ingrijpende wijzigingen zouden
worden voorgesteld. In de aanneming van het amendement De Kort c.s. zag men in

Suriname een aantasting van het Surinaamse budgetrecht, terwijl men bovendien
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van mening was dat de amendering indruiste tegen de aan Suriname toegezegde

autonomie.

De Eerste Kamer, die nu het wetsontwerp te behandelen kreeg, gaf in een
gedocumenteerd Voorlopig Verslag de regering te kennen, dat zij dit onderwerp
in zijn geamendeerde vorm niet zonder meer zou kunnen aanvaarden. De regering
deelde daarop in haar Memorie van Antwoord mee dat zij intrekking van het
onderwerp zou bevorderen, en dit geschiedde dan ook krachtens Koninklijke
machtiging op 12 september 1949.28 Eind oktober 1949 werd een tweede ontwerp
ingediend.

In dit onderwerp waren de gerezen moeilijkheden als volgt ondervangen. De door
Schermerhorn c.s. gewenste toevoeging aan artikel 155 der Landsregeling werd
achterwege gelaten, omdat artikel 129 van die regeling reeds bepaalt dat onder
andere het burgerlijk recht zoveel mogelijk overeenkomstig de in Nederland
bestaande wetten bij Landsverordening wordt geregeld. Deze formulering laat dus
ruimte voor een afwijkende regeling, en dit werd voldoende geacht.

Ten aanzien van het amendement Kort c.s. was in dit tweede ontwerp een oplossing
gevonden die enerzijds de principiéle opvatting van de regering dat de onder-
werpelijke materie niet behoorde tot de zaken waarover de Surinaamse autonomie
zich uitstrekt in stand hield, en anderzijds aanvaarding door de Staten van
Suriname mogelijk maakte zonder dat dit College zijn afwijkend standpunt
behoefde prijs te geven. Dit werd bereikt door een bepaling toe te voegen die het de
wetgever mogelijk maakt het geamendeerde artikel in dier voege te wijzigen, dat het
weer zou komen te luiden zoals het oorspronkelijk door de regering na overleg met
de Staten van Suriname was vastgesteld.29

Inmiddels stelde de wetgever bij Landsverordening van 18 maart 1950 de oor-
spronkelijke tekst over de financiéle gelijkstelling in de plaats van de geamendeerde
tekst. Daardoor is de financiéle gelijkstelling beperkt tot het algemeen vormend
lager onderwijs, terwijl aan de Landsverordening werd overgelaten de voorwaarden
vast te stellen, waarop bijdragen uit de openbare kas zullen worden verleend voor
het bijzonder algemeen vormend middelbaar en voorbereidend hoger onderwijs en
voor de opleiding van leerkrachten tot het bijzonder algemeen vormend lager
onderwijs.30

Op 18 november 1949 aanvaardde de Tweede Kamer dit tweede ontwerp; op 21
december 1949 werd het ontwerp door de Eerste Kamer aangenomen. Bij KB van 10
januari 1950 werd 20 januari 1950 aangewezen als de dag waarop de Interim-

regeling voor Suriname in werking zou treden.
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Interim-regeling voor de Nederlandse Antillen
Het ontwerp Interim-regeling voor de Nederlandse Antillen is later, en wel op 9 mei
1950, aan de Tweede Kamer aangeboden. Dit vond zijn oorzaak in de lange duur
van het voorafgaand overleg, waarbij vooral het punt van de zetelverdeling in het
Statencollege een rol speelde.
Volgens de in 1948 gewijzigde Staatsregeling was deze verhouding vastgesteld op
acht zetels voor Curacao, acht voor Aruba, twee voor Bonaire en een voor de
Bovenwindse eilanden, waarbij werd uitgegaan van de stelling dat in algemene zin
de belangrijkheid van Curacao en Aruba van gelijke grootte is. Hiermee was, zij het
gedeeltelijk, voldaan aan het verlangen van Aruba om de eigen, in belangrijkheid
toenemende positie, tot gelding te brengen.31
In de praktijk bleek de zetelverdeling echter niet aan het verwachtingspatroon te
voldoen.
De Interim-regeling heeft hier oplossing gebracht door met de oude toestand
radicaal te breken. Zij geeft zelfstandigheid aan de eilandgebieden ten aanzien van
de verzorging van de eigen aangelegenheden, zodat in de Staten niet meer over
specifiek Arubaanse zaken zal worden beslist.
Na aanname van het ontwerp Interim-regeling voor de Nederlandse Antillen door
respectievelijk Tweede en Eerste Kamer verscheen de regeling op 28 september
1950 in het Staatsblad. Door deze Interim-regeling veranderde de relatie met
Nederland. Voortaan was het Algemeen Bestuur in handen van een regering van
Gouverneur en Regeringsraad, die verantwoording aan de Staten moest afleggen.
De Staten hadden nu totaal 22 leden: Curacao 12, Aruba 8, Bonaire 1 en de drie
Bovenwindse eilanden samen 1. Aruba was verontwaardigd over deze zetelverdeling
(12 - 8).
De Gouverneur kreeg een dubbelfunctie. Enerzijds was hij verantwoording schuldig
aan de Kroon in de uitvoering van de Rijkswetten die op de Antillen van toepassing
waren, anderzijds was hij hoofd van de Regeringsraad en belast met het
binnenlands bestuur.

Op 21 februari 1951 traden de nieuwe Staten aan op de Nederlandse Antillen.
Gouverneur Peters benoemde op 19 februari 1951 Cola Debrot tot informateur om
een Regeringsraad te vormen op zo breed mogelijke basis waaraan alle partijen
deelnamen. De Regeringsraad van 1951 bestond buiten de Minister-president
(M.F. da Costa Gomes) uit 6 Ministers.32

De Regeringsraad moest de volgende RTC voorbereiden over het Statuut en de

herziening van de Grondwet.
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Op 14 maart 1951 trad de Eilandenregeling Nederlandse Antillen (ERNA) in
werking. De ERNA is in Nederland ontworpen door Nederlandse ambtenaren
samen met de Commissie Plantsz.33

De Nederlandse Antillen werd ingedeeld in vier eilandgebieden: Aruba, Bonaire
(met Klein Bonaire), Curacao (met Klein Curacao) en de Bovenwindse Eilanden
(Nederlands Sint-Maarten, Sint-Eustatius en Saba) die elk een aantal bevoegdheden
zou krijgen. Geconcludeerd kan worden, dat de eilandgebieden hiermee vergaande
autonomie hadden verkregen. Ieder eilandgebied werd bestuurd door een
Gezaghebber die voor 6 jaar door de Kroon werd benoemd, er kwam een
Eilandsraad (een soort mini-kabinet, met gedeputeerden aan het hoofd van hun
departement), en een Bestuurscollege (mini-Staten).

Nadat de Interim-regelingen en de ERNA waren ingevoerd, restte nog een nieuwe
constructie van het Koninkrijk, waarin Suriname en de Nederlandse Antillen een
geéigende plaats zouden hebben. De tijd was nu gekomen om de voorbereiding van
een zodanige nieuwe rechtsorde te bespoedigen. Na onderling overleg van de
regeringen van de drie rijksdelen werd besloten dat Nederland drie gemachtigden,
en zowel Suriname als de Nederlandse Antillen elk één of twee gemachtigden
zouden aanwijzen tot het voeren van vooroverleg, dat zowel op de Nederlandse
Antillen als in Suriname en Den Haag zou plaatsvinden. Het doel van dit
vooroverleg was om te komen tot een werkstuk, dat voor de te houden conferentie
als basis zou kunnen dienen, opdat zo mogelijk al in maart 1952 een RTC bijeen

zou komen.

Het voorstel tot herziening van de Grondwet van 195234
Bij KB van 17 april 1950 werd een Staatscommissie ingesteld met de opdracht de
regering te adviseren over een mogelijke herziening van de Grondwet. In deze
commissie hadden ook de Algemene Vertegenwoordiger van Suriname en de
Nederlandse Antillen, respectievelijk mr.dr. H. Pos en M.P. Gorsira, zitting.
Met het oog op het tijdsgebrek in verband met de in 1952 te houden verkiezingen
voor de Tweede Kamer heeft de commissie in een op 1 juli 1951 ingediend Interim-
rapport zich beperkt tot zes voorstellen omtrent meer urgente onderwerpen. De
regering nam daarvan vijf over. Daartoe behoorde een voorstel tot wijziging van de
bepalingen over de overgang naar een rechtsorde van het Koninkrijk. Dit voorstel,
evenals nog vijf andere voorstellen, heeft het Staatsblad niet bereikt, omdat het op
7 mei 1952 in de Eerste Kamer met 34 van de 50 stemmen werd verworpen.
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De conferentie Nederland - Suriname - Nederlandse Antillen

van 1952 - 1954
Hoewel de Interim-regeling in Suriname en de Nederlandse Antillen van
kracht werd, leefde in de West de wens om zo spoedig mogelijk een RTC
te beleggen, om te komen tot een Statuut voor het Koninkrijk. In februari
1950 zond de Nederlandse regering een Schets voor een Statuut,
regelende de status van Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen
binnen het Koninkrijk richting Landsregeringen van de gebiedsdelen in
de West.
Pos en Gorsira (afgevaardigden van Suriname en de Nederlandse
Antillen) verklaarden beiden geen bezwaren te hebben tegen de Schets.
Pos was van mening dat de in de Schets voorgestelde constructie niet
losser was dan die van de eertijds ontvangen (maar terzijde geschoven)
Rijkswet. Een losser verband zou naar zijn mening ook niet mogelijk
zijn, zolang men de eenheid van het Koninkrijk wilde behouden. De
Surinaamse regering ging uit van drie beginselen; de gelijkwaardigheid
der drie rijksdelen, de wens van de rijksdelen om één Koninkrijk te
vormen, en de volledige zelfstandigheid in eigen aangelegenheden. Van
deze drie leek Pos het laatste beginsel het gemakkelijkst uitvoerbaar.35
Gorsira beklemtoonde het belang van het beginsel van gelijkwaardigheid;
op de Nederlandse Antillen was de Rijksgrondwet beschouwd als een
‘kind met een waterhoofd'. Hij sprak de voorkeur uit voor een
eenvoudiger systeem van de Schets.36 Op 11 februari 1952 brachten de
gemachtigden van de drie landen hun ontwerp- Statuut in de vorm van
een Werkstuk uit.37

De besprekingen tijdens de Ronde Tafel Conferentie
Op 3 april 1952 werd de conferentie in de vergaderzaal van de Eerste Kamer
geopend door de voorzitter dr. W. Drees. De voorzitter ging in op de voor-
geschiedenis. Hij zei dat in de periode van vier jaar de ene staatsrechtelijke
herziening na de andere zich heeft voltrokken. De RTC zou in dit proces het
sluitstuk vormen. “Een groeiproces heeft zich voltrokken. (...) Mogelijkheid tot
bezinning is geschapen en benut. (...) Een sobere Koninkrijksstructuur was ook
geboden om niet te veel capabele mensen van de gemeenschap te onttrekken.
(-..) De oplossing is dus zeker ook niet te zoeken in gelijkschakeling in

provinciaal verband; dat zou niet reéel zijn en tot niet te overziene
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moeilijkheden leiden. De autonomie was reeds bereikt; nu diende ook aan de wederzijdse
hulp en bijstand een sterk fundament te worden verleend. Daartoe is de gezindheid in de
drie landen groot, en evenzo de bereidheid iets op te offeren om gezamenlijk sterker te
staan in de wereld”.38

Op dat moment van overleg tijdens de RTC, leefde aan Nederlandse zijde de
gedachte aan een 12€ en 13e provincie, maar even natuurlijk werd die gedachte ter
zijde gelegd omdat voor Suriname en de Nederlandse Antillen de historisch
gegroeide vorm van de Nederlandse provincién in het geheel niet zou passen. Er is
goed beschouwd vrijwel geen enkel punt van overeenstemming tussen die landen
en de Nederlandse provincies. Maar dit niet alleen; als provincies zouden Suriname
en de Nederlandse Antillen toch weer in een ondergeschikte positie ten opzichte van
Nederland komen, en het was juist de bedoeling dat een vorm zou worden
gevonden waarbij de drie landen op ‘gelijkwaardig niveau’ zouden komen te staan.
Hier spreek ik van een ‘gelijkwaardig niveau’ omdat het niet reéel zou zijn om te
zeggen dat Suriname, de Nederlandse Antillen en Nederland ‘gelijk’ zouden zijn.

Op de op diezelfde dag gehouden eerste besloten vergadering werd de te volgen
procedure voor de conferentie vastgesteld. Daarover was reeds te voren met de
voorzitters van de delegaties overleg gepleegd, uitgaande van een schema
weergegeven in een schrijven van de Minister voor Uniezaken en Overzeese
Rijksdelen.39

Bij de regeling van de werkwijze zou rekening worden gehouden met de opzet van
de conferentie. Het zou zijn een bijeenkomst van drie delegaties, een Nederlandse
benoemd door H.M. de Koningin, een Surinaamse benoemd door de Surinaamse
Landsregering, en een Antilliaanse benoemd door de Landsregering van de
Nederlandse Antillen. Het waren deze drie delegaties die tot een overeenkomst
moesten komen. Op welke wijze de verschillende delegaties tot besluitvorming
zouden komen, zou natuurlijk een zaak van interne aard voor elke aanwezige

delegatie zijn.40

Op 13 mei 1952 ontving de centrale sectie van de RTC een ontwerp - Statuut.

Dit was een aangepaste versie van het eerdere Werkstuk. De delegatie uit Suriname
stelde zich kritisch op tegenover het ingediende ontwerp. Het ontwerp- Statuut
sprak niet over het ‘zelfbeschikkingsrecht’ van de landen, wat tegelijkertijd het recht
inhield zich af te scheiden van de nieuwe rechtsorde. De Surinaamse delegatie
merkte op dat het ontwerp- Statuut een continuering inhield van de koloniale
banden.
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De Antilliaanse delegatie daarentegen nam genoegen met het ontwerp- Statuut en
steunde de Nederlandse delegatie in de discussie met de Surinaamse delegatie!

De Nederlandse delegatie was van mening zo ver mogelijk gegaan te zijn. Naar
buiten toe moest worden vermeden dat de conferentie was mislukt. Men vroeg zich
af of het overleg nog kon worden voortgezet. Het kabinet besloot een
kerncommissie aan te wijzen ter voortzetting van de besprekingen met enkele
leidende figuren van de Surinaamse delegatie, en om ‘na te gaan hoe de kaarten
liggen, als de Surinamers er op staan naar hun land terug te gaan’.41

Uit het verslag van de conferentie 1952 blijkt, dat de Nederlands - Antilliaanse
delegatie aan de hand van het ontwerp- Statuut van 13 mei, een lijst opstelde van
geschilpunten. De tweede RTC waarop naar aanleiding van het Werkstuk
beslissingen zouden worden genomen, verliep voorspoedig maar stuitte op een
tweetal Surinaamse bezwaren:

Het voortgezet overleg bood niet de garantie voor onpartijdige besluitvorming door
de beslissende rol die de Nederlandse Minister-president daarin speelde;

Suriname wenste voorts het zelfbeschikkingsrecht in de preambule van het Statuut
op te nemen.42

Een kleine commissie wist over de Surinaamse bezwaren een akkoord te bereiken,
en zo kon de conferentie worden voortgezet. Tijdens het vervolg van de conferentie
kwam het Arubaanse streven van afscheiding aan de orde. De delegaties van
Nederland en Suriname vonden dit onderdeel een interne aangelegenheid van de
Nederlandse Antillen en vonden het niet noodzakelijk dit onderdeel aan de orde te
stellen. De afgevaardigde van de Nederlandse Antillen, Eman, verliet daarop de
vergadering en de voorzitter van de Nederlands - Antilliaanse delegatie, Da Costa
Gomes, liet weten dat hij zijn verdere medewerking aan de conferentie zou
onthouden als geen aandacht zou worden besteed aan het Arubaanse streven.

De conferentie werd op 29 mei 1952 onderbroken en verdaagd. De conferentie zou
een commissie aanwijzen, die zich verder moest bezig houden met de
samenstelling van een ontwerp - Statuut, dat minder problemen zou veroorzaken
binnen de Surinaamse - en de Nederlands - Antilliaanse delegaties. Wellicht,
meende men, was de voorbereiding van de conferentie niet degelijk genoeg

geweest.43
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2.6

Het zelfbeschikkingsrecht 44

Omdat het zelfbeschikkingsrecht een allesoverheersende rol speelde (en speelt) in
de Nederlandse Antillen en Aruba, zal aan de uitleg van het begrip hierna globaal
aandacht worden geschonken.

De uitleg van het begrip heeft niet op eenduidige wijze plaatsgevonden.

De interpretatie van het zelfbeschikkingsrecht vormt een verbindende schakel
tussen de jaren vijftig, zeventig en negentig met betrekking tot de staatkundige
structuur van de Nederlandse Antillen en Aruba. Op grond van de Verenigde Naties
(VN) resoluties 1514, 1541 en 2526 zijn de wijzen waarop het zelfbeschikkingsrecht
kan worden uitgeoefend: de vrije associatie of integratie met een onafhankelijke
staat, de vestiging van een soevereine of onathankelijke staat of het verwerven van
welk ander politieke status dan ook, waartoe in vrijheid door een volk wordt
besloten.45

Het recht van zelfbeschikking kent ook beperkingen. In het algemeen geldt dat een
koloniaal volk zijn toekomst vrijelijk kan bepalen, als eenheid die werd gevormd
door de vroegere koloniale grenzen. Dit zelfbeschikkingsrecht wordt nogal eens
betwist bij zeer kleine gebieden. De VN kende deze gebieden het zelfbeschikkings-
recht niet toe, omdat het zelfbeschikkingsrecht niet gold voor delen van
gekoloniseerde gebieden, dit was met name om te voorkomen dat staten op
gevaarlijke wijze zouden worden gefragmentariseerd.46

Overleg in New York 1952: het zelfbeschikkingsrecht
De problemen die Nederland in de jaren 1947 tot en met 1949 tijdens de
dekolonisatie van Indonesié in de VN ondervond, zijn door historici uitvoerig
beschreven. De Lidstaten van de VN keurden vrijwel unaniem het militaire optreden
van Nederland in Indonesi€ af. Het optreden werd beschouwd als een poging van
een moederland zijn kolonie te behouden. Ook de nasleep van de Nieuw-Guinea
kwestie in de jaren zestig heeft veel aandacht van historici gekregen.
In vergelijking met Indonesié verliep het (dekolonisatie-)proces in de Caribische
gebiedsdelen tamelijk rustig. Er was geen sprake van wapengekletter tussen de drie
partijen. Echter de ontwikkelingen in de verhouding tussen Nederland en de
Caribische gebiedsdelen werd door de VN nauwkeurig in de gaten gehouden.
Vanaf 1946 had Nederland de verplichting op zich genomen bij de VN te
rapporteren over sociale, economische en onderwijskundige ontwikkelingen binnen
haar kolonies. In New York werd in november 1952 een Zevende Algemene
Vergadering van de VN gehouden over de rapportage aangaande dekolonisatie.

Nederland moest zich verantwoorden omdat er geweigerd werd te rapporteren aan
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de VN. Nederland was van mening dat de koloniale status niet meer van toepassing
was op Suriname en de Antillen, bij het tot stand komen van de Interim-regelingen.
In 1951 staakte de Nederlandse regering de jaarlijkse rapportage aan de VN over de
economische, sociale en educatieve omstandigheden in Suriname en de
Nederlandse Antillen. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 73e van het Handvest
van de Verenigde Naties dienden (voormalige) koloniale mogendheden, tevens
lidstaten, jaarlijks te rapporteren over de stand van zaken in de nog niet zelf
besturende gebiedsdelen.4” Het staken van de rapportage was in de ogen van de
Nederlandse regering gerechtvaardigd.48 Het Nederlandse standpunt werd door

de VN niet zonder meer aanvaard.

In oktober 1952 had Nederland, onder leiding van Kernkamp, de Surinaamse en
Antilliaanse Landsregeringen uitgenodigd vertegenwoordigers aan te wijzen voor de
Nederlandse delegatie.

In de Algemene Vergadering van de VN werd met name bepaald dat verdragen over
de rechten van de mens een bepaling zouden bevatten over het zelfbeschikkings-
recht voor alle volkeren. In deze verklaring zou ook worden opgenomen dat staten,
die verantwoordelijk zijn voor het beheer van niet- zelf-besturende gebieden, de
verwezenlijking van dit recht van de volkeren van deze gebieden zouden moeten

bevorderen.49

De besprekingen tussen Kernkamp en de vertegenwoordigers van Suriname en de
Antillen werd vervat in een ‘Memorandum van New York’. Volgens het memoran-
dum, zou het zelfbeschikkingsrecht in de preambule van het Statuut worden
opgenomen, en zou het Statuut niet ‘het eindpunt van de ontwikkeling der
verhouding tussen de drie Rijksdelen [behoeven] te ziji'. Een wijziging in de
verhouding zou op niet te moeilijke wijze moeten kunnen geschieden, al werd niet
aangegeven hoe. Hierna bracht Kernkamp een bezoek aan Suriname en de Antillen,
en gaf aldaar een toelichting over het Statuut, waarbij hij een aantekening maakt dat
het Statuut als interim-fase kon worden beschouwd. Het recht van secessie, waarop
van Surinaamse zijde zo was aangedrongen, kon impliciet in het Statuut worden
opgenomen.50

Bij zijn terugkomst in Nederland rapporteerde Kernkamp dat het memorandum
goed was ontvangen. Het kabinet reageerde aanvankelijk positief. De West-Indische
Commissie van de Tweede Kamer toonde zich echter gereserveerd over de ruime
definitie van Kernkamp over het begrip zelfbeschikkingsrecht en in het bijzonder de

in Suriname gedane toezegging over het recht van secessie.
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2.7

De uitleg van Kernkamp van het zelfbeschikkingsrecht tijdens zijn bezoek aan
Suriname moest volgens enkele Ministers geheel voor diens persoonlijke

verantwoording komen.51

Van 12 tot 26 januari 1954 vond er een bespreking plaats in Willemstad over een
‘verbeterde versie’ van het ontwerp -Statuut. Een tweede bespreking vond plaats in
Paramaribo van 29 januari tot 7 februari 1954.

Het belangrijkste punt van Nederlandse kant was het vraagstuk van het zelf-
beschikkingsrecht en het recht op secessie. Het laatste mocht niet in het Statuut
worden opgenomen. De Surinaamse houding was intussen gewijzigd, in die zin dat
men, indien het recht op secessie niet kon worden vastgelegd, ook de verwijzing
naar het zelfbeschikkingsrecht niet in de preambule wenste op te nemen. De
Nederlandse regering ging akkoord met het weglaten van het begrip

“zelfbeschikkingsrecht” uit de concept -preambule.
De Conferentie van 20 mei tot en met 3 juni 1954

Over de conferentie van mei tot juni 1954 is niet veel bekend. De voorzitter van de

conferentie, dr. W. Drees, gaf in zijn openingswoord in de 6e besloten vergadering

een korte samenvatting van de gebeurtenissen sinds de schorsing van de gehouden
beraadslagen en koesterde gegronde hoop, dat op korte termijn volledige

overeenstemming zou worden bereikt.52

Na een periode van voorbereidend overleg hebben de door Nederland, Suriname
en de Nederlandse Antillen aangewezen vertegenwoordigers een nieuwe rechtsorde
voor het Koninkrijk der Nederlanden ontworpen, en deze werd in een openbare

vergadering van 3 juni 1954 aanvaard.

Het Statuut is op 16 juli 1954 door de Tweede Kamer aanvaard, op 26 augustus door
de Staten van de Nederlandse Antillen, op 9 september door de Staten van
Suriname en op 27 oktober door de Eerste Kamer.

Op 15 december 1954 werd in de Ridderzaal het Statuut ondertekend door Hare
Majesteit de Koningin. Op 29 december volgde de plechtige afkondiging om

14.30 uur;>3 in Suriname om 10.00 uur voormiddag54 en in de Nederlandse Antillen
om 09.00 uur.55 Op dat moment is het Statuut op grond van artikel 218 van de

Grondwet jo. Artikel 61 Statuut in werking getreden.
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Het Statuut werd hiermede de grondwet van het Koninkrijk der Nederlanden,

dat toen bestond uit Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen. Met de
totstandkoming van het Statuut werd een nieuwe fase ingeluid in de betrekkingen
tussen Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen. Leidende gedachte van het
Statuut is dat de landen de eigen belangen zelfstandig behartigen en dat zij op voet
van gelijkwaardigheid zich verplichten tot de verzorging van de gemeenschappelijke
belangen en tot het verlenen van wederzijdse bijstand. Door het Statuut werden
Suriname en de Nederlandse Antillen autonome onderdelen van het Koninkrijk der
Nederlanden, waartoe ook het land Nederland behoort.

Bij de totstandkoming van het Statuut werd geen ruimte geschapen voor het
uittreden uit het Koninkrijksverband door een van de ex-kolonies ter verkrijging van
onafhankelijkheid. Ook het Statuut kan derhalve niet worden beschouwd als het
begin van een dekolonisatieproces ten opzichte van de Caribische kolonies.

Voor de VN werd het Statuut wel als zodanig beschouwd. Feitelijk was het natuurlijk
een tussenoplossing, totdat de Caribische gebiedsdelen op eigen benen konden
staan. Algemeen kan worden aangenomen dat het Nederlandse initiatief om de
onafhankelijkheid van de overzeese rijksdelen aan de orde te stellen, was ingegeven
door de onlusten die in mei 1969 op het eilandgebied Curagao hadden

plaatsgevonden.
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Het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden

Het op 29 december 1954 inwerking getreden Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden kan worden omschreven als een rechtsregeling van geheel eigen aard.
Zijn grondslag is de vrijwillige aanvaarding overeenkomstig Hoofdstuk XIV van de
grondwet door Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen.

Kort samengevat komt het hierop neer dat in de nieuwe rechtsorde van het
Koninkrijk der Nederlanden de drie landen formeel als drie gelijkwaardige partners
zelfstandig de eigen belangen behartigen en dat zij op voet van gelijkwaardigheid
verbonden zijn tot verzorging van gemeenschappelijke belangen en tot wederkerig
bijstand.

Het Statuut is de hoogste wettelijke regeling van het Koninkrijk. De Nederlandse
grondwet en de Staatsregelingen van Suriname en de Nederlandse Antillen dienen
de bepalingen van het Statuut in acht te nemen.

Het Statuut was, aldus Van Helsdingen mede- opsteller van het Statuut, geen gaaf
juridisch maar een politiek stuk. Uitdrukkelijk werd gesteld dat het Statuut ‘geen
eeuwig edict was’. Het kan een status voor onbeperkte duur vastleggen, maar toch
ook een overgangsfase naar de volledige onafhankelijkheid inleiden, al werd dit
laatste vooralsnog niet als reéle mogelijkheid gezien.2

De ontwikkelingen in Statutair verband vanaf 1954 tot heden, laten zien dat de in
het Statuut neergelegde structuren van het Koninkrijk ongewijzigd zijn gebleven.
In deze periode bestond er in Nederland geen discussie over de staatsrechtelijke
verhoudingen tussen Nederland en de Nederlandse Antillen. Het Nederlandse
beleid ten aanzien van de staatkundige verhoudingen tussen de Rijksdelen was er
dan ook op gericht Suriname en de Nederlandse Antillen binnen het Koninkrijks-
verband te houden. Qua samenstelling van het Koninkrijk zijn er wel veranderingen
te vermelden, met name de onafhankelijkheid van Suriname (1975) en de Status
Aparte, erkenning als afzonderlijk land binnen het Koninkrijk, van het eilandgebied
Aruba (19806).

In deze paragraaf zijn op een chronologische wijze de belangrijkste ontwikkelingen
tot op heden met betrekking tot het Statuut weergegeven.

5



3.1

De Staatsregeling van de Nederlandse Antillen 1955

Met de inwerkingtreding van het Statuut (29 december 1954) kwamen de eerste

en de derde titel van de Interim-regeling van de Nederlandse Antillen te vervallen.3
Aangezien de tweede titel bij Landverordening zou moeten worden gewijzigd,

heeft deze tweede titel overeenkomstig artikel 57 van het Statuut de status van
Landsverordening gekregen. Conform artikel 42, eerste lid van het Statuut, hebben
de Nederlandse Antillen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de Landsregeling
Staatsregeling te noemen.4

Met de Staatsregeling van de Nederlandse Antillen kregen de Antillen een eigen
grondwet, waarmee de eerste stap naar zelfstandigheid werd afgesloten. De Staats-
regeling legde de relatie vast tussen de Landsregering en die van de eilandgebieden
en omschreef de bevoegdheden van de centrale regering.

Geconcludeerd kan worden dat de bewoners van de Antillen nu te maken hadden
met drie bestuurslagen:

De Eilandsraad.

De Landsregering op Curagao.

De regering van het Koninkrijk der Nederlanden.

Op ieder eilandgebied werden één of meer afdelingen van de Centrale regering
gevestigd waarvoor personeel werd aangetrokken. Sommige taken van de Land-

en de Filandenregering overlappen elkaar.

De nieuwe Staatsregeling van de Antillen werd een kostbare aangelegenheid terwijl
de besluitvaardigheid eerder af - dan toenam daar de Landsregering met de
belangen van ieder eilandgebied rekening moest houden. De Nederlandse Antillen
kreeg begrotingsproblemen. De Minister-president wilde een andere verdeling van
de belastingen omdat Curagao en Aruba samen de tekorten van de andere eilanden
dienden aan te vullen. Al snel bleek dat Aruba niet voor de tekorten van Curagao
wilde opkomen, maar wel bereid was in die van de andere eilanden bij te dragen.

Op een gegeven moment werd Curacao onbestuurbaar door aanhoudende ruzie
tussen het Bestuurscollege en de Filandsraad. De Landsregering verzocht de
Koninkrijksregering tussenbeide te komen en het Bestuurscollege werd buiten
werking gesteld (1960). De taken van het College werden opgedragen aan de
Gezaghebber (M.P. Gorsira). Dit ingrijpen van de Koninkrijksregering leidde tot
heftige protesten in de Staten van de Nederlandse Antillen. De Gezaghebber wist
partijen om de tafel te krijgen zodat een nieuw Bestuurscollege kon aantreden.
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De Ronde Tafel Conferentie mei 1961
De eerste jaren na het inwerkingtreding van het Statuut hadden vooral Antilliaanse
aangelegenheden aanleiding gegeven tot schermutselingen rond de afgrenzing van
de autonomie van de Nederlandse Antillen en de verantwoordelijkheden binnen het
Koninkrijk (als hierboven weergegeven).
Echter vanuit de Surinaamse kant zou het initiatief uitgaan tot een nieuwe
overlegronde over mogelijke fundamentele wijzigingen van het Statuut. Met het
aantreden van een nieuw Surinaams kabinet in 1958 veranderde het Surinaamse
denken over de Koninkrijksverhoudingen. De Surinaamse regeringsverklaring van
dat jaar luidde dat Suriname het Statuut nog wel als grondslag van het samen-
werkingsverband tussen de drie Rijksdelen erkende, maar dat men meer
zelfstandigheid wilde bij het behartigen van buitenlandse betrekkingen, en een
zelfstandig lidmaatschap nastreefde van de VN en andere internationale
organisaties.
Op grond van deze wensen wilde Suriname een congres beleggen om deze wensen
nader uiteen te zetten. Dat overleg kreeg de vorm van een Ronde Tafel Conferentie.5
Ondanks het feit dat de Antillen geen behoefte hadden aan wijzigingen van het
Statuut, namen ze toch deel aan de RTC in Den Haag. Nederland voelde niets voor
een nieuwe RTC, indien die gericht zou zijn op een ingrijpende wijziging van de
basisregelingen van het Koninkrijk. Nederland wilde er graag op langere termijn
ervaring mee opdoen voordat deze regelingen eventueel fundamenteel zouden
worden gewijzigd.6

Tijdens de vergadering van 21 april 1961 besloot de Surinaamse regering de RTC in
te gaan met de volgende punten:

Volledige onafhankelijkheid bij de behartiging van buitenlandse betrekkingen.

Elk der rijksdelen moet zich zelfstandig kunnen ontplooien.

De Gouverneur moet slechts de status van persoonlijke vertegenwoordiger van de
Koning krijgen.

De RTC werd op 29 mei 1961 te Den Haag geopend door de Voorzitter, de heer

De Quai. De Nederlandse delegatie gaf aan dat Nederland Suriname de
soevereiniteit niet zou ontzeggen, maar dat binnen het Statuut de onderhandelings-
ruimte zeer beperkt was. De conferentie werd geheel beheerst door het ingebrachte
voorstel van de Surinaamse delegatie, namelijk de wijziging van het Statuut. ‘Elk der
landen behartigt zijn eigen buitenlandse betrekkingen en elk der landen kan
zelfstandig lid van de Verenigde Naties worden’.” Op de vraag van Minister Korthals

(Nederland) of Suriname dit binnen het statutaire kader kon realiseren, ontstond er
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onenigheid binnen de Surinaamse delegatie. Premier Emanuels en statenlid Pengel
meenden van niet, terwijl het statenlid Lachmon zei van wel. Gezien deze
patstelling werd aan een studiecommissie van ambtenaren en deskundigen
gevraagd over de verschillende mogelijkheden, binnen vier dagen te rapporteren.
Deze commissie bleek zich, ten aanzien van de wijze waarop aan de wensen van
Suriname tegemoet gekomen kon worden, op een drietal invalshoeken te hebben
georiénteerd:8

de wensen zijn te realiseren binnen het Statuut;

met wijziging van het Statuut, doch met behoud van de Koninkrijksstructuur;

met wijziging van die structuur, zo nodig door het scheppen van nieuwe vormen.

De commissie kwam tot de conclusie dat binnen de statutaire structuur in verre-
gaande mate vervulling van de desbetreffende wensen mogelijk was, maar volledige
realisering alleen kon worden bereikt ‘indien het land op duidelijke wijze het
karakter van staat in volkenrechtelijke zin zou verkrijgen’. Wel was in deze
gedachtegang, de derde variant waarbij dus de statutaire verhouding werd
beéindigd, mogelijk dat de landen, als staat in volkenrechtelijke zin, een gemeen-
schap zouden vormen die in overleg bepaalde functies zou kunnen vervullen.®
Premier Emanuels deelde in reactie op het preadvies mede dat een zelfstandige
volkenrechtelijke status en de vorming van een gemeenschap naar de mening van
de Surinaamse delegatie de enige juiste oplossing was,10 en pleitte voor een verdere
uitwerking van de derde variant.

Het (eind)resultaat van de Conferentie was dat de drie partners overeen kwamen de
Conferentie te verdagen en een Werkgroep in te stellen die de Surinaamse wensen
over zelfstandige behartiging van de buitenlandse betrekkingen met behoud van de
Koninkrijksband en de verbondenheid met het Huis van Oranje, nader zou
bestuderen en daarover te rapporteren.

Opvatting van de Nederlandse Antillen over de RTC 1961
Bij aanvang van de RTC hadden de Nederlandse Antillen een gereserveerde
houding aangenomen. Premier Jonckheer had, bij aanvang van de Conferentie,
een verklaring afgelegd dat wat hem betreft het Statuut geen wijziging hoefde te
ondergaan; hij zou slechts aanwezig zijn om de wensen van het land Suriname aan
te horen.™
De Nederlandse Antillen verklaarden zich niet te kunnen verenigen met het door
Suriname voorgestelde onderzoek op het derde variant. De Nederlandse Antillen
zagen dit voorstel als een opheffing van het Koninkrijk.12



3.2

Premier Jonckheer was de mening toegedaan dat de Surinaamse wensen
onverklaarbaar waren waarbij de werkgroep niets zou kunnen oplossen.13

De Werkgroep, die samengesteld had moeten zijn uit afgevaardigden uit
Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen, heeft nimmer in
volledige samenstelling vergaderd, en het opgeschorte overleg tussen de
drie Koninkrijkspartners is nooit hervat.

Fernandes Mendes merkt op dat de Gouverneurs van Suriname en de
Nederlandse Antillen regelmatig met elkaar correspondeerden. Het ging
met name over de uitwisseling van informatie waaruit zou kunnen
blijken dat de Surinaamse en Antilliaanse kabinetten op belangrijke
momenten niet één front tegen Nederland zouden gaan vormen. Van
nogal wat Gouverneurs kan worden gesteld, dat zij zich sterk
presenteerden met hun positie als vertegenwoordiger van de Kroon en
niet zelden daarbij zover gingen dat hun andere functie als hoofd van de

landsregering onvoldoende recht werd gedaan.14
Politieke ontwikkelingen in Suriname?s

Een eerste kentering in het Nederlandse beleid ten aanzien van de
Koninkrijksverhoudingen wordt zichtbaar eind jaren zestig, begin jaren
zeventig. De directe aanleiding voor deze veranderingen vormden de
ongeregeldheden in Suriname (februari 1969) en in Willemstad (mei
1969). Onder invloed van de door Suriname gestelde eisen tot meer
zelfstandigheid vanaf 1958 en de gebeurtenissen in 1969, veranderde het
standpunt van de Nederlandse regering ten aanzien van de overzeese
delen van het Koninkrijk. De Nederlandse afwijzing van het aan het
zelfbeschikkingsrecht gekoppelde recht van afscheiding veranderde in
een Nederlands beleid dat gekenmerkt werd door het streven naar
onafhankelijkheid van Suriname en de Nederlandse Antillen. Men doelde
daarbij op onafhankelijkheid in zowel economisch als staatkundig

opzicht!

In september 1968 hielden de onderwijsbonden in Suriname een congres
met als hoofdthema; de situatie in het onderwijs . De genomen besluiten
tijdens het congres werden aan de Minister van Onderwijs en

Volksontwikkeling gezonden.
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Op 10 januari 1969 kwam het onderwijzend personeel bijeen en constateerde dat
aan de toegezegde beloften door de regering, het kabinet - Pengel, geen uitvoering
was gegeven. Door de onderwijzers werd een ultimatum gesteld dat afliep op

2 februari 1969. De regering maakte twee weken vo6r het verstrijken van het
gestelde ultimatum bekend, dat zij niet zou kunnen voldoen aan de door de onder-
wijzers gevraagde voorzieningen. De regering gaf de voorkeur om eerst de
‘armlastigen te helpen, in een algemene loonronde. Terwijl de stakingen van leden
van de inmiddels opgerichte Federatie van Organisaties van Leerkrachten in
Suriname (FOLS) in voorbereiding waren, ging de Vereniging van Leraren bij het
Middelbaar en Kweekschoolonderwijs (VELMEK) in staking. De aanleiding was dat
ir. S. Devid die deel uitmaakte van het bestuur van de VELMEK tijdens onder-
handelingen met de overheid, werd overgeplaatst naar het departement van
Mijnbouw, Bosbouw en Domeinen. De vereniging eiste op 16 januari dat Devid v66r
zaterdag 18 januari weer in zijn oude functie als onderwijzer zou worden tewerk-
gesteld. De regering willigde deze eis niet in en de leraren legden het werk neer. De
regering besliste op 20 januari de stakende leraren te schorsen. Dit leidde tot een
escalatie.16

Op 2 februari 1969 gaf Premier Pengel aan dat de heer Devid niet terug zal komen
op zijn oude plaats, omdat de directie van de school hem niet graag terug wilde
hebben. Voorts deelde de Premier mee dat de heer Devid in 1968 zelf om
overplaatsing had gevraagd. Daarbij verwierp de Premier het argument van de
VELMEK dat het om vakbondsrechten zou gaan. Ondanks deze redevoering van de
Premier werden de stakingen niet opgeheven. In een tv-rede op 5 februari 1969
deed de Premier een handreiking naar de stakers. De overplaatsing van de heer
Devid zou ongedaan worden gemaakt. Hij zou zijn werkzaamheden als leraar
kunnen hervatten. De Premier gaf ook aan te overwegen de schorsing van de heer
Devid om te zetten in ‘verlof buiten bezwaar’. Dit aanbod was in de ogen van
VELMEK niet voldoende. Zij eiste dat de resolutie van 3 februari, waarin werd
geregeld dat het salaris van stakende leraren zou worden ingehouden, zou worden
ingetrokken.17

De langdurige stakingen en de verkiezing van E. Bruma tot voorzitter van de
Paranam Werknemers Bond (PWB) (Pengel verloor hierdoor invloed in de sterkste
bond van dat moment) waren voor Pengel aanleiding om af te treden (I. Pengel).

Op 13 februari 1969 bood Pengel onverwachts het ontslag van alle Ministers aan, bij
de Gouverneur van Suriname, de heer J. Ferrier. De Gouverneur nam het ontslag
van het kabinet in beraad en verzocht de Ministers datgene te blijven doen dat in het

belang van het land Suriname nodig wordt geacht.18
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De val van het kabinet - Pengel werd door de Gouverneur doorgegeven
aan Den Haag, en er werd gewerkt aan een interim-kabinet (onder leiding
van May), dat zou aanblijven tot de verkiezingen te houden in het najaar
van 1969.

In Den Haag werd niet getreurd om de val van het kabinet - Pengel.

Den Haag had al geruime tijd moeite met de wijze waarop Pengel
regeerde. Oostindie en Klinkers'9 geven aan dat in twee gevallen het
optreden van Pengel een zware hypotheek legde op de Koninkrijks-
relaties. Ten eerste het sinds koloniale tijden slepende grensconflict met
buurland Guyana. Dit conflict was aan het einde van de jaren zestig
opnieuw gaan spelen vanwege de vestiging van Guyanese legerposten in
het betwiste gebied. Pengel dacht aan het oprichten van een zogenaamde
‘Defensiepolitie’; een korps ter bescherming van Suriname, dus het
Koninkrijk, tegen vijandelijke mogendheden. Die taken behoorden
volgens het Statuut tot de Koninkrijkstaken.

In het tweede geval had de regering Pengel Nederland betrokken bij de
stakingen in Suriname, wat toch een intern conflict was. Pengel had niet
alleen financiéle tegemoetkoming gevraagd, maar ook, tot de grote schrik
van politiek Den Haag, dat Nederland orde op zaken moest komen
stellen. Uiteindelijk kwam het niet zo ver, omdat na de val van het kabinet
- Pengel de betrekkelijke rust in Suriname terugkeerde en er na de

verkiezingen een nieuwe regering, kabinet - Sedney, aantrad.
Ontwikkelingen op Curacgao (30 mei 1969)20

30 mei 1969 zal de autochtone Nederlanders niet zo veel zeggen, maar
voor de bewoners van de Caribische Koninkrijksdelen is deze dag een
begrip. Onder ontevreden zwarte arbeiders van de Shell raffinaderijen
brak op die dag een opstand uit. Antillianen voelden zich gediscrimineerd
door de blanke minderheid. Zo werden de zwarte Antillianen bijvoor-
beeld van beschuldigd lui te zijn. Bovendien hadden de blanke
medewerkers van de Shell een beter salaris dan hun zwarte collega’s.

Een langdurig arbeidsconflict tussen de directie van een constructie-
bedrijf en de Curagaose Federatie van Werknemers leidde tot een staking
die snel oversloeg. In de nacht van 29 op 30 mei 1969 weerhielden
stakers werkwillige arbeiders van het uitoefenen van werkzaamheden bij
de economisch oppermachtige Shell. Ook de frustraties over het politieke

57



klimaat waarin de eigen bestuurders sinds het Statuut van 1954 de achteruitgang
niet hadden kunnen afwenden, waren hieraan debet. Het arbeidsconflict liep uit op
stakingen en een protestmars naar Willemstad die ontaardde in plunderingen en
brandstichtingen (M. Victoria). De eigen politiemacht kon de situatie op het eiland
niet meer aan, dus deed de Antilliaanse regering een beroep op Nederland om hulp.
Nederland aarzelde niet, en kon ook niet weigeren. De Antillen en Suriname waren
dan wel sinds 1954 autonome landen van het Koninkrijk, maar het Statuut dat de
onderlinge relaties regelde, bepaalde (in artikel 43) ook dat in gevallen van nood de
landen elkaar onderling dienden bij te staan. In zo'n situatie op Curagao betekende
dit dat het Koninkrijk (hier Nederland) nu verplicht was met grootscheepse inzet
van mariniers de orde en rust te herstellen. De eerste actie kon direct vanuit de basis
op het eiland zelf worden ingezet. Een andere contingent mariniers werd vanuit
Nederland ingevlogen. De orde was vrij snel hersteld. Door deze gebeurtenissen
moest de Antilliaanse regering aftreden en werden de Staten ontbonden.

In de jaren na 30 mei 1969 zouden de gevolgen van de gebeurtenissen voelbaar
blijven in alle gelederen van de Antilliaanse samenleving; op politiek, economisch
en op sociaal- cultureel gebied.

Op politiek gebied volgde de vorming van nieuwe politieke partijen. Op niet
traditionele basis werd de partij “ Frente Obrero y Liberacién 30 di mei (FOL),”
gesticht onder leiding van Wilson “Papa” Godett. Twee jaren later volgde de
“Movemento Antia Nobo (MAN)” onder leiding van Don Martina.

Op economisch gebied kregen het toerisme en de handel harde klappen te
voortduren. Toeristen en mogelijke investeerders werden afgeschrikt door de
toestanden van 30 mei 1969. Het toerisme en vooral de Noord -Amerikanen,
gevoelig voor alles wat naar ‘revolutie ruikt’, trok naar Aruba en Sint-Maarten.

De economische onafhankelijkheid voor deze eilanden die hiervan het gevolg was,
zou de drang naar autonomie op deze eilanden doen toenemen. Op sociaal-cultureel
gebied zorgden de gebeurtenissen voor het ontwaken en bewuster worden van de
individu. Het gevolg was dat op de Nederlandse Antillen de bevolking
zelfverzekerder kon optreden.

Ook de verhouding tussen Nederland en de Nederlandse Antillen onderging een
verandering. Zo zag Nederland zich gedwongen om de reeds gedane benoeming
van Jonckheer tot Gouverneur van de Nederlandse Antillen, te herroepen. Op advies
van de ingestelde Commissie Romer, die de oorzaken en gebeurtenissen van 3o mei
1969, nader moest analyseren, benoemde de Rijksregering Leito tot Gouverneur van
de Nederlandse Antillen.
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De eerste helft van de jaren zeventig stond in het licht van komende veranderingen
in de staatkundige verhoudingen tussen de drie Rijksdelen. In Politiek Den Haag
ontstond er een meerderheid voor een spoedige onafhankelijkheid voor de
Nederlandse Antillen en Suriname.

Het was duidelijk. Het vooruitzicht om in de toekomst (wederom) te moeten
ingrijpen was onaanvaardbaar! Nederland wilde van zijn kolonién af!

De Nederlandse regering wilde overleg met de andere Koninkrijksdelen over
nieuwe staatkundige verhoudingen. In dat kader nam Nederland, via de Minister
voor Surinaamse en Nederlands - Antilliaanse Zaken, deel aan meerdere tripartite

en bipartite conferenties.
Conferenties 1970

De Conferentie te Willemstad gehouden op 29 en 30 januari 1970
Het eerstvolgende tripartite regeringsoverleg over de staatkundige ontwikkelingen
na 1961 vond plaats in januari 1970 te Willemstad. Nederland had het initiatief tot
een zogeheten vrijblijvend overleg genomen. Namens de Surinaamse regering
stelde de Premier, dr. ]. Sedney, zich op het standpunt dat deze regeringsperiode
voor Suriname niet tot inzet zal hebben de verwerving van de volledige staatkundige
zelfstandigheid. Premier E. Petronia verklaarde namens de Antilliaanse regering, dat
in de Antillen alsnog nader beraad zal moeten plaatsvinden op landelijke en
eilandelijke niveau alvorens tot definitieve oordeelsvorming te kunnen komen op
vraagstukken die betrekking hebben op het Statuut voor het Koninkrijk. Door de
Vice-premier, drs. J. Bakker, werd namens de Nederlandse regering verklaard, dat
deze steeds bereid zou zijn blijven mee te werken tot de verwezenlijking van de in
Suriname en de Nederlandse Antillen levende verlangens en gedachten ten aanzien

van de rechtsorde van het Koninkrijk.

De resultaten van deze conferentie werden neergelegd in het Protocol van
Willemstad.21 Belangrijke passages zijn onder meer dat de onderlinge samenwerking
werd uitgebreid; meer Antillianen en Surinamers zouden worden opgenomen in de
krijgsmacht, en Nederland zou meer Antillianen benoemen als vertegenwoordiger
in het buitenland en meer ruimte geven aan de Antillianen voor een eigen inbreng

in de diplomatie.
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De Conferentie in Den Haag 1970
De Conferentie in Den Haag werd 8 maanden na die in Willemstad, gehouden.
Het doel van deze Conferentie was om na te gaan of aanvullende afspraken over de
staatkundige verhoudingen nodig waren en de uitvoering van de eerdere gemaakte
afspraken (zie Protocol van Willemstad)21 te evalueren. De partijen waren het over
eens dat er aanvullende afspraken moesten komen.
Besloten werd een tripartite commissie in te stellen die als taak zou krijgen een
aantal “realiseerbare staatkundige en volkenrechtelijke alternatieven te formuleren”
voor de bestaande verhoudingen.
Het zoeken naar zowel staatkundige als volkenrechtelijke vormen van samen-
werking hield in dat er nu twee opties bespreekbaar waren. Het Protocol van
Willemstad vermeldde slechts de staatkundige optie en hield geen rekening met een
volkenrechtelijke alternatief.
Fernandes Mendes merkt op dat over de betekenis van de term ‘realiseerbare
alternatieven’ veel is gediscussieerd. Hij verklaart dat ‘afhankelijk van de partij die
het begrip ‘realiseerbaar’ uitlegde elke verandering van het Statuut immers kon
worden tegengehouden dan wel worden bevorderd. (...) Er was voor de politici,
gegeven de formulering, sprake van een dubbele slag om de arm. {(...) De volken-
rechtelijke optie was volgens de regering niet waarschijnlijk omdat “de realiteit
uitwees” dat de huidige Surinaamse regering geen ingrijpende wijziging van het
Statuut voorstond. Deze visie was, gezien het Nederlandse beleid dat de
onafhankelijkheid primair een zaak van Suriname was, juist. De regeringspartijen
kwalificeerden het mogelijkerwijs opdringen van de onafhankelijkheid aan
Suriname in navolging van de regering als ‘onverantwoord en onaanvaardbaar’ dit
mede gezien de verhouding tussen de bevolkingsgroepen in Suriname’.23
Begin 1971 bracht een delegatie uit Nederland een bezoek aan de Antillen om de
toekomstige verhouding tussen Nederland, Suriname en de Antillen te bespreken.
De Antilliaanse regering was bang voor een eenzijdige onathankelijkheidsverklaring
door Nederland. Geruchten dat de Antillen een deel van Venezuela zouden worden
zorgden voor de nodige onrust. De Venezolaanse President bracht in september van
dat jaar een bezoek aan de Antillen en ontkende deze geruchten evenals de
Nederlandse Minister van Buitenlandse Zaken (W. Schmelzer), die in oktober van
dat jaar de Antillen bezocht.
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3.5

3.6

De Koninkrijkscommissie

In januari 1972 kwam een 6o leden tellende tripartite Koninkrijkscommissie
(Koncom) tot stand.24

De Koncom bestond uit een Nederlandse, Surinaamse en Antilliaanse delegatie die
moest onderzoeken welke alternatieven er waren voor de bestaande relatie tussen de
drie Koninkrijksdelen. In februari 1972 formuleerden de Antilliaanse delegatie hun
standpunt over de onafhankelijkheid. Gekozen was voor een federale republiekvorm
waarin ieder eiland een deelstaat zou zijn die onathankelijk interne besluiten kon
nemen. Gestreefd moest worden naar onathankelijkheid, echter niet onder dwang
van Nederland. De Antillen moesten zelf bepalen wanneer. Deze opvatting stemde
niet overeen met die van het Nederlandse parlement.25

Bij het samenstellen van de Surinaamse delegatie legde de Surinaamse Premier
Sedney er de nadruk op dat de mogelijkheid tot ingrijpende wijzigingen in het
Statuut bestond.26 Hiermede wordt bedoeld dat de onafhankelijkheid van Suriname
“in een beginfase” was.

De Koncom is vier keer in plenaire zitting bijeen geweest. Na het advies over een
aantal deelonderwerpen, waaronder de onafhankelijkheid van Suriname, is deze
commissie een zachte dood gestorven. Opmerkelijk is dat deze commissie, geen

advies heeft uitgebracht over de Antillen.

Wijziging van het Statuut door de beéindiging van de Statutaire
band met Suriname

Hoewel deze studie gaat over de Nederlandse Antillen dient in dit verband ook
aandacht gegeven te worden aan de be€indiging van de Statutaire banden met
Suriname. Immers ruim 21 jaar na de afkondiging van het Statuut voor het
Koninkrijk der Nederlanden werd het Statuut gewijzigd om te kunnen voldoen aan
de wens van Suriname om per 25 november 1975 uit het verband van het Koninkrijk

te treden.

De onafhankelijkheid van Suriname kwam in een stroomversnelling na de
verkiezingen van november 1973. De NPK, een samenbundeling van de NPS, PNR,
PSV en de KTPI won deze verkiezingen van het VHP-blok met 22 tegen 17 zetels.
Toen Premier Arron op 15 februari 1974 zijn regeringsverklaring presenteerde en
aankondigde dat de realisering van de soevereiniteitsoverdracht aan Suriname “op
geen later tijdstip dan ultimo 1975” zou plaatsvinden, sloeg dit bij vriend en vijand

in als een donderslag bij heldere hemel. Zijn voorganger, Pengel, had ten aanzien
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van de onafhankelijkheid van Suriname vaak met woorden gespeeld zoals “de
onafhankelijkheid van Suriname is als de natuurlijke stroom van het water; komt

zij niet vandaag, dan komt zij morgen.”(I. Pengel)

In het Protocol van de regeringsconferentie Nederland, Suriname en de
Nederlandse Antillen gedurende het tijdvak 18 tot en met 21 mei 1974,

te Den Haag?7 is opgenomen, dat de drie regeringen het gewenst achten

de voorbereiding ter hand te nemen van een Rijkswet met als inhoud: de wijziging
van het Statuut, met als onderwerp dat het Statuut voor Suriname wordt beéindigd
(art.55). Om aan de wens te voldoen werd er een wetsontwerp aangekondigd. De
indiening van het wetsontwerp was noodzakelijk vanwege het besluit van parlement
en regering van Suriname om de onafhankelijkheid van Suriname te verwezenlijken

met ingang van 25 november 1975.

In een huishoudelijke vergadering van de Staten van Suriname op 21 juli 1975,
werd de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal bericht dat vele leden
een spoedige goedkeuring van het Ontwerp van Rijkswet in het belang achtten van
Suriname.28

Enkele statenleden gaven aan dat het Statuut ertoe had bijgedragen, dat Suriname
zich binnen deze rechtsorde vreedzaam had kunnen ontwikkelen, terwijl dat bij
andere landen helemaal niet het geval is geweest. Ook wezen zij erop dat
beéindiging van de rechtsorde geen achteruitgang in rechtszekerheid mocht
meebrengen.2? Ook werd aangegeven dat in de eerste plaats gedacht moest worden
aan een Grondwet voor Suriname, waarin naast de grondslagen voor een inrichting
van de soevereine staat ook de beginselen voor de waarborging van de fundamentele
menselijke rechten en vrijheden, de rechtszekerheid en de deugdelijkheid van het
Openbaar bestuur dienden te zijn neergelegd, en welke tegelijk met de beéindiging
van de statutaire rechtsorde in werking moest treden, opdat een constitutioneel
vacuiim werd voorkomen.

Op basis van de Grondwet moest ook de nieuwe organieke wetgeving tot stand
worden gebracht. Althans met betrekking tot een aantal onderwerpen die op dat
moment in de, eveneens voor Suriname geldende, Koninkrijkswetgeving werden
geregeld, dan wel grondig diende te worden aangepast. Met name werd hierbij
gedacht aan: de wetgeving aangaande de nationaliteit, de defensie, het militair straf-
en tuchtrecht, de militaire rechtspleging, de buitenlandse dienst, het reglement voor
de President, de rechterlijke organisatie, de industriéle en intellectuele

eigendommen, enz.
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De Staten van Suriname stelden voor om geen specifieke datum van
onafhankelijkheid te noemen, doch de vaststelling hiervan aan de
regeringen over te laten.30 Zodra de noodzakelijke minimum wetgeving,
zowel constitutionele als organieke, tot stand was gebracht kon de datum
door de drie regeringen in onderling overleg worden vastgesteld en ter
kennis van de drie Parlementen gebracht.3

Door deze formulering werd bereikt dat er zekerheid werd geschapen
over de totstandkoming van de essentiéle wetgeving, zodat er geen
juridisch vacutim ontstond. Maar tegelijkertijd werd ermee bereikt dat
voor de bepaling van de datum, met ingang waarvan de statutaire
rechtsorde voor Suriname werd beéindigd, niet wederom de procedure
van de totstandkoming van een Rijkswet nodig is.

Ook de Staten van de Nederlandse Antillen brachten hun verslag uit naar
aanleiding van het Ontwerp van Rijkswet.32 In het verslag werd
aangegeven dat enkele statenleden hun medewerking aan het Ontwerp
van Rijkswet zouden verlenen, mits de onathankelijkheid van Suriname
inderdaad de wens was van het Surinaamse volk. Ook werd aangegeven
dat de leden gaarne hadden willen zien dat alleen dit onderwerp aanvaard
werd, en een tripartiete bespreking plaatsvond tussen de Rijksdelen.33
Wat ook opviel is dat de Staten van de Nederlandse Antillen unaniem
stonden achter het beleid van de Antilliaanse Regering inzake de
onafhankelijkheid van de Antillen. Er werd opgemerkt dat de Antillen,
evenals Suriname, vrij moesten zijn in het bepalen van de datum waarop
zij hun onafhankelijkheid willen verwerven en dat deze hun niet mocht
worden opgedrongen. De Antilliaanse Regering wenste geen beéindiging
van het Statuut eer bepaalde garanties verkregen waren opdat zij de
onafhankelijkheid goed voorbereid zou kunnen in gaan. In die tijd vroeg
het eiland Aruba al om afscheiding uit het verband met de Nederlandse
Antillen en het scheppen van een rechtstreekse band met het Koninkrijk.
Door Nederland werd op dat moment ingebracht dat dit verzoek nog niet
kon worden gehonoreerd, omdat dit op “grondwettelijke bezwaren” zou
stuiten. Daar volgens de Grondwet het Grondgebied van het Koninkrijk
Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen omvatte.

Bij Rijkswet van 22 november 1975 werd het Statuut voor het Koninkrijk
der Nederlanden (Stb. 1954) gewijzigd, inhoudende de be€indiging van
de Statutaire band met Suriname. Bij deze wijziging werd er een artikel

aan het Statuut toegevoegd nl.:
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3.7

Artikel 62:

Lid 1: “Ten aanzien van Suriname is de rechtsorde, neergelegd in het Statuut beéindigd
met ingang van 25 november 1975.

Lid 2: “ Met ingang van de in het eerste lid genoemde datum geldt het Statuut voor
Nederland en de Nederlandse Antillen, met inachtneming van de wijzigingen, die uit het

eerste lid voortvloeien.”.34
De Status Aparte van het eiland Aruba

De wens van het eilandgebied Aruba tot afscheiding van Curagao met behoud van
de rechtstreekse band met Nederland, is voor het eerst officieel tot uiting gekomen
in 1947. Op 13 augustus 1947 nam de Raad van Policie35 van Aruba het initiatief een
afscheidingscommissie op te richten om Aruba rechtstreeks onder Nederlandse
bestuur te brengen.

Voordat het Statuut in 1954 in werking trad, had de Arubaanse Eilandsraad tever-
geefs geprobeerd om te laten opnemen dat Aruba een onafhankelijk Koninkrijksdeel
was. De roep om afscheiding bleef bestaan, maar er werd niet concreet aangegeven
hoe deze afscheiding gestalte moest krijgen.

In 1967 wilden enkele Arubaanse Statenleden wijzigingen aanbrengen in zowel de
Staatsregeling als de Eilandenregeling. Zij wilden meer autonomie voor Aruba en
een federatieve structuur voor de Antillen. Aruba wilde nog geen definitieve breuk
met de Landsregering maar wel meer zeggenschap bij het financieel beleid. Een
commissie werd in het leven geroepen teneinde te rapporteren over de Arubaanse
wensen over de zo fel begeerde autonomie.36

Na de ontwikkelingen in mei 1969 op Curagao vreesde Aruba, dat het bij de
onafhankelijkheid van de Antillen helemaal aan de Landsregering was overgeleverd
en zich daarna niet meer van de Nederlandse Antillen zou kunnen afscheiden. Een
Arubaanse delegatie reisde naar Nederland om haar belangen te bepleiten. Echter de

Nederlandse regering eiste dat de zes eilanden bijeen zouden blijven.

In 1971 stapte het Arubaanse Statenlid Gilberto “Betico” Croes met een aantal
AVPcvi-leden uit de partij en richtte een nieuwe politieke partij op: de Movemiento
Electoral di Pueblo (MEP).

Croes werd zelf leider en voorzitter van deze politieke partij. Als doelstelling had de
MEP twee belangrijke uitgangspunten:38

De emancipatie voor de autochtone plattelandsbevolking van Aruba;

Aruba moet een zelfstandige deelstaat worden van een te vormen Antilliaanse

federatie.
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Bij de verkiezingen in 1975 kwam de MEP als winnaar (13 zetels) uit de bus.

De MEP was nu de grootste politieke partij in het Bestuurscollege en pleitte nog
nadrukkelijker voor de autonome status van Aruba binnen het Koninkrijk (Status
Aparte) maar verbonden met Nederland. In 1976 stuurde de MEP een delegatie naar
Nederland om te pleiten voor de Status Aparte van Aruba, maar deze kreeg geen
gehoor. Bij zijn bezoek aan de Antillen toonde Minister W. de Gaay Fortman zich
een voorstander van een federatieve structuur voor de Antillen. Echter indien Aruba
zich zou afscheiden dan dreigde stopzetting van ontwikkelingshulp. De Arubaanse
eilandsraad kondigde een referendum aan over de Status Aparte van Aruba. Deze
werd op 25 maart 1977 gehouden. De uitkomst was dat 83% van de Arubanen een
voorstander was van de Status Aparte. Minister De Gaay Fortman nam de uitkomst
van het referendum voor “kennisgeving” aan en verklaarde dat Aruba binnen het

Staatsverband moest blijven.

In 1986 kreeg het eilandgebied Aruba de Status aparte onder voorwaarde dat het
Land Aruba na tien jaar, te rekenen vanaf 1986, onafthankelijk zou worden. Echter
in 1995 is deze voorwaarde op verzoek van het (ei-)Land Aruba uit het Statuut
geschrapt. In plaats hiervan is in de artikelen 58, 59, en 60 van het Statuut een
speciale uittredingsprocedure opgenomen, voor het geval Aruba op een latere
tijdstip alsnog uit het Koninkrijksverband wil treden. Een referendum maakt deel

uit van deze procedure.3®

Rapport Koninkrijkswerkgroep: “Naar nieuwe vormen van samenwerking.”
De Koninkrijkswerkgroep (KWG) werd op voordracht van de Minister voor
Nederlands - Antilliaanse Zaken ingesteld.40 Deze werkgroep had ondermeer tot
taak het inventariseren en onderzoeken van mogelijke relaties tussen de eilanden
van de Nederlandse Antillen onderling, tussen de eilanden en de Nederlandse
Antillen, tussen de eilanden en Nederland, en tussen de Nederlandse Antillen en
Nederland.
Op 30 augustus 1980 werd het eindrapport van de KWG aan de Landsregeringen en
de besturen van de Eilandgebieden aangeboden. In het eindrapport werd het
zelfbeschikkingsrecht van de eilanden omschreven als ‘het recht van de bevolking
van elk eiland om zelf zijn politieke toekomst te bepalen’. Tevens adviseerde de
werkgroep de regeringen van Nederland, van de Nederlandse Antillen en de
Eilandsraden over voorstellen voor wettelijke regelingen in verband met
veranderingen in de staatkundige structuur. Het was duidelijk dat de rapporteurs
het zelfbeschikkingsrecht zagen als de keuze van de verschillende eilanden om hun

eigen weg te volgen naar de onathankelijkheid. Het rapport van de werkgroep moest
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gezien worden als ‘discussiemateriaal voor een te houden RTC. De werkgroep
adviseerde de RTC het zelfbeschikkingsrecht van elk der eilanden uitdrukkelijk

te erkennen.

De Ronde Tafel Conferentie (RTC 1981)
De RTC tussen de Nederlandse regering, de Antilliaanse regering en de Eiland-
gebieden van de Antillen, begon op maandag 16 februari in Den Haag. In de
officiéle opening zei Minister Van Agt “dat deze conferentie bijeen is geroepen om
overleg te plegen over nieuwe onderlinge verhoudingen. (...) De verdienste van de
Werkgroep verdient een pluim omdat zij een heldere analyse heeft gegeven van knelpunten
in het huidige Antilliaanse staatsverband; een staatsverband dat kan worden gekenschetst
als een gedecentraliseerde eenheidsstaat met een federale inslag opgebouwd uit vier

gebiedscorporaties, eilandgebieden.” 41

Volgens het Arubaanse lid Croes moesten in deze RTC beslissingen worden
genomen die moesten uitmonden in de onafhankelijkheid van Aruba, echter met
een hecht en duurzaam samenwerkingsverband op volkenrechtelijke basis met de
overige eilanden van de Nederlandse Antillen en het aangaan van een soort
Gemenebest- relatie met Nederland.42

Aruba toonde zich verontrust over de Curagaose plannen om geen beslissingen te
nemen over de staatkundige herstructurering van de Nederlandse Antillen. Aruba
kreeg tijdens de RTC niet de zekerheid dat het in 1991 onafhankelijk zou worden.
Aruba opteerde voor onafthankelijkheid in dat jaar, tenzij de Arubaanse bevolking te
zijner tijd anders mocht beslissen. Aan Arubaanse zijde bleef een tijdelijk afstand
doen van het zelfbeschikkingsrecht op overwegende bezwaren te stuiten. In de
ontstane patstelling wilde Premier Van Agt geen doorbraak meer forceren. Het lag
in de bedoeling om van 30 maart 1981 tot 4 april 1981 een tweede zitting te laten
volgen. Vanwege de meningsverschillen bleef de RTC beperkt tot de eerste zitting.
Afgesproken werd de RTC in juni 1981 voort te zetten.

Uiteindelijk werd er in oktober 1981 een “topoverleg” gehouden. Dit overleg
geschiedde mede op verzoek van het nieuw gevormde kabinet op de Nederlandse
Antillen (kabinet Martina), waarin de MEP van Aruba niet meer was

vertegenwoordigd. Duidelijkheid over de “Arubaanse kwestie” was urgent.

Overleg Nederland - Nederlandse Antillen
Eind oktober 1981 werd in Den Haag een overleg gehouden (Topoverleg) tussen
Nederland, de Nederlandse Antillen en een delegatie van de Arubaanse Eilandsraad.

Het lag in de bedoeling van Nederland om het RTC- onderhandelingsproces weer op
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gang te krijgen, zodat de tijdens de eerste zitting bereikte voorlopige punten van
consensus konden worden geconcretiseerd.#3 Tijdens het overleg werd echter
geconstateerd dat over de overeengekomen punten geen definitieve overeen-
stemming kon worden bereikt. De gevolgde koers - het bevorderen, door vergaande
decentralisatie en herstructurering, van een hecht en duurzaam samenwerkings-
verband van de zes eilanden gedurende tien jaar, uitmondend in een uitoefening
van het zelfbeschikkingsrecht door de eilanden - was onmogelijk gebleken.44

Hoe Aruba de spoedige onafhankelijkheid voor mogelijk hield werd aangegeven in
een nota die tijdens het topoverleg werd aangeboden.

De conclusie is dat de deelnemers niet tot overeenstemming konden komen.
Nederland stuurde aan op onafhankelijkheid. Croes (afgevaardigde van Aruba) wilde
snelle onafthankelijkheid van Aruba onder Nederlandse bescherming; Curagao had
geen haast! Tijdens deze vergadering werd het zelfbeschikkingsrecht van Aruba
erkend. Een nieuwe RTC was noodzakelijk die los moest worden gezien van het tot
nu toe bereikte voorlopige resultaat. Ter voorbereiding op een nieuwe RTC werd
besloten een nieuwe commissie te benoemen die zich nu in de eerste plaats zou
bezighouden met de onafthankelijkheid van Aruba.

Gemengde Commissie Toekomst Antillen
Deze commissie, ook wel ‘Commissie van Zeven' genoemd, werd op voordracht van
de Minister van Nederlandse en Antilliaanse Zaken ingesteld.4> De commissie kreeg
als taak binnen zes maanden aan de regeringen van Nederland en de Nederlandse
Antillen en aan de Eilandsraden te rapporteren over de gevolgen die de
onafhankelijkheid van Aruba met zich mee zou brengen. Deze commissie stond
onder voorzitterschap van mr. B. Biesheuvel.
De onderzoekspunten waren:
te rapporteren over de vraag welke gevolgen de onathankelijkheid van Aruba kon
hebben voor de Nederlandse Antillen, voor Aruba zelf, voor de andere eilanden van
de Nederlandse Antillen en voor de verhouding van de Nederlandse Antillen met
Nederland;
de nodige aandacht te schenken aan een planmatige verwezenlijking van de
onafhankelijkheid van Aruba;
te onderzoeken in welke positie en eindsituatie als gevolg van het onathankelijk
worden van Aruba, de overige eilanden, gezamenlijk of afzonderlijk, zouden komen
te verkeren;
te onderzoeken hoe een samenwerkingsverband kon worden gevormd tussen Aruba
en de overige eilanden, zo hecht en duurzaam dat de voorwaarden aanwezig zouden

zijn voor een vruchtbare relatie met Nederland.46
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Op de eerste bijeenkomst van de Commissie van Zeven, begin februari 1982,
ontstond een verdeeldheid over punt ¢ van de opdracht. Drie Antilliaanse leden
betoogden dat onder de genoemde ‘eindsituatie’, die zou ontstaan na het uittreden
van Aruba uit het Antilliaanse verband, voor de overige eilanden niet de mogelijk-
heid van onafhankelijkheid mocht worden verstaan. Zij wilden deze optie alleen
voor Aruba nader uitwerken.47

Aan de Koninkrijksregering werd het probleem voorgelegd. Deze nam de beslissing
dat de onafhankelijkheid van de vijf eilanden buiten beschouwing moest blijven.
Tenslotte gaven de vijf Antilliaanse eilanden te kennen geen problemen te zullen
maken bij de losmaking’ van Aruba. De vijf eilanden zouden de Status Aparte
accepteren als korte overgangsperiode naar de onafhankelijkheid van Aruba.

Op 25 november 1982 werd het eindrapport van de Commissie van Zeven
aangeboden aan het kabinet Lubbers I. De Commissie deed onder andere vele
concrete aanbevelingen over de toekomstige samenwerking tussen Aruba en de
overige Antilliaanse eilanden. Op basis van de aanbevelingen genoemd in het
rapport werd besloten een vervolg RTC te beleggen.

Vervolg Ronde Tafel Conferentie (1983)
Van 7 tot en met 12 maart 1983 werd in Den Haag een conferentie gehouden tussen
Nederland en de Nederlandse Antillen (RTC). Tijdens deze conferentie werd een

pakket afspraken tot stand gebracht over de staatkundige veranderingen in de

Nederlandse Antillen en wel in het bijzonder, over de staatkundige positie van
Aruba en de relaties van Aruba met de Nederlandse Antillen, de eilanden van de
Nederlandse Antillen en Nederland.48

De conferentie stemde er mee in dat Aruba voor een periode van 10 jaar (vooraf-
gaande aan het jaar van onafhankelijkheid) de hoedanigheid krijgt van land in het
Koninkrijk op de grondslag van het Statuut. Voorts werd afgesproken dat deze status
zal ingaan op 1 januari 1986. Deze “Status Aparte” van Aruba betekent dat dit eiland
het Antilliaanse staatsverband verlaat, doch niet het Koninkrijksverband.4°

Tijdens de Conferentie werd verder afgesproken dat gedurende de periode waarin
Aruba de status heeft van land binnen het Koninkrijk, de Nederlandse Antillen en
Aruba een samenwerkingsverband zullen hebben in de vorm van een Unie van de
Nederlandse Antillen en Aruba. Op grond van het bepaalde in artikel 38 van het
Statuut bestaat de mogelijkheid dat de landen van het Koninkrijk onderling
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regelingen treffen. De samenwerking tussen de Nederlandse Antillen en Aruba
betreft terreinen die behoren tot de eigen aangelegenheden van de landen in het
Koninkrijk der Nederlanden. Het ligt dan ook niet voor de hand dat gebruik wordt
gemaakt van de in het tweede lid van artikel 38 van het Statuut genoemde mogelijk-
heid om een dergelijke regeling de vorm van een Rijkswet of een AMVRB te geven,
gezien de daarmee verbonden relatief zware bemoeienis van Nederlandse

organen.>0

Zoals het ook geschiedde bij de soevereiniteitsoverdracht van Suriname diende ook
nu een aantal bepalingen in de Nederlandse wetten en Koninklijke besluiten te
worden aangepast. Daarnaast moest de formele en lagere Koninkrijkswetgeving
worden aangepast aan de nieuwe situatie waarin er weer drie landen in het
Koninkrijk zijn. Voorts zouden er enkele organieke regelingen tot stand moeten
komen, zoals een Reglement voor de Gouverneur van Aruba, terwijl de Defensiewet
voor de Nederlandse Antillen moest worden vervangen door een Defensiewet voor
beide rijksdelen.

In het Antilliaanse rijksdeel zouden de basisregelingen van de Nederlandse Antillen,
te weten de Staatsregeling van de Nederlandse Antillen en Eilandenregeling
Nederlandse Antillen, in ieder geval moeten worden aangepast terwijl er daarnaast
lagere regelingen waren die melding maken van het eilandgebied Aruba en dus voor
wijzigingen in aanmerking kwamen. Te denken viel onder andere aan het
kiesreglement Staten en Eilandsraden.

Voor Aruba diende er een nieuwe staatsregeling te worden vastgesteld. Tevens
moest in het land Aruba op het tijdstip van ingang van de aparte status een volledig
stelsel van eigen regelgeving tot stand komen.

Bij Rijkswet van 22 juli 1985 werd overgegaan tot wijziging van het Statuut voor het
Koninkrijk der Nederlanden, houdende losmaking van Aruba uit het Statenverband
van de Nederlandse Antillen. In de preambule werd ondermeer opgenomen:
“overwegende dat Aruba uit vrije wil heeft verklaard deze rechtsorde als land te
aanvaarden voor een overgangsperiode naar de onafhankelijkheid.”.

Aruba kreeg op 1 januari 1986 eindelijk zijn ‘Status Aparte’ en werd een zelfstandig
land binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Het kreeg een eigen Gouverneur, een
regering met een Premier en zeven Ministers. Het Parlement kreeg 21 leden.
Omvatte het Koninkrijk der Nederlanden na de uittreding van Suriname in 1975 nog
twee landen, sinds 1986, met het ingaan van de Status Aparte van Aruba, bestond
het Koninkrijk dus weer uit drie autonome en gelijkwaardige landen te weten:
Nederland, de Nederlandse Antillen en Aruba.
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In 1989 gaf de regering van Aruba te kennen de in 1983 overeengekomen en in
artikel 62 van het Statuut neergelegde onafhankelijkheid van Aruba te willen
realiseren in een bijzondere samenwerkingsrelatie met het Koninkrijk der
Nederlanden. In een dergelijke samenwerkingsrelatie wilde Aruba waarborgen
ingebouwd zien voor het handhaven van de democratische rechtsstaat en de
territoriale integriteit van Aruba. Voorts gaf Aruba aan dat de burgers van Aruba
tevens de Nederlandse nationaliteit moesten kunnen behouden en verwerven. Van
Nederlandse zijde werd de bereidheid getoond mee te werken aan de realisering van
de onafhankelijkheid van Aruba en met een onafhankelijk Aruba samen te werken
overeenkomstig de conclusies van de gehouden RTC 1983.

Nederland gaf daarbij te kennen dat het niet mogelijk is een onafhankelijk Aruba
een reéle garantie te geven voor het handhaven van de democratische rechtsstaat, de
bescherming van de fundamentele rechten en vrijheden en de rechtszekerheid.
Voorts werd het ondenkbaar geacht de hele bevolking van Aruba tevens de
Nederlandse nationaliteit te doen behouden. Na vele gesprekken met de Minister-
president van Aruba in 1990 over deze problematiek, werd door de Arubaanse
regering geconcludeerd dat een volkenrechtelijk samenwerkingsverband op voor
Aruba essentiéle onderdelen te kort zou schieten en dat de door Aruba gewenste
samenwerking alleen in het verband van het Koninkrijk gestalte kon krijgen.

Om die reden zag Aruba af van het voornemen de onafhankelijkheid te realiseren
op de in het Statuut bepaalde datum van 1 januari 1990!

In mei 1991 vond te Den Haag een Koninkrijksoverleg (de regeringen van de drie
landen van het Koninkrijk) plaats. In dit overleg bevestigden de regeringen van
Nederland, de Nederlandse Antillen en Aruba onder meer hun wens tot voortzetting
van de constitutionele banden van het Koninkrijk.

Statutaire situatie binnen het Koninkrijk der Nederlanden

Het Koninkrijk
Het Koninkrijk der Nederlanden wordt krachtens het Statuut van 1954 gevormd
door Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen. Anno 2004 bestaat het
Koninkrijk uit Nederland, de Nederlandse Antillen en Aruba. Het Statuut is dan ook
de hoogste regeling binnen het Koninkrijk. Deze gezamenlijke rechtsorde houdt in
dat de drie Rijksdelen autonoom zijn (artikel 41 van het Statuut); met andere
woorden dat zij binnen de marges van het Statuut zelfstandigheid bezitten met
betrekking tot wetgeving en bestuur. Landsaangelegenheden kunnen zij naar eigen
inzicht behartigen.
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Deze bepaling komt tot uiting in het feit dat de drie landen een eigen staats-
inrichting hebben geformuleerd: in Nederland is dit de Grondwet, in beide andere
landen de Staatsregeling. Naast de autonomie is overeengekomen dat de drie landen
elkaar zoveel mogelijk helpen en steunen, zowel op ideéel als materieel gebied
(artikel 36 van het Statuut). In de praktijk ligt het zwaartepunt bij het Nederlandse
Rijksdeel.

Een aantal zaken wordt wel als Koninkrijksaangelegenheid behandeld. Deze worden
opgesomd in artikel 3 en artikel 43, lid 2 van het Statuut. Het betreft hier de
buitenlandse betrekkingen, de defensie, het Nederlanderschap en het waarborgen
van de fundamentele menselijke rechten en vrijheden, de rechtszekerheid, en
deugdelijkheid van bestuur. Wel is de zorg voor de rechten en vrijheden, de
rechtszekerheid en deugdelijkheid van bestuur opgedragen aan de landen zelf

(artikel 43, eerste lid van het Statuut).

De Koninkrijksorganen
In het kader van de behartiging van de Koninkrijksaangelegenheden is een aantal
Koninkrijksorganen ingesteld: Hoge Raad, Raad van State, Ministerraad en Staten-
Generaal. Het betreft hier Nederlandse colleges die op het moment dat zij
voornoemde aangelegenheden behandelen, functioneren op Koninkrijksniveau.
Artikel 23 van het Statuut houdt in dat de Hoge Raad bij Rijkswet rechtsmacht krijgt
ten aanzien van rechtszaken in de Nederlandse Antillen en Aruba.
De Rijksministerraad bestaat uit de Nederlandse Ministerraad met daaraan
toegevoegd twee door de regering van de Nederlandse Antillen onderscheidenlijk
van Aruba benoemde gevolmachtigde Ministers. Deze rijksministerraad bestaat
volgens artikel 7 van het Statuut voor het Koninkrijk de Nederlanden, dat de

rechtsorde van het koninkrijk regelt.

In de vergaderingen van de rijksministerraad komen de in het Statuut vastgelegde
koninkrijksaangelegenheden aan de orde. Dit zijn zaken waarvan de drie landen van
het Koninkrijk zijn overeengekomen dat die gezamenlijk worden uitgevoerd, in
tegenstelling tot de ‘eigen aangelegenheden’'waarin de landen autonoom kunnen
beslissen.

Daarnaast vergadert de rijksministerraad over zaken waarover de landen besloten
hebben deze in gezamenlijkheid uit te voeren en kan ten slotte ook de onderlinge
samenwerking aan de orde komen. Voorbeelden hiervan zijn bijvoorbeeld de
Kustwacht in de wateren van de Nederlandse Antillen en Aruba, hulp bij de

wederopbouw na een orkaan.
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De gevolmachtigde minister heeft (ook) nog een andere relatie tot de Staten
Generaal. Hij kan deelnemen aan het overleg in de Kamers bij de behandeling van
een ontwerp rijkswet. Hij heeft daarbij het recht van amendement en kan zelfs,
indien hij het niet eens is met het wetsvoorstel, de Kamer verzoeken de stemming
aan te houden tot een volgende vergadering.

Als er in de rijksministerraad verschil van inzicht bestaat over een bepaald
onderwerp en de gevolmachtigde minister “ernstig bezwaar” heeft tegen het oordeel
van de raad, kan hij vragen om een voortgezet overleg, het zogenoemde “intern
appel’. Aan dit overleg nemen deel de Minister-president, twee ministers, de
gevolmachtigde minister plus een door zijn regering aan te wijzen bijzondere
gemachtigde. De uitkomst van dit overleg wordt door de rijksministerraad
overgenomen.

Sinds de inwerkingtreding van het Statuut in 1954, is er tweemaal een intern appel
geweest. In 1970 heeft de Antillen bezwaar gemaakt tegen de intrekking van het
eerder genomen besluit tot benoeming van dr. E. Jonckheer tot Gouverneur, en op
3 oktober 1997 heeft de Antilliaanse regering verzet aangetekend tegen het besluit
over de herziening van het LGO-besluit, de zogenaamde “rijstkwestie”.

De Nederlandse Minister-president is de voorzitter van genoemde raad. Een
belangrijk verschil tussen de Nederlandse Ministers en de Gevolmachtigde
Ministers is dat eerstgenoemde Ministers handelen overeenkomstig eigen
verantwoordelijkheid en voor hun beleid politiek verantwoordelijk zijn tegenover de
Staten-Generaal. De Gevolmachtigde Ministers zijn gemachtigden van hun
landsregering, krijgen daarvan instructies en zijn aan die regering verantwoording
verschuldigd.

Een Nederlandse kabinetscrisis maakt de Gevolmachtigde Ministers dan ook niet

demissionair.
Staatsinrichting Nederlandse Antillen

Ten aanzien van het regelen van hun eigen staatsinrichting zijn de drie landen niet
geheel vrij. Deze vrijheid is beperkt om zeker te stellen dat het Statuut in acht wordt
genomen en om te waarborgen dat voldaan wordt aan een aantal minimumeisen,
die aan een democratische rechtstaat mogen worden gesteld.

Wat betreft de staatsinrichting van de Nederlandse Antillen en Aruba zelf kan

worden opgemerkt, dat deze is geregeld in de op het Statuut gebaseerde
Staatsregelingen van beide landen. Deze zijn te vergelijken met de Nederlandse
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Grondwet. Op basis van deze Staatsregelingen beschikken genoemde landen voor
hun autonome aangelegenheden over een eigen regering (de door de Kroon
benoemde Gouverneur tezamen met de Ministers), een rechtstreeks gekozen
parlement (de Staten), een Raad van Advies (vergelijkbaar met de Raad van State),
een Rekenkamer en een eigen rechterlijke macht, waarvan de leden door de Kroon

worden benoemd.

De Nederlandse Antillen kent een tweedelige regering bestaande uit één
bestuursorgaan voor alle vijf eilanden samen, en een bestuur voor elk afzonderlijk
eiland. De regering van de eilanden wordt gevormd door een coalitie naar voorbeeld
van het Europees systeem. De parlementsleden van de Nederlandse Antillen, de
statenleden, worden om de vier jaar door middel van vrije verkiezingen gekozen. De
winnende partijen benoemen de Minister-president en de andere Ministers die het
nationaal beleid van de vijf eilanden bepalen. De Koningin (Nederland) benoemt
een Gouverneur die in de Nederlandse Antillen voornamelijk een

vertegenwoordigende functie heeft.
a.) Structuur van de Nederlandse Antillen

Staatshoofd

Als staatshoofd van het Koninkrijk fungeert de Koning(in), die in de Nederlandse
Antillen en Aruba wordt vertegenwoordigd door een Gouverneur. De Gouverneur is
zowel landsorgaan - vertegenwoordiger van de Koning(in) als hoofd van de regering
van het desbetreffende land - als Koninkrijksorgaan in zijn hoedanigheid van

vertegenwoordiger van de regering van het Koninkrijk.

Rijkswetgeving

Regels over aangelegenheden van het Koninkrijk worden vastgesteld bij Rijkswet
respectievelijk bij AMvRB. Rijkswetten komen tot stand in samenwerking tussen de
regering van het Koninkrijk en de Nederlandse Staten-Generaal. Ontwerpen van
Rijkswet worden gelijktijdig met de indiening bij de Staten-Generaal aan de Staten
van de Nederlandse Antillen en Aruba voorgelegd. De Staten onderzoeken het
wetsontwerp voor de behandeling in de Tweede Kamer en brengen daarover verslag
uit aan deze Kamer. Bij daadwerkelijke behandeling in de Kamer kunnen de
Gevolmachtigde Ministers en volksvertegenwoordigers uit de West volgens bepaalde
procedures invloed uitoefenen op het besluitvormingsproces.
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Hoge Raad
Een ander belangrijk orgaan is de Hoge Raad. Tegen rechterlijke uitspraken van het
Gemeenschappelijk Hof van Justitie van de Nederlandse Antillen en Aruba kan men

in cassatie gaan bij de Hoge Raad.

Algemene Rekenkamer

Er is geen Algemene Rekenkamer van het Koninkrijk. Indien de Nederlandse
Antillen en Aruba dat zouden wensen, zou op basis van het Statuut de Nederlandse
Algemene Rekenkamer wel het algemene toezicht op de besteding van de
geldmiddelen in die landen kunnen uitoefenen. Van die mogelijkheid is echter geen
gebruik gemaakt. Genoemde landen beschikken ieder over een eigen Algemene

Rekenkamer.

Europese Unie

De Nederlandse Antillen en Aruba maken geen deel uit van het grondgebied en de
interne markt van de Europese Unie. Deze landen behoren tot de zogenaamde
Landen en Gebieden Overzee (LGO), opgesomd in Bijlage IV van het EG-verdrag,
waarop de in Deel IV van genoemd verdrag vastgestelde bijzondere
associatieregeling van toepassing is.

In hoofdstuk 4 wordt dit nader uiteengezet en wordt tevens een vergelijking
gemaakt met de UPG

b.) Bevoegdheidsverdeling

Op Koninkrijksniveau kan de bevoegdheidsuitoefening betrekking hebben op drie
soorten aangelegenheden, namelijk:

Koninkrijksaangelegenheden;

gemeenschappelijke en samenwerkingsaangelegenheden;

eigen (autonome)aangelegenheden van de landen afzonderlijk.

Ad. 1: Het Statuut geeft de Koninkrijksaangelegenheden aan. Formeel - juridisch
gaat het Statuut uit van bevoegdheden op twee bestuursniveaus. De Nederlandse
Antillen en Aruba kunnen Koninkrijksaangelegenheden niet via eigen wetgeving
(landsverordeningen en landsbesluiten) regelen tenzij een Rijkswet dit aan de
Nederlandse Antillen en Aruba zou zijn opgedragen.
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Ad. 2: Naast de aangelegenheden van het Koninkrijk, waardoor de drie landen aan
een bepaalde rechtsorde zijn gebonden die hun bevoegdheden inperkt, kent het
Statuut ook onderwerpen waarvoor een plicht tot onderlinge bijstand en tot overleg
geldt. Hier gaat het op onderwerpen, die tot de eigen bevoegdheden van elk van de
landen behoren maar waarin men toch één lijn wenst te volgen. Voorbeelden
daarvan zijn: de bevordering van de culturele en sociale betrekkingen tussen de
landen, de bevordering van doelmatige economische, financiéle en monetaire
betrekkingen en luchtvaart- en scheepvaartaangelegenheden. Daarnaast moet een
aantal aangelegenheden zoveel mogelijk op eenvormige wijze worden geregeld,
zoals het burgerlijk en handelsrecht, de burgerlijke rechtsvordering, het strafrecht,
de strafvordering, het auteursrecht, de industriéle eigendom, het notarisambt en
bepalingen omtrent maten en gewichten.

Voorts kunnen de drie landen op vrijwillige basis met elkaar samenwerken, zoals op
het terrein van de Nederlandse financiéle en personele hulpverlening aan de
Nederlandse Antillen en Aruba.

Daarvoor kunnen er protocollen, overeenkomsten en convenanten worden gesloten
en zo nodig kan de weg van een Rijkswet of AMvRB worden gekozen. Van het
laatste is gebruik gemaakt voor de samenwerking op het terrein van de Kustwacht
voor de Nederlandse Antillen en Aruba.

Het Openbaar Bestuur

Het Bestuur van de Nederlandse Antillen
In de Staatsregeling wordt het Bestuur van de Nederlandse Antillen, in engere zin,
omschreven. De uitvoerende macht behoort aan de Gouverneur onder
verantwoordelijkheid van de Minister(s).
Het bestuur van elk eilandgebied bestaat uit : de Eilandsraad, het Bestuurscollege en
de Gezaghebber (artikel 3, ERNA). Het dagelijks bestuur wordt uitgeoefend door het
Bestuurscollege dat bestaat uit de Gezaghebber, als voorzitter, en Gedeputeerden.

De Eilandsraad
De Eilandsraad kan omschreven worden als het vertegenwoordigend lichaam in elk
der Eilandgebieden. Op elk der eilanden wordt via aparte verkiezingen om de vier
jaar een Eilandsraad gevormd. Dit parlement benoemt uit zijn midden het
Bestuurscollege, dat verantwoordelijk is voor het bestuur van het betrokken eiland.
Het aantal leden van de Eilandsraad bedraagt voor:
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Curacao 21

Bonaire 9
Sint-Maarten I
Saba 5

Sint-Eustatius 5

De Eilandsraad heeft behalve wetgevende ook bestuurlijke bevoegdheden.
De wetgevende bevoegdheid wordt uitgeoefend door het maken van Eilands-
verordeningen, terwijl de bestuursbevoegdheid van ieder eiland wordt

geconcretiseerd in het nemen van besluiten.

Het Bestuurscollege
Het Bestuurscollege is het dagelijks bestuur van het eilandgebied en voert de
besluiten van de Eilandsraad uit. Het Bestuurscollege bestaat uit de Gezaghebber en
een aantal Gedeputeerden. De voornaamste bevoegdheden van het Bestuurscollege
zijn:
het voorbereiden van voorstellen aan de Eilandsraad;
het beheer van de financién en eigendommen van het eilandgebied;
waar nodig medewerking verlenen aan de uitvoering van landsverordeningen en
landsbesluiten houdende algemene maatregelen;
het benoemen, schorsen en ontslaan van ambtenaren.
Het Bestuurscollege is voor zijn beleid verantwoording verschuldigd aan de
Eilandsraad.

De organisatie van het Bestuur
De organisatie van het Bestuur op de Nederlandse Antillen is, zoals reeds eerder is
vermeld, vastgelegd in het Statuut. Uiteraard geldt ook de gebruikelijke scheiding
van wetgevende, uitvoerende en rechterlijke macht.

De wetgevende macht

De wetgevende macht berust bij de Staten van de Nederlandse Antillen, die gelijke
rechten kennen als de (Tweede Kamer der) Staten-Generaal. Op de Nederlandse
Antillen is de wetgevende macht op lokaal niveau in handen van de gekozen
eilandsraden (vergelijkbaar met de gemeenteraden in Nederland).

In 1936 werden de Staten ingesteld als opvolger van de oude Koloniale Raad.

De Staten vormen sinds 1938 het vertegenwoordigend lichaam van de Nederlandse
Antillen.
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De twee belangrijkste taken van de Staten zijn:

Het uitoefenen van de wetgevende macht gezamenlijk (de Staten) met de
Landsregering door regeling bij Landsverordening;

Het uitoefenen van controle op de regering.

De zittingsduur van de Staten is, tussentijdse ontbinding voorbehouden, vier jaar.
Om Lid van de Staten te kunnen zijn moet men Nederlander zijn, de leeftijd van 21
jaar hebben bereikt en niet uitgesloten zijn van het kiesrecht. De Staten onder-
zoeken de geloofsbrieven van de nieuw ingekomen Leden en besluiten over hun
toelating als Lid. De Leden van de Staten leggen vo6r het aanvaarden van hun
betrekking in handen van de Gouverneur de eed (of belofte) af.

De Staten beraadslagen en nemen besluiten in een openbare vergadering, waarin
meer dan de helft van het aantal Leden aanwezig moet zijn. Het quorum wordt dus
gevormd door twaalf Leden. Besluiten worden met volstrekte meerderheid van
stemmen genomen (tenzij de wet voor een bepaald besluit uitdrukkelijk een grotere
meerderheid vereist). De Staten kunnen het Reglement van Orde voor hun
vergaderingen vaststellen. Hierin wordt de werkwijze van de Staten weergegeven.
Het Reglement van Orde wordt in het Publicatieblad (PB) bekend gemaakt.

Het Parlementaire jaar, aangeduid als het zittingsjaar van de Staten, valt niet samen
met het kalenderjaar maar vangt jaarlijks aan op de tweede dinsdag in de maand
september.

Vergaderingen worden door de Voorzitter bijeen geroepen wanneer hij zulks nodig
vindt of wanneer hierom door drie leden, schriftelijk met opgave van redenen, is
verzocht.

De Voorzitter en de Ondervoorzitter worden door de Gouverneur benoemd (voor de
duur van een zittingsjaar) uit een voor ieder afzonderlijk door de Staten in te dienen
voordracht van twee Leden. Bij de Staten binnengekomen voorstellen, stukken,
ontwerp- Landsverordeningen, ontwerp Rijkswetten of verzoekschriften worden bij
besluit van de Staten in handen gesteld van een Statencommissie voor een

vooronderzoek.
De uitvoerende macht

De uitvoerende macht op landsniveau in de Nederlandse Antillen is in handen van
de Raad van Ministers van de Nederlandse Antillen. Op eilandniveau is de
uitvoerende macht in handen van de Gezaghebber en het Bestuurscollege (te
vergelijken met het College van Burgemeester en Wethouders). Voor het

eilandgebied Curagao is het bestuurlijk een complicerende factor dat er twee
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bestuurslagen zijn:

op dit eiland hebben de Staten zitting (met vertegenwoordigers van de vijf eilanden
van het land der Nederlandse Antillen) en,

de bestuurders van het eiland Curagao.

Reglement van Orde van de Raad van Ministers
Het Reglement van Orde van de Raad van Ministers bepaalt:
De Raad beraadslaagt en beslist in het algemeen over onderwerpen die een
gemeenschappelijk overleg tussen Ministers en Staatssecretarissen vorderen
teneinde eenheid in het regeringsbeleid te verzekeren;
De Raad beraadslaagt voor het bepalen van standpunten in Koninkrijks-
aangelegenheden;
De Raad beraadslaagt en beslist over ontwerpen van landsverordeningen en
landsbesluiten houdende algemene maatregelen voorzover de verantwoordelijkheid
voor de inhoud daarvan gemeenschappelijk door de Ministers en de Staats-
secretarissen wordt gedragen, alvorens deze bij de raad van Advies worden
ingediend;
De Raad beraadslaagt en beslist over laatstgenoemde ontwerpen voor zover deze bij
de Raad van Advies tot belangrijke aanmerkingen of bezwaren aanleiding hebben
gegeven tenzij de spoed, welke de behandeling mocht vereisen, nader overleg in de
Ministerraad niet toelaat;
De Raad beraadslaagt en beslist over het ontwerpreglement van orde voor de
Raad van Advies;
In het bijzonder beraadslaagt en beslist de Raad in voorkomende gevallen over
aangelegenheden inzake onderlinge bijstand, overleg en samenwerking tussen de
landen van het Koninkrijk onderling alvorens deze bij de Raad van Advies worden
ingediend;
De Raad beraadslaagt in verband met beslissingen over het benoemen, schorsen en
ontslaan van hoge landsambtenaren en andere in het Reglement van Orde
genoemde personen.

Ten tijde van het kabinet Romer (26 maart 1998), werd bij Landsbesluit van 16
december 1994, no:48 houdende de instelling van Ministeries, bepaald wie belast is
met de diverse portefeuilles c.q. de respectievelijke Ministeries. De Raad van
Ministers is volgens bovengenoemd Landsbesluit samengesteld uit acht Ministers
en drie Staatssecretarissen.
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Taken van de Raad van Advies
De taken en werkzaamheden van de Raad van Advies worden bepaald in artikel 28
t/m 36 van de Staatsregeling. De werkzaamheden van de Raad worden geregeld in
een Reglement van Orde.
De Raad van Advies heeft drie hoofdtaken nl.:
advisering ten aanzien van de wetgeving;
advisering in het kader van de uitoefening van het Hoger Toezicht door de
Gouverneur overeenkomstig het Ge hoofdstuk van de Eilandenregeling Nederlandse
Antillen;
advisering in gevallen waarbij in de wetgeving is voorzien in de mogelijkheid van
administratief beroep op de Gouverneur en bij wettelijke regeling verplicht is
voorgeschreven dat de Raad van Advies over het ingestelde beroep moet adviseren.
De advisering door de Raad van Advies geschiedt steeds aan de Gouverneur.
Administratief beroep op de Gouverneur, waarbij de Raad van Advies in de praktijk
het meest betrokken raakt, is het beroep op grond van artikel 18, van de
Landsverordening toelating en uitzetting tegen beslissingen van de Gezaghebbers.
Advisering van de Raad van Advies ten aanzien van de wetgeving is geregeld in
artikel 32 van de Staatsregeling. De Raad adviseert in de eerste plaats over alle
ontwerpen van Landsverordeningen. Wanneer het regeringsontwerpen betreft
geschiedt de advisering v66r de indiening bij de Staten; wanneer het
initiatiefontwerpen vanuit de Staten betreft, geschiedt de advisering alvorens de
betreffende wetten door de Gouverneur worden ondertekend.
De Raad van Advies adviseert over ontwerpen van Rijkswetten, van Algemene
Maatregelen van Rijksbestuur en internationale overeenkomsten die de Nederlandse
Antillen raken, tenzij daaromtrent tussen de Regering van de Nederlandse Antillen
en de Gevolmachtigde Minister een overleg plaatsvindt of naar het oordeel van de
Regering om andere reden het horen van de Raad bezwaarlijk is. Advisering door de
Raad van Advies is verder vereist over alle ontwerpen van landsbesluiten, houdende
algemene maatregelen. Artikel 32, 1e lid, ad4 van de Staatsregeling bepaalt ook dat,
de Raad van Advies wordt gehoord over alle aangelegenheden waaromtrent dit bij
Staatsregeling of bij enige andere verordening is voorgeschreven.

Samenstelling van de Raad van Advies
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 28, Staatsregeling, is de Raad van Advies als
volgt samengesteld:
de Gouverneur is de Voorzitter van de Raad van Advies;
de Gouverneur kan het voorzitterschap bekleden, zo dikwijls als hij dit nodig

oordeelt ( de Gouverneur heeft alsdan een raadgevende stem);
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de Raad van Advies bestaat uit minimaal vijf leden waarvan één de functie van
Ondervoorzitter bekleedt;

de ondervoorzitter en de leden worden door de Gouverneur benoemd, kunnen ook
geschorst en ontslagen worden;

de Leden bekleden hun ambt niet langer dan vijf jaar achtereen en zijn terstond
herbenoembaar;

de Gouverneur kan buitengewone Leden benoemen en alle Leden leggen in handen
van de Gouverneur de eed af;

de rang der Leden wordt geregeld naar ouderdom van benoeming;

een Lid van de Raad van Advies kan niet tegelijkertijd lid van de Staten van de
Nederlandse Antillen zijn.

De Algemene Rekenkamer Nederlandse Antillen
De Algemene Rekenkamer Nederlandse Antillen is ingesteld bij Landsverordening
van 6 april 1956 (PB 1956 no. 135), en is opgericht op 1 juni 1956, terugwerkend tot
I januari 1953. De Algemene Rekenkamer dient als onafhankelijke instantie de
parlementen (de Staten van de Nederlandse Antillen en de Eilandsraad van ieder der
eilanden) die informatie betreffende het financieel beleid van de overheden te
verschaffen welke zij nodig hebben om genoemd beleid te kunnen beoordelen.
De Algemene Rekenkamer is gevestigd op Curagao en heeft geen afdelingen op de
andere eilanden. De Algemene Rekenkamer onderhoudt een nauw contact met de

minister van Financién.
De rechterlijke macht

Alle burgerlijke en strafzaken worden in eerste instantie behandeld door het
Gerecht in Eerste Aanleg (één voor de Antillen en één voor Aruba).

Voor alle vijf de eilanden bestaat één gerecht, dat op Curacao en Sint-Maarten
regelmatig, op de andere eilanden van tijd tot tijd, zitting houdt. Hoger beroep voor
de gehele Nederlandse Antillen is mogelijk bij het Gemeenschappelijk Hof van
Justitie, gevestigd op Curacao.

Het Hof is samengesteld uit een President, die tevens lid is, leden en
plaatsvervangende leden. Het aantal leden wordt bij eenvormig Landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, bepaald. De President en de overige leden van het
Hof worden door de Kroon voor het leven benoemd. De President van het Hof
bepaalt op welke wijze de werkzaamheden van het Hof onder de leden en de
plaatsvervangende leden worden verdeeld. Bij verhindering of afwezigheid wordt de
President vervangen door een door hem aangewezen lid van het Hof.
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Gerecht in Eerste Aanleg
Er is een Gerecht in Eerste Aanleg van de Nederlandse Antillen (en een
Gerecht in eerste Aanleg van Aruba). Het Gerecht in Eerste Aanleg van de
Nederlandse Antillen is gevestigd op Curagao. Het rechtsgebied strekt
zich uit over alle eilandgebieden die tot de Nederlandse Antillen behoren.
De Gerechten in Eerste Aanleg worden gevormd door een alleen-
sprekende rechter. Als zodanig treden daarbij op de leden van het Hof
van Justitie. Tevens kunnen als rechter in Eerste Aanleg optreden rechter-
plaatsvervangers, die geen lid of plaatsvervangend lid van het Hof zijn.
Voor alle eilandgebieden van de Nederlandse Antillen (alsmede Aruba), is
tenminste één rechter-plaatsvervanger in Eerste Aanleg benoemd. De
rechter in Eerste Aanleg neemt, behoudens hoger beroep, kennis van alle
burgerlijke zaken en vonnist over strafbare feiten, waarvan de
kennisneming niet aan een andere rechter is opgedragen.

Cassatierechtspraak
Overeenkomstig de Cassatieregeling voor de Nederlandse Antillen,
vastgesteld bij Rijkswet van 20 juli 1961, neemt de Hoge Raad der
Nederlanden ten aanzien van burgerlijke en strafzaken in de Nederlandse
Antillen en Aruba, in overeenkomstige gevallen, op overeenkomstige
wijze en met overeenkomstige rechtsgevolgen 