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Vrees voor werkgelegenheidseffecten van import vormen een belangrijke aanzet tot de
dreigende handelsoorlog tussen de Verenigde Staten, de Europese Unie en China. Voor de
Verenigde Staten is er bewijs voor dat Chinese import leidt tot een krimp in lokale
werkgelegenheid. Olaf van Vliet en Stefan Thewissen onderzoeken of deze effecten zich ook
breder voordoen, in 17 sectoren in 18 OESO-landen met verschillende arbeidsmarktinstituties.
De resultaten laten zien dat de werkgelegenheid is afgenomen in sectoren die sterker zijn
blootgesteld aan import vanuit China, en dat de werkgelegenheidsafname sterker is onder
laagopgeleide werknemers.

China op het wereldtoneel

De export van Chinese goederen naar westerse economieén is explosief toegenomen in de
afgelopen twee decennia. Als gevolg van de liberalisering van 'de Chinese economie, een
sterke productiviteitsgroei en de toetreding van het land tot de Wereldhandelsorganisatie in
2001, is China binnen twee decennia uitgegroeid tot de grootste mondiale exporteur van
goederen.

Wat zijn de werkgelegenheidseffecten van deze snelle groei van China’s export voor
de werknemers in OESO-landen? Leidt de verplaatsing van productie tot een afname van de
lokale werkgelegenheid in OESO-landen? Zijn deze effecten sterker voor laagopgeleiden,
gegeven het grote aantal laagbetaalde arbeidskrachten in China? Deze vragen zijn nog
relevanter geworden sinds de recente initiatieven van de regering-Trump en van de EU om
importheffingen in te voeren op Chinese import. Recente studies laten sterke binnenlandse
werkgelegenheidseffecten zien als gevolg van de groeiende Chinese import. Dit betreft
studies die steeds zijn uitgevoerd voor één land, met name voor de Verenigde Staten (Autor
e.a., 2013; Acemoglu e.a., 2016), maar ook voor bijvoorbeeld Noorwegen (Balsvik e.a., 2015).

Wij analyseren de werkgelegenheidseffecten in een panel van 17 sectoren in 18
OESO-landen (Thewissen en Van Vliet, te verschijnen). Daarbij richten we ons op de omvang
van de totale werkgelegenheid van een sector en op het aandeel gewerkte uren door
laagopgeleide werknemers binnen een sector.

Met deze studie introduceren we twee noviteiten. De eerste heeft betrekking op de
internationaal-vergelijkende opzet op basis van een brede groep landen. Hiermee pogen we
meer algemene uitspraken te kunnen doen over de arbeidsmarkteffecten van Chinese
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handelsconcurrentie. Aangezien de Amerikaanse arbeidsmarkt in veel opzichten verschilt van
die in andere OESO-landen — denk bijvoorbeeld aan instituties als de ontslagbescherming —is
het de vraag of de Chinese import in andere landen soortgelijke effecten sorteert. Het tweede
nieuwe element van onze studie is dat we niet alleen de directe Chinese import onder de loep
nemen, maar dat we ook de Chinese concurrentie op buitenlandse exportmarkten
analyseren.

Binnenlandse werkgelegenheid

De toegenomen handelsconcurrentie vanuit China kan werknemers in OESO-landen op
meerdere manieren raken. We beperken ons hier tot twee werkgelegenheidseffecten. De
eerste manier is dat de import van Chinese goederen in OESO-landen de binnenlandse
productie van deze goederen vervangt. Dit leidt tot minder werkgelegenheid in OESO-landen.
De tweede manier is dat de Chinese handel leidt tot meer concurrentie op buitenlandse
exportmarkten waar bedrijven uit OESO-landen hun goederen verkopen. Bijvoorbeeld, een
Duits bedrijf heeft een groot marktaandeel in Frankrijk, maar doordat Frankrijk steeds meer
Chinese in plaats van Duitse producten koopt, loopt de export van het Duitse bedrijf terug.
Ook dit kan leiden tot een verlaging van de werkgelegenheid in OESO-landen.

Toegenomen Chinese import kan laagopgeleide werknemers in OESO-landen sterker
raken, omdat zij de sterkste concurrentie ondervinden door het grote aanbod van Chinese
laagopgeleide werknemers in China die tegen veel lagere loonkosten werken. Bovendien kan
Chinese import gunstige arbeidsmarkteffecten hebben voor hoogopgeleide werknemers. De
toegenomen concurrentie als gevolg van de Chinese import prikkelt bedrijven om zich meer
te concentreren op innovatie en op het vergroten van hun productiviteit. Dit leidt tot een
grotere vraag naar hoogopgeleiden (Bloom e.a., 2016).

We beperken ons in dit stuk tot werkgelegenheidseffecten. Andere potentieel
belangrijke en mogelijkerwijs positieve effecten van handel negeren we, zoals de effecten van
import op prijsniveaus. Fajgelbaum en Khandelwal (2016) vinden op basis van empirisch
onderzoek dat lagere prijzen door import positieve welvaartseffecten hebben. Deze effecten
zijn groter voor mensen lager in de inkomensverdeling, omdat zij relatief meer uitgeven aan
goederen die veel worden verhandeld op internationale productmarkten.

Data en model
In onze analyse maken we onderscheid tussen de (directe) concurrentie van import en de
concurrentie op buitenlandse exportmarkten, beide weergegeven in Figuur 1.

De directe concurrentie van import meten we als de waarde van de geimporteerde
goederen vanuit China als percentage van de toegevoegde waarde van een sector in een
OESO-land. Figuur 1 laat de importconcurrentie zien voor een Duitse sector. De dubbele pijl
tussen China en Duitsland geeft de blootstelling van de Duitse sector aan de directe import
vanuit China weer.

Hoe we de Chinese concurrentie op exportmarkten meten, illustreren we met een
voorbeeld in Figuur 1, opnieuw voor Duitsland. Duitsland exporteert naar Nederland, maar
ook China exporteert naar Nederland; beide weergegeven als doorgetrokken pijlen. Het
verschil tussen deze Chinese en Duitse export naar Nederland, gewogen voor het relatieve



belang van de Nederlandse exportmarkt in de totale export van de Duitse sector, is de
Chinese exportconcurrentie die door de Duitse sector wordt ervaren op de Nederlandse
markt. De exportconcurrentie voor deze Duitse sector is ook berekend in Frankrijk (de
gestreepte lijnen) en in 57 andere landen (de stippellijnen). De totale exportconcurrentie die
de Duitse sector ondervindt vanuit China berekenen we als een gewogen gemiddelde uit 59
landen.

Figuur 1: Importconcurrentie en concurrentie op buitenlandse exportmarkten geillustreerd
voor een Duitse sector
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Werkgelegenheidseffecten kunnen ook andere oorzaken hebben, in het bijzonder
veranderingen in arbeidsmarktinstituties en technologische vooruitgang. In onze schattingen
controleren we daarom voor een flink aantal arbeidsmarktinstituties (OESO, 2018). We
nemen tevens een indicator voor technologische vooruitgang op in de modellen.
Technologische verandering wordt gezien als een belangrijke verklaring voor veranderingen in
de verdeling van werk en inkomen, doordat het bepaalde routinematige beroepen van laag-
en middelbaar opgeleiden automatiseert, terwijl technologie juist als complement kan
fungeren voor hoogopgeleiden (Michaels e.a., 2014; Autor e.a., 2015; OESO, 2017; Thewissen



2018). Als indicator voor technologische vooruitgang gebruiken we de ICT-

kapitaalvergoeding als percentage van de toegevoegde waarde van een sector.

e.a.,

We maken in onze studie gebruik van tijdreeksdata op sectorniveau voor 17 sectoren
in 18 OESO-landen voor de periode 1990-2007. Deze data zijn afkomstig uit de EU-KLEMS
dataset (O’Mahony en Timmer, 2009), aangevuld met data uit enkele andere bronnen,
voornamelijk van de OESO. We maken in de studie gebruik van verschillende
regressiemodellen.2

Ontwikkelingen in Chinese import- en exportconcurrentie

Figuur 2 laat zien dat China zich in rap tempo heeft ontwikkeld tot een belangrijke
handelspartner voor OESO—-landen. Gemiddeld genomen voor de sectoren die we bekijken is
de blootstelling aan Chinese importconcurrentie substantieel toegenomen tussen 1990 en
2007 (Figuur 2 links). De index voor de blootstelling aan Chinese exportconcurrentie (Figuur 2
rechts) toont negatieve waarden die kleiner zijn geworden door de jaren heen. Dit betekent
dat op buitenlandse markten de waarde van de export afkomstig uit de OESO-landen
gemiddeld genomen groter is dan de waarde van de Chinese export, maar dat Chinese
bedrijven dit verschil in hoog tempo aan het inlopen zijn.

Figuur 2: Ontwikkeling van Chinese import- en exportconcurrentie
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Noot: ongewogen gemiddelde voor 17 sectoren in 18 OESO-landen.

2 Error correction modellen en partial adjustment modellen, met panel-gecorrigeerde standaardfouten met panel-specifieke
AR(1) structuur. De regressies bevatten sectorale fixed effects.
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Bevindingen

De resultaten van de analyse laten zien dat de werkgelegenheid afneemt in sectoren die in
hogere mate zijn blootgesteld aan import vanuit China. Bovendien blijkt het
werkgelegenheidsverlies binnen sectoren ongelijk verdeeld te zijn tussen werknemers met
verschillende opleidingsniveaus. Het aandeel uren laagopgeleid werk neemt af in sectoren die
sterker blootgesteld zijn aan Chinese importconcurrentie en Chinese concurrentie op
buitenlandse exportmarkten.

Dynamische simulaties laten zien dat de werkgelegenheidseffecten ook op langere
termijn substantieel kunnen zijn. Zo blijkt bijvoorbeeld dat in een scenario waarin een sector
in hoge mate (95°" percentiel) is blootgesteld aan Chinese exportconcurrentie het aandeel
gewerkte uren door laagopgeleiden na tien jaar vier procentpunt lager ligt dan in een
scenario waarin een sector in lage mate (5OIe percentiel) is blootgesteld aan Chinese
exportconcurrentie (16,5% versus 20,5%).

Voor technologische vooruitgang vinden we vergelijkbare uitkomsten als voor Chinese
handel. In sectoren met een relatief sterke groei in technologie is de werkgelegenheid
gedaald en dit effect is groter voor laagopgeleiden.

Conclusie
Onze studie laat zien dat er werkgelegenheidsverlies is in sectoren in OESO-landen waar de

concurrentie met China explosief is toegenomen. Daarbij is met name de werkgelegenheid
onder laagopgeleiden afgenomen.3 Dit impliceert dat de uitkomsten van negatieve
werkgelegenheidseffecten door toegenomen Chinese handel uit eerdere studies die
voornamelijk waren gebaseerd op de Verenigde Staten ook lijken op te gaan voor een brede
groep van OESO-landen. Een andere belangrijke bevinding is dat de binnenlandse
werkgelegenheid niet alleen wordt geraakt door de import van Chinese goederen, maar ook
door toegenomen Chinese concurrentie op buitenlandse exportmarkten.
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