Universiteit

U Leiden
The Netherlands

'Redes politicas 'y procesos de democratizacion
Valdivia Rivera, S.

Citation
Valdivia Rivera, S. (2014, September 23). 'Redes politicas 'y procesos de democratizacion.
Retrieved from https://hdl.handle.net/1887/28793

Version: Corrected Publisher’s Version
License: Licence agreement concerning inclusion of doctoral thesis in the

Institutional Repository of the University of Leiden
Downloaded from: https://hdl.handle.net/1887/28793

Note: To cite this publication please use the final published version (if applicable).


https://hdl.handle.net/1887/license:5
https://hdl.handle.net/1887/license:5
https://hdl.handle.net/1887/28793

Cover Page

The handle http://hdl.handle.net/1887/28793 holds various files of this Leiden University

dissertation.

Author: Valdivia Rivera, Soledad

Title: 'Redes politicas' y procesos de democratizacién. La relacién Estado-movimientos
sociales bajo el gobierno de Evo Morales en Bolivia, 2006-2013

Issue Date: 2014-09-23


https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/1
http://hdl.handle.net/1887/28793
https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/1�

Conclusion

El debate académico en América Latina sobre los movimientos sociales ha
tendido a enfatizar la manifiesta oposicion de dichos actores en relacion a la institucion
estatal. Considerando el contexto sociohistdrico de la region, se puede sostener que
dicha vision antagonica responde a una tension entre dos posiciones politicas. A dife-
rencia de los nuevos movimientos sociales en Europa, los movimientos sociales lati-
noamericanos se articularon en pos en primera instancia en pos de la recuperacion del
régimen democratico (la experiencia con regimenes autoritarios), y sélo en segunda
instancia en pos de la profundizacion del mismo. Al margen de esta constatacion, la
literatura académica mas general ha ubicado a los movimientos sociales en el ambito
de lo social y/o de la politica no-institucional. En ella se pueden distinguir dos posi-
ciones respecto del efecto de la accion de los movimientos sociales para la practica
politica democratica. Por un lado, al presionar la estructura estatal a través del acti-
vismo social, los movimientos sociales socavan la posicion de las instituciones encar-
gadas de representar y canalizar los intereses sociales hacia el Estado -el sistema de
partidos politicos- lo cual vulneraria la consolidacion de la democracia. Por otro, los
movimientos sociales encarnarian proyectos emancipatorios de sectores excluidos del
sistema dominante que, a través de formas y espacios alternativos de participacion,
son capaces de hacer valer sus intereses hacia el sistema politico institucional haciendo
que éste se torne mas receptivo. De tal modo contribuirian a un proceso de profundi-
zacion democratica. A pesar de las diferencias, en ambas posiciones persiste la oposi-
cion en la relacion Estado-movimientos sociales.

El escenario politico boliviano de los ultimos quince afios diverge conside-
rablemente de los postulados de estos modelos. A partir del afio 2000 la incidencia de
los movimientos sociales en el ambito politico se ha hecho mucho més explicita, lle-
gando a un punto algido en la victoria electoral del Movimiento al Socialismo (MAS)
en diciembre del 2005. Como se vio en el capitulo 2, en una suerte de relacion ‘dia-
léctica’ entre el Estado y la sociedad, a partir del retorno de la democracia se dio un
proceso gradual de articulaciéon de movimientos sociales en oposicion al Estado, con
expresiones claras en el desarrollo de un fuerte movimiento indigena y los movimientos
sociales urbanos que lograron la reversion de planes gubernamentales durante la Guerra
del Agua (2000) y del Gas (2003), entre otros. De tal modo, la incapacidad del sistema
politico de representar los intereses de vastos sectores de la sociedad fue un factor de-
terminante la creciente articulacion de los movimientos sociales. El caracter politico
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se hace explicito con la creacion del ‘instrumento politico’ en la década de los ‘90, que
mas tarde en la forma del MAS alcanzaria a tomar el poder politico institucional, 1le-
vando a su lider Evo Morales a la jefatura del Estado.

Desde ese momento la centralidad que adopta el movimiento social en la
mediacion entre el Estado y la sociedad comienza a tomar formas mas concretas. La
llegada del MAS al poder significo la penetracion de los movimientos sociales en las
estructuras estatales, con la insercion de dirigentes sociales en el poder ejecutivo. Sin
embargo, como se demostro en el tercer capitulo de este trabajo, en el proceso consti-
tuyente queda en claro que los movimientos sociales dejaron de moverse en los mar-
genes del ambito politico al insertarse en él como el actor principal. En el proceso
constituyente nuevamente se observa la relacion ‘dialéctica’ en la que se entabla una
redefinicion de las relaciones Estado-movimientos sociales a través del concepto de
‘interfaz socioestatal’, entendido como un espacio de encuentro e interaccion entre el
Estado y la Sociedad que responde a la lucha de los movimientos sociales y se carac-
teriza por el conflicto, la negociacion, relaciones asimétricas y la incidencia de ‘redes
informales’, y que sugiere entender los procesos de democratizacion en el terreno de
las vinculaciones, articulaciones y transitos entre la sociedad civil y el Estado. Consi-
derando los debates relacionados en torno a la ‘judicializacion’ de la politica y el ‘nuevo
constitucionalismo latinoamericano’, se postuld que el proceso constituyente conformé
un espacio de interseccion entre el Estado y la sociedad en el que, en el marco de un
periodo limitado de tiempo que debia producir un resultado tangible (un nuevo texto
constitucional)- se dio continuidad al encuentro de visiones y proyectos politicos con-
flictivos entre si, a la proposicion, la negociacion y el consenso, de manera mas intensa,
y en el que ‘redes informales’ de movimientos sociales incidieron de manera signifi-
cativa.

Este ejemplo de ‘interfaz socioestatal’ tuvo dos aspectos que destacan. En
primer lugar, como se pudo observar, los movimientos sociales demostraron la capa-
cidad de modular efectivamente de la protesta a la propuesta, dando un salto cualitativo
en sus repertorios de accion. Especialmente indicativo de este hecho es que las orga-
nizaciones del movimiento indigena —en la forma del Pacto de Unidad- fueran el tnico
sector social que presentara una propuesta completa de texto constitucional, el que se
leia una vision integral de Estado en oposicion propuestas que respondieran a reivin-
dicaciones sectoriales. El ‘salto cualitativo’ refiere entonces no so6lo a la capacidad de
sentarse a la mesa del diadlogo, negociacion y consenso, sino también a la capacidad
de trascender una vision particularista —supuestamente caracteristica del movimiento
social- para asumir una vision del ‘bien comun’. La preponderancia de los movimientos
sociales en este periodo se expresa también en el hecho que la propuesta del Pacto de
Unidad haya formado la base del texto constitucional finalmente aprobado.

Igual de indicativo de la centralidad que adopta el movimiento social en el
ambito politico durante el proceso constituyente es el hecho de que la tradicional elite
politica y econdmica —que veia perder su posicion privilegiada- recurriera al formato
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de movimiento social para defender sus intereses.La accion colectiva del movimiento
civico y autondomico en oposicion al gobierno del MAS y la Asamblea Constituyente
impacto significativamente el proceso politico. Asi, como se observo el en tercer ca-
pitulo, en el periodo 2006-2009 la lucha social se dio tanto en el espacio institucional
de la Asamblea como, con igual o mayor incidencia, por fuera de él: en ‘las calles’ en
la confrontacion de fuertes movimientos sociales. Efectivamente, si bien los movi-
mientos indigenas y populares se embarcaron en acciones propositivas en talleres y
mesas de trabajo, al mismo tiempo mantuvieron la acciéon movilizada en defensa del
proceso constituyente. De tal modo, el salto cualitativo que se menciond anteriormente
no significo una desactivacion de los repertorios de movilizacion que pudiera poner
en cuestion la pertinencia de hablar de ‘movimientos sociales’, reforzando el argu-
mento de que efectivamente el ‘movimiento social’ fue el protagonista de este ‘interfaz
socioestatal’.

El segundo aspecto que destaca de este periodo es el resultado del mismo,
es decir el la nueva Constitucion Politica del Estado. Al reflejar en gran parte la pro-
puesta del Pacto de Unidad y ser el resultado de intensas negociaciones y consensos —
nuevamente tanto a través de normas institucionales como por fuera de ellas- permite
hablar de una suerte de nuevo ‘pacto social’. Tomando en cuenta el debate sobre el
‘nuevo constitucionalismo latinoamericano’ dicho documento supone una serie de con-
quistas sociales en un proceso de establecimiento de nuevos equilibrios entre las dis-
tintas fuerzas politicas y sociales. Asimismo, dicho debate subraya la ‘transitoriedad’
de los nuevos textos constitucionales, al expresar mas una suerte de deseo o proyecto
que una realidad. Bajo este entendido, este trabajo concibe a la nueva Constitucion
Politica del Estado boliviano, vigente desde enero del 2009, sobre todo como un pro-
yecto, una intencion de redefinir las relaciones entre el Estado y la sociedad.

De tal modo, la validacién del nuevo texto, en tanto conquista de derechos,
dice mucho sobre las luchas emancipadoras de los movimientos sociales que produje-
ron este hecho. Sin embargo, dicen poco respecto del efecto de la reforma normativa
y legal sobre la practica socio-politica. Sin disminuir la potencialidad del documento,
la historia tanto de Bolivia como de la region cuenta con numerosos ejemplos en los
que la normativa no obtuvo una traducciéon concreta de alcance real. Tomando en
cuenta estas reflexiones, resulta demasiado pronto para realizar un analisis del efecto
real de la reforma legal. Por ello, en el cuarto capitulo se analizaron los cambios que
la nueva Constitucion proyecta para la relacion Estado-sociedad/movimientos sociales
en términos de las posibilidades o posibles alcances que advierten el documento y las
leyes que pretenden implementarlo.

Examinando en primera instancia el nuevo texto constitucional, se advirtid
la proyeccion hacia un modelo democratico mas participativo, es decir con una mayor
participacion en la toma de decisiones por parte de actores de la sociedad. La literatura
académica respecto de dicho modelo lo ubica como el resultado de la lucha de los mo-
vimientos sociales, lo cual efectivamente parece ser el caso de Bolivia. Asimismo, la
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literatura identifica dos factores claves para la implementacion de un modelo mas par-
ticipativo, a saber: la ‘rendicion de cuentas’ (accountability) y la representacion poli-
tica. A raiz de ello, el cuarto capitulo tomd como objeto de analisis las dos leyes que
pretenden implementar dichos factores en el marco de la nueva Constitucion: la Ley
de Participacion y Control Social, y la Ley de Organizaciones Politicas. En ambas ins-
tancias se identifico un referente claro al movimiento social como formato de partici-
pacion y representacion politica. El andlisis presentado mostré que existen muchas
reservas o dificultades al momento en que el movimiento social se proyecta como el
vehiculo de mediacion entre el Estado y la sociedad en la innovacion institucional que
constituyen estas leyes. Sin embargo, como se observo, existen también cualidades y
antecedentes positivos que no permiten de antemano deducir un efecto negativo. En
otras palabras, ambos dispositivos encierran un potencial democratizador el cual solo
podra evaluarse sobre experiencias concretas.

En este punto, los antecedentes permiten cierto optimismo. Como se mostrod
en el cuarto capitulo, en realidad la mediacion entre el Estado y la sociedad a través
del movimiento social, tanto en la forma de participacion y control como también en
la representacion politica, tuvo experiencias concretas mucho antes de la promulgacion
de la nueva Constitucion y de las leyes discutidas (por ejemplo los movimientos so-
ciales durante las Guerras del Agua y del Gas, y su papel durante el proceso constitu-
yente). En otras palabras, al mismo tiempo de instaurar una innovacion institucional
que proyecta una relacion mas cercana y horizontal entre la estructura estatal y las or-
ganizaciones de la sociedad, la nueva Constitucion y las leyes tratadas constituyen un
intento de dar cabida institucional en mecanismos de participacion y representacion
politica que incidian de facto en el &mbito politico. Desde la conceptualizacion de una
relacion ‘dialéctica’ de mutua formacion entre el Estado y la sociedad, el papel politico
mas explicito de los movimientos sociales es correspondido con una transformacion
del aparato estatal que refleje mejor el proceso sociopolitica, al llevar al ambito de la
formalidad practicas que permanecian en el ambito de lo ‘no institucional’. En ese sen-
tido podria hablar de una suerte de ‘institucionalizacion’ del movimiento social.

En este sentido, la preponderancia del formato de movimiento social en la
participacion y representacion politica puede entenderse como el desarrollo de una
‘gobernanza de red’. La amplitud (o ambigiiedad) con la que se define a los actores de
la participacion y el control social, y la posibilidad de entablar alianzas circunstanciales
entre los distintos tipos de organizaciones politicas, pueden entenderse como la emer-
gencia de ‘redes asociativas’ (Chalmer ef al., 1997) -como un tipo mas de estructura
de representacion que interconecta a los actores estatales y societales- o bien, como la
emergencia de ‘redes de gobernanza’, caracterizadas por la articulacion horizontal e
interdependiente de actores que interacttian a través de las negociaciones dentro de un
marco de reglas, normas y conocimiento relativamente institucionalizado (Serensen y
Torfing, 2005a; 2005b). La gobernanza de red sugiere asi la fusion entre actividades
de articulacion de intereses, agregacion de intereses, formulacion de demandas y la
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elaboracion de politicas publicas, coincidiendo en buena parte con lo que proyectan
las leyes de Participacion y Control Social y de Organizaciones Politicas dentro de un
modelo de democracia participativo.

La ‘gobernanza de red’ puede ser observada en el proceso politico boliviano,
al margen de la demasiado reciente institucionalidad que pretende llevar a (parte de)
ella a la formalidad de la politica institucional. Como se mostré en el Gltimo capitulo,
el Movimiento al Socialismo resulta un fenémeno dificil de apreciar como ‘partido
politico’ o “‘movimiento social’, e incluso el hibrido ‘movimiento partido’ no capta de
manera convincente como esta articulacion de movimientos sociales transita entre el
activismo social y la institucionalidad estatal de manera constante. Sin embargo, desde
un analisis de red tanto el MAS como la relacion entre el Estado y los movimientos
sociales se muestran mucho mas comprensibles en una dinamica de articulacion de
‘redes politicas’ en torno a asuntos especificos.

La aparente contradiccion o incoherencia que podria representar el hecho
de que un mismo movimiento social pueda parecer ‘cooptado’ por el gobierno en un
momento, y altamente ‘autdbnomo’ en relacion a €l en otro, resulta perfectamente logico
en el marco de la ‘gobernanza de red’. La tematica especifica que retine al actor estatal
y el movimiento social define el contenido de la relacion en la medida en que permite
o no la articulacién de una ‘red politica’ o ‘red asociativa’. En otras palabras en cuanto
el objetivo perseguido por el gobierno se identificado como coherente, en acuerdo o
compatible con el interés particular, la relacion con el movimiento social puede cali-
ficarse como de ‘colaboracion’ o bien de ‘cooptacion’. En cuanto no haya un suficiente
alineamiento de intereses, la relacion sera caracterizada como ‘conflictiva’ o de ‘auto-
nomia’. De tal modo, el nivel de ‘autonomia’ o ‘cooptacion’ que un movimiento pueda
sostener en relacion con el gobierno, denota mas un momento especifico en tiempo y
un posicionamiento determinado en torno a una tematica, que una caracterizacion del
tipo de relacionamiento que se sostiene bajo un régimen politico particular.

En esa linea de analisis, en el capitulo se propuso conceptualizar al MAS
como una gran ‘red politica’ que se articulo a raiz del alineamiento de un conjunto de
intereses como también en torno a la oposicion a un ‘enemigo comun’ ubicado discur-
sivamente en los comités civicos, la ‘derecha’, la elite econdmica, el neoliberalismo y
el colonialismo. Dicha conceptualizacion explica con mayor precision el hecho de que
una vez que se hubiera conseguido una buena parte de los objetivos comunes y que se
hubiera dado una suerte de ‘derrota’ del ‘enemigo comun’, hayan sido frecuentes las
acusaciones de traiciones entre el gobierno y los movimientos sociales. El analisis de
los distintos episodios politicos muestra que la existencia de una fuerte ‘red politica’
como el MAS no impide que los distintos actores formen constelaciones/redes alter-
nativas alrededor de asuntos especificos, a veces en linea y otras en oposicion a la po-
sicion gubernamental. Efectivamente, un conjunto cambiante de alianzas y
colaboraciones entre actores estatales y actores sociales es una de las caracteristicas
de la ‘gobernanza de red’.
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Asimismo, dentro de un marco de ‘gobernanza de red’, el analisis de red
hace posible la visibilizacion de otros actores sociopoliticos que inciden de manera
efectiva en la relacion Estado-movimientos sociales. Asi se pudo ver que el asunto es-
pecifico que retine al actor estatal y al movimiento social, articula también a otros ac-
tores que tienen un impacto significativo sobre el desarrollo del proceso politico. En
el capitulo 5 se analizé a dos de estos actores, que destacaron en los resultados de mi
trabajo de campo: las instituciones de apoyo y los medios de comunicacion. Su im-
portancia radica en que cuentan con valiosos recursos politicos de distinta indole que
constituyen un aporte importante para las ‘redes asociativas’. Asi, sin disminuir la
preponderancia de los movimientos sociales (indigenas), la creacion del MAS y el re-
sultado del proceso constituyente no pueden apreciarse en plenitud al margen del rol
de las instituciones de apoyo. De la misma manera, los medios de comunicacion con-
tintan influyendo el proceso politico por su capacidad de impacto sobre la opinidn pi-
blica y la agenda politica, pero sobre todo por el particular contexto boliviano en el
que dichos actores muestran un alto nivel de politizacion y asi ejercen una participacion
activa en la articulacion de ‘redes politicas’.

La ‘gobernanza de red’, entendida como la necesidad moderna del aparato
estatal de colaborar con una diversidad de actores por fuera de los canales institucio-
nales para la formulaciéon y la implementacion de politicas publicas, caracteriza la re-
lacion entre el Estado y los movimientos sociales bajo el gobierno de Evo Morales
como una constante articulacion y rearticulacion de ‘redes politicas’. En este punto se
hace visible también la importancia de la dirigencia social como punto de interseccion
entre el Estado y los movimientos sociales, y se explica también la dominancia de la
figura de Morales en el contexto politico actual. La posicion de la dirigencia social
condensa las tensiones y contradicciones que emergen en el intento de articular obje-
tivos comunes a partir de intereses particulares. Bajo el gobierno de Morales, la diri-
gencia social debe responder a la doble y contradictora exigencia de reivindicar los
intereses particulares de su base social, al mismo tiempo de portar un proyecto politico
de pais, es decir una vision de Estado. En otras palabras, desde el analisis de red, la di-
rigencia social se encuentra ante la complicada tarea de articular y articularse en ‘redes
politicas’ capaces de formular e implementar politicas publicas que incluyan la pro-
mocion y realizacion de los intereses o reivindicaciones de sus bases sociales. La com-
plejidad de esa labor se expresa en el hecho que en la mayoria de los casos el
desempefio de los dirigentes sociales sea sujeto a una severa critica por parte de actores
estatales, sus bases sociales y otros actores de la sociedad.

Efectivamente, la variedad de actores que se interrelacionan a través de li-
derazgo social no parecen compartir un mismo entendimiento sobre en qué consiste
un desempefio 6ptimo de esta posicion. Esto explica que las frecuentes acusaciones
sobre practicas de cooptacion y prebendas adquieran significados distintos depen-
diendo del actor que las formula. Asi, las organizaciones sociales identifican como
‘manipulacion’, ‘cooptacion’o ‘prebenda’ cuando sus intereses no son representados
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de manera efectiva hacia el aparato estatal, lo que se interpreta como una falta de com-
promiso y lealtad hacia la base social. Sin embargo, desde la perspectiva del Estado,
la reivindicacion intransigente de la demanda social se interpreta como una falta de
vision y formacion politica, necesarias para la construccion de un nuevo tipo de Estado.
Del mismo modo, en la medida que un actor se exprese critico de la linea guberna-
mental en torno a una tematica especifica —a tiempo de mostrase en una posicion ‘au-
tonoma’ para unos- es también acusado por el gobierno y las organizaciones sociales
que en ese punto comparten su postura de estar sujeto a practicas de cooptacion y ma-
nipulacion, esta vez por de instancias de la oposicion politica.

Considerando lo anterior, se puede concluir que en el actual escenario po-
litico boliviano, términos como ‘cooptacion’ y ‘autonomia’ denotan mas una postura
politica respecto de una tematica especifica, que un mecanismo o caracteristica del re-
lacionamiento entre el Estado y los movimientos sociales. En realidad, dicha termino-
logia responde a una conceptualizacion dicotomica de Estado y sociedad, en la que el
movimiento social al pertenecer al &mbito social, se concibe de manera independiente
de la estructura estatal. Como se ha visto a lo largo de este trabajo, dicha separacion
no encuentra asidero empirico y la dicotomia Estado-sociedad ha sido altamente cues-
tionada en el debate académico mas reciente sobre los movimientos sociales. El analisis
de red que se realiz6 para analizar las relaciones entre el gobierno de Evo Morales y
los movimientos sociales en Bolivia hace visible un relacionamiento mas dinamico y
entrelazado, en el que los limites entre el ambito politico y social se tornan borrosos
al punto de que dichas categorias analiticas obscurecen, mas que aclarecen, el analisis.
La interaccion de distintos tipos de actores en ‘redes politicas’ muestra que, en un pro-
ceso de formacion mutua y continua, la ‘autonomia’o ‘cooptacion’ de un actor deter-
minado es relativa o dependiente de los intereses y objetivos de los actores que se ven
involucrados a través de una tematica especifica. Esto explica las contradicciones que
caracterizan la posicion de la dirigencia social, y que en la mayoria de los casos llevan
inevitablemente a ser calificados como fracasos.

La gran excepcion es sin duda Evo Morales, ya que al persistir en esa am-
bigua posicion de maxima dirigencia social y jefatura de Estado, obliga a reconocerle
la capacidad de lidiar de manera relativamente exitosa con la complejidad de su posi-
cion. Esto explica también el caracter imprescindible de su figura para el ‘proceso de
cambio’, como me fue expresado en repetidas ocasiones durante mi investigacion de
campo. Un andlisis de liderazgo de red atribuye a la figura de Morales una seria de
cualidades o habilidades como ‘lider visionario’, que le permiten contener y canalizar
los conflictos y contradicciones, y de tal manera articular a una diversidad de actores
en ‘redes politicas’. Estas capacidades se entienden como un factor determinante para
el avance de la agenda politica del gobierno del MAS en escenarios conflictivos y de
polarizacion, y en los que la realizacion de dicha agenda —justamente por instaurar re-
formas institucionales- no permite contar con un respaldo institucional que coadyuve
o sostenga el proceso politico.
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La llegada de Morales al poder politico es el resultado de la relacion ‘dia-
léctica’ entre el Estado y la sociedad, entendida como un proceso constante de mutua
formacion y reformacion. De tal modo, las reformas institucionales que el gobierno
del MAS ha venido implementado son a su vez resultado y causa de una redefinicion
de las relaciones entre el Estado y la sociedad. En cuanto a su impacto sobre la cons-
truccion o profundizacion de la practica democratica, este trabajo sostiene que se puede
ser optimista. Como sus contrapartes en la region, los movimientos sociales bolivianos
en general encarnan un proyecto democratizador al crear espacios de participacion e
incidencia politica para sectores sociales que permanecian excluidos del sistema poli-
tico formal. En Bolivia, las reformas recientes han significado sin duda una gran mejora
de la posicion de los pueblos indigenas y han sentado un marco legal innovador que
permita seguir avanzado en ese sentido. El impacto de este sector social sobre el nuevo
‘pacto social’ (la nueva Constitucion), sobre el cual se pretende construir una nueva
estatalidad, al ser el resultado de un espacio de ‘interfaz socioestatal’, sugiere una
mayor correspondencia entre los proyectos politicos existentes en la sociedad y aquel
encarnado por el Estado. En términos de Tilly, la nueva Constitucion refleja en mayor
grado la voluntad ciudadana, lo cual permite hablar de un proceso de democratizacion.

Asimismo, y versando sobre el foco de estudio de esta investigacion: la re-
lacion Estado-movimientos sociales-, se ha propuesto entender la redefinicion de la re-
lacion entre el Estado y la sociedad en Bolivia como el despliegue de una ‘gobernanza
de red’con un papel principal para el formato de movimiento social. Dicha forma de
gobernanza responderia a las exigencias de las sociedades modernas, entendidas como
diversas y complejas. Las redes que se articulan para la formulacion e implementacion
de politicas publicas tendrian la virtud de reunir a los actores con conocimiento y grado
de involucracion relevante para la toma de decisiones, capaces de identificar los pro-
blemas y producir respuestas negociadas, flexibles y reales. Igualmente, el hecho que
el proceso de toma de decisiones involucre a los actores afectados tendria el efecto po-
sitivo de reducir los riesgos de resistencia a la implementacion de las politicas, contri-
buyendo a su grado de legitimidad y eficacia. La potencialidad para dichas ventajas
pudo ser observada tanto en lo proyectado por la participacion y control social como
en la representacion politica en el marco del Estado Plurinacional de Bolivia, como
también en las experiencias concretas de ‘redes politicas” que produjeron politicas pi-
blicas antes de y durante el gobierno de Morales —al margen de la institucionalidad.

Justamente esa combinacion entre formas espacios institucionales y no ins-
titucionales de gobernanza de red, segun la literatura, hacen posible que se evite los
mayores peligros que pueden encerrar las redes de gobernanza. Como cualquier posi-
cion de poder, existe el riesgo que la posicion privilegiada manipule el sistema para
priorizar intereses particulares. A esto se suma la posibilidad de que las redes de go-
bernanza hagan menos transparente el proceso de gobierno y produzca una atomizacion
y fragmentacion de la gobernanza publica. El establecimiento de una estructura insti-
tucional que regule en parte la gobernanza de red, como se pudo observar en el capitulo
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4, es una de los elementos de la metagobernanza mencionada en el primer capitulo,
que disminuye estos riesgos. Al contribuir a que las ‘redes politicas” incluyan la par-
ticipacion de agentes estatales, se garantiza de cierto modo que dichas redes constitu-
yan espacios de “interfaz socioestatal’, caracterizados por el conflicto, la negociacion
y el consenso, y por ende, portadores de un potencial democratizador. Desde una pers-
pectiva de modelos de democracia, no se trata de suplantacion de un modelo repre-
sentativo por uno participativo. La gobernanza de red observada en Bolivia se muestra
mas bien como un modelo un tanto complejo que combina las nuevas formas de par-
ticipacion y representacion mas directas —en la forma del movimiento social- con las
instituciones mas convencionales de la democracia.

En este punto, es necesario destacar que dicha combinacién no constituye
el resultado de una ingenieria estatal brillante y pre-disefiada. Es mas bien la suma de
efectos intencionados y no intencionados de la interaccion de actores sociopoliticos,
en un proceso que se entiende como de continuaformacion y transformacion mutua al
que se encuentran sometidos el Estado y la sociedad como partes de un mismo sistema.
En ese sentido se entiende también que la figura de Estado Plurinacional que refleja
estos procesos, tampoco constituya su culminacion. Como explica Tilly, la construccion
democratica se caracteriza por un acaecimiento constante de procesos de democrati-
zacion y de “de-democratizacion’, condenados a un final incierto. Bajo ese entendido,
el grado o los alcances de una profundizacion democratica s6lo pueden ser fijados en
comparacion con determinados momentos pasados y posibles escenarios futuros. En
esa linea de analisis, concluyo que en relacion al periodo de la "democracia pactada’
y el modelo neoliberal, las reformas bajo el gobierno de Morales han significado una
mayor apertura del espacio politico para sectores que permanecian histéricamente ex-
cluidos y reflejan una mayor correspondencia entre la voluntad ciudadana y la politica
publica: profundizacién democratica.

Sin embargo, la misma linea de analisis obliga a considerar los retrocesos
o procesos paralelos de "de-democratizacion’, los riesgos y las posibles mejoras. Par-
tiendo de una concepcion mas integrada entre Estado y sociedad, como se ha hecho
en este trabajo, el concepto de gobernabilidad —al llevar un componente normativo-
resulta util para dibujar ese escenario del futuro posible, y de tal modo visibilizar las
deficiencias en el proceso actual. La gobernabilidad, entendida como un estado de
equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema
politico de atenderlas de manera legitima y eficaz. La gobernabilidad no es entonces
una cualidad de un gobierno determinado, sino de sistema en el que se enmarca la re-
lacion entre el Estado y la sociedad y refiere asi cambie al conjunto de mecanismos y
procesos a través de los cuales los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad ar-
ticulan y avanzan sus intereses, y median sus diferencias. Considerar ambas partes de
la relacion se torna de particular importancia en el momento en el que actores ‘sociales’
adquieren un papel politico masexplicito como es el caso de los movimientos sociales
en Bolivia.
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El caso boliviano muestra que una incursion de los movimientos sociales
en el ambito politico ha significado la participacion efectiva de grupos de la sociedad
que antes permanecian excluidos por el sistema politico dominante. Las reformas le-
gales que pretenden dar cabida institucional a este desarrollo permiten pensar en la
posibilidad de mejores mecanismos de articulacion y atencion de intereses, en el sen-
tido en que el mayor grado de participacion directa y la involucracion de los actores
inmediatamente implicados en las ‘redes politicas’, produciria politicas publicas mejor
sintonizadas con las demandas y las necesidades y con un mayor grado de legitimidad.
En otras palabras, el sistema de ‘gobernanza de red’cumpliria con la segunda parte de
la definicion de gobernabilidad: un sistema capaz de atender demandas de manera efi-
ciente y legitima.

Las reservas ocurren al momento de considerar el ‘equilibrio dindmico’ entre
las demandas sociales y la capacidad de atenderlas. Dicho equilibrio apuntala hacia la
importancia de la estabilidad del sistema en ¢l que inevitablemente entran en tension
los objetivos de corto y largo plazo, es decir la tension entre una necesaria vision integral
y de largo plazo (encarnada por el Estado) y la necesidad de satisfacer demandas de ca-
racter particular e inmediato de los actores de la sociedad. Si bien es cierto que en el
caso boliviano ha habido sin duda importantes ejemplos en los que los movimientos
sociales —en particular los movimientos indigenas- han sabido trascender el particula-
rismo adoptando una vision de pais, lo cierto es que es la movilizacion y protesta social
como mecanismo de articulacion de demandas sectoriales sea caracteristico en gobierno
de Morales. De ahi los altos niveles de conflictividad observados en el pais. El formato
del movimiento social es esencialmente agitador y combativo, y propicia asi la polari-
zacion y la exacerbacion politica en detrimento del dialogo y el consenso. La cabida
institucional que las reformas institucionales puedan brindar a este canal de participa-
cién y representacion politica, puede contribuir a mitigar esas tendencias, pero la pro-
bada efectividad de la presion social no permitira que se anule del todo. De tal modo,
la centralidad que adopta el movimiento social en el &mbito politico atiza la dificultad
de satisfacer la demanda social al mismo tiempo de mantener una vision de Estado que
permita que el sistema politico se pueda sostener en el tiempo: el equilibrio dinamico.

Considerando lo anterior y tomando en cuenta que un sistema de ‘gober-
nanza de red’ implica también la irrupcion de una diversidad de actores en la articula-
cioén e implementacion de politicas publicas -como se pudo observar en el capitulo 4-
se puede adivinar que la complejidad del sistema puede verse acompafiada de una de-
bilitacion de un centro articulador de la vida sociopolitica, especialmente en un con-
texto de tradicional debilidad, e innovacién institucional como es el boliviano. De tal
modo, la preocupacion por los excesos del poder —tan presente en los contextos lati-
noamericanos con los que el gobierno del MAS ha sido asociado con frecuencia y en
el debate académico sobre la democratizacion en América Latina— sobre los resultados
de este trabajo y en términos de gobernabilidad, dan mas bien lugar a una preocupacion
sobre como acrecentarlo.
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La gobernanza de red conlleva una vision desagregada del Estado, que al
momento de ser penetrado por grupos de intereses sectoriales, se ve socavado en su
posicion como eje del poder politico. En los peores escenarios, una mayor capacidad
de reflejar los intereses y conflictos sociales podria resultar en que la institucion estatal
se vea reducida a una destilacion de los conflictos sociales, dislocado por discordias
internas. De esta manera, la reflexion sobre una ‘gobernanza de red’moderna en tér-
minos de ‘gobernabilidad’reintroduce el viejo problema Europeo de la ‘razon de Es-
tado’. Vale la pena notar, que dicha cuestion ha sido retomada en la discusion
académica mas reciente a raiz de los procesos de globalizacion que plantearian serias
dificultades para la posicion tradicional del Estado. En otras palabras, los posibles ries-
gos de un Estado debilitado o demasiado dependiente de actores externos (a nivel na-
cional e internacional) a ¢l, no es especifico del contexto boliviano con fuertes
movimientos sociales, sino mas bien un tema de alcance general.

Justamente a raiz del tema de la globalizacion, Castells ha introducido el con-
cepto de ‘Estado-red’ para caracterizar a los Estados que sufren una serie de transfor-
maciones para adecuarse a las necesidades modernas de pérdida de soberania en el marco
global y descentralizacion en el contexto nacional. De tal modo, el Estado seria capaz
de recapacitarse en la medida en que se legitima como el eje articulador de en unanego-
ciacion constante e interactiva entre gobiernos nacionales, gobiernos co-nacionales, en-
tidades supranacionales, instituciones internacionales, gobiernos regionales, gobiernos
locales, movimientos sociales y ONG. La toma de decisiones y representacion tiene
lugar a lo largo de toda esta cadena y no sigue necesariamente un orden jerarquico pres-
crito. El Estado funciona como una red, en la que todos los puntos interactan entre si
y son igualmente necesarios para el desempeiio de las funciones estatales.

Dado que este trabajo se ha concentrado en las relaciones Estado-movimien-
tos sociales, no presenta suficientes bases como para decir que el Estado Plurinacional
de Bolivia es efectivamente una suerte de ‘Estado-red’, pero si sugiere que la preocu-
pacion sobre la autonomia del Estado hace necesario pensar en un contexto mas amplio
que el nacional, sugiriendo un analisis de red y concepciones de sistemas entrelazados
e integrados. De esta manera, refuerza nuevamente el cuestionamiento del Estado en-
tendido como ente unitario y homogéneo que se mueve por encima de la sociedad (na-
cional e internacional) y se inscribe asi también en el cuestionamiento de la dicotomia
Estado-Sociedad y las distinciones que se enmarcan en esa divisidn, como ‘represen-
tacion vs. Participacion politica’, ‘politica institucional vs. Politica no institucional’,
‘movimientos sociales vs. Partidos politicos’, ‘autonomia vs. Cooptaciéon’. Como lo
demuestra el analisis de la relacion entre el Estado y los movimientos sociales bajo el
gobierno de Evo Morales, dichas oposiciones obscurecen mas que esclarecen la com-
pleja y dinamica interaccion entre una diversidad de actores que participan del juego
politico en las sociedades modernas.

De tal modo, la ‘gobernanza de red’ con la que hemos tipificado el relacio-
namiento en el Estado Plurinacional, no presenta tanto la singularidad (o anomalia)
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del caso boliviano, sino mas bien al expresion o version propia de un fendémeno mucho
mas general. Ello indica también la necesidad de dar un seguimiento del desarrollo e
impacto de las transformaciones del sistema politico boliviano, no solo en relacion las
posibilidades y riesgos para la construccion y profundizacion democratica de ese pais,
sino también por la relevancia que dichas experiencias pueden tener para otros con-
textos.



