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Globalisering en veranderende concepten
van terrorisme en oorlogvoering -

Nieuwe uitdagingen voor vrede, veiligheid
en ontwikkeling

EVvA NIEUWENHUYS*

In het kader van de ‘Oorlog tegen het Terrorisme’ hanteren de Nederlandse ministeries
van Defensie, Buitenlandse Zaken en Ontwikkelingssamenwerking in (post)conflictgebie-
den een nieuwe geintegreerde aanpak van vraagstukken van vrede, veiligheid en ontwik-
kelingsvraagstukken waarin de taakopvatting van militairen is gewijzigd. Militairen
moeten in conflictgebieden assisteren bij het beslechten en oplossen van conflicten en de
voorwaarden scheppen waaronder deze staten kunnen worden geholpen bij de opbouw
van een democratische vrijemarkteconomie. Maar kan democratie wel van buitenaf door
militairen worden opgelegd? En gaan vechten en helpen wel samen, of zijn buitenlandse
militairen niet geschikt om het vertrouwen van de lokale bevolking te winnen omdat ze de
taal en de cultuur van de lokale bevolking niet kennen en omdat ze andere doelen nastre-
ven dan humanitaire en ontwikkelingsorganisaties? Humanitaire en ontwikkelingsorga-
nisaties roepen op tot een serieus publiek en politiek debat over dit thema.

bied van internationale handel en
investeringen, dat tot doel had lan-
den en mensen uit de ‘Derde We-
reld” tot ontwikkeling te brengen
en te integreren in de wereldeco-
nomie.l

Inleiding

Na de Tweede Wereldoorlog en
het daarop volgende dekolonisa-
tieproces brak een nieuw tijdperk
aan, dat van beginnende globalise-

ring, armoedebestrijding en ont-
wikkelingssamenwerking. In de
eerste periode van dit nieuwe tijd-
perk stond de economische, sociale
en politieke transformatie van de
nieuw ontstane staten centraal. Er
kwam een stelsel van internationa-
le afspraken tot stand op het ge-

Het einde van de Koude Oorlog
betekende een nieuwe fase in het
tijdperk van globalisering. Nu kon
niet alleen de ‘Derde Wereld” zich
ontwikkelen door integratie in de
wereldmarkt, maar ook de ‘Twee-
de’. Mondiale economische institu-
ties ontwierpen nieuwe ontwikke-

* Dr. E.C. Nieuwenhuys is als universitair docent verbonden aan het Departement Meta-
juridica van de Juridische Faculteit van de Universiteit Leiden en als fellow binnen het
thema Sociale Cohesie en Globalisering aan het E.M. Meijers Instituut voor Rechtsweten-
schappelijk Onderzoek. Zij bedankt haar collega Gelijn Molier voor zijn kritische com-
mentaar en zijn inspirerende betrokkenheid.
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lingsmodellen voor de transitie
van de voormalige planeconomie-
en tot markteconomieén. Nu de
politiek-ideologische strijd tussen
voorstanders van het communis-
me en voorstanders van het kapi-
talisme was beslecht ten gunste
van de laatsten, kon wereldwijd
het stelsel van de vrije markt wor-
den ingevoerd. Vrij financieel ver-
keer en wereldwijde handel en in-
vesteringen zouden ertoe leiden
dat er een stabiele, vreedzame en
welvarende internationale orde tot
stand zou kunnen komen.

Na de terroristische aanslagen in
New York en Washington op 11
september 2001 kwam er een einde
aan de relatieve rust die de inter-
nationale verhoudingen sinds de
val van de Berlijnse Muur hadden
gekenmerkt. Het einde van de po-
litiek-ideologische tegenstellingen
tussen Oost Europa en de westerse
wereld en de bevordering van een
internationale vrije markt bleken
niet afdoende om wereldwijd vre-
de, veiligheid en welvaart te bren-
gen. Inmiddels hebben de Verenig-
de Staten en andere westerse lan-
den, waaronder Nederland, hun
beleid met betrekking tot oorlog,
vrede en ontwikkeling dan ook ge-
wijzigd.? Oorlog tegen het terroris-
me en de wederopbouw van falen-
de staten zijn sindsdien hoog op
de veiligheidsagenda van de Vere-
nigde Staten en hun westerse
bondgenoten komen te staan.3

In het kader van de gewijzigde
vredes- en veiligheidsagenda voe-
ren de Verenigde Staten en hun
westerse bondgenoten* een geinte-

greerd beleid om vrede, veiligheid,
stabiliteit, wederopbouw en soci-
aaleconomische ontwikkeling tot
stand te brengen in (post)conflict-
gebieden. De aanpak is erop ge-
richt conflicten te beéindigen om
de voormalige conflictgebieden
daarna in fysiek, sociaalecono-
misch en politiek opzicht tot ont-
wikkeling te brengen.> De geinte-
greerde aanpak voor wederop-
bouwprocessen in (post)conflict-
gebieden omvat dus zowel een mi-
litair als een politiek en sociaaleco-
nomisch aspect. Het doel van deze
geintegreerde hulp bij de weder-
opbouw is tweeledig. De hulp is
gericht op de bevordering van de
internationale rechtsorde door soli-
dariteit met de bevolking, bescher-
ming van mensenrechten en regio-
nale stabiliteit. Tegelijkertijd is de
hulp gericht op de bestrijding van
het internationaal terrorisme, de
verbreiding van liberale vrijheid
en democratie en de bevordering
van het ontstaan van één wereld-
markt voor handel, investeringen
en financieel verkeer.

In dit artikel wordt het geinte-
greerde vredes- en veiligheidsbe-
leid in het perspectief van het glo-
baliseringsproces en de oorlog te-
gen het terrorisme geplaatst. On-
derzocht wordt hoe de wederop-
bouw na gewapende conflicten op
basis van de geintegreerde aanpak
vorm krijgt op militair, politiek en
sociaaleconomisch gebied, op basis
van welke vooronderstellingen dat
gebeurt en welke knelpunten zich
daarbij voordoen.
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Globalisering en neoliberaal ont-
wikkelingsbeleid

Het begrip ‘globalisering’ is een
meerduidig begrip. Het heeft on-
der meer betrekking op technolo-
gische, politieke, economische en
cultureel gestuurde processen.
Volgens sommigen zouden deze
processen het mogelijk maken de
wereld om te vormen tot één groot
sociaal systeem, één wereldwijde
samenleving waarin over grote af-
standen nieuwe sociale verbanden
zouden ontstaan tussen mensen
uit verschillende culturen en we-
relddelen.”

Door het echec van het communis-
me in de jaren tachtig leek het
denken in globale sociale verhou-
dingen nog beter mogelijk. De val
van de Berlijnse Muur in 1989 en
het einde van de ‘Koude Oorlog’
luidden volgens sommigen het
einde in van de geschiedenis van
oorlog en verdeeldheid.® Nu de
politiek-ideologische strijd was be-
slecht, zou er consensus zijn over
de richting die de wereldsamenle-
ving moest uitgaan. Volgens het
toen heersende gedachtegoed van
wat Gray het Amerikaans univer-
salisme, Barber McWorld en Sa-
franski het neoliberaal globalisme
noemt,® was het onderscheid tus-
sen de eerste en de tweede wereld
nu verdwenen en zou het onder-
scheid tussen de eerste en de derde
wereld eveneens verdwijnen als al-
le derdewereldlanden zouden mo-
derniseren. Onder ‘moderniseren’
werd verstaan dat alle ontwikke-
lingslanden hun traditionele sa-
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menlevingen zouden omvormen
tot een westers (neo)liberaal, de-
mocratisch en kapitalistisch stelsel,
wat in deze visie ook het enig
houdbare model voor menselijke
ontwikkeling is.10

Op basis van het neoliberaal globa-
lisme pasten de westerse staten en
internationale economische institu-
ties als de Wereldhandelsorganisa-
tie (WTO), het IMF en de Wereld-
bank theorie en praktijk van het
ontwikkelingsbeleid aan. De val
van de Berlijnse Muur leidde er
immers niet alleen toe dat alle lan-
den ter wereld tot de wereldecono-
mie konden toetreden. Vanaf deze
periode kon de ontwikkelings-
agenda ook in belangrijke mate
worden bepaald door de Verenig-
de Staten en hun westerse bondge-
noten, die binnen de mondiale eco-
nomische instituties belangrijke
machtsposities bekleden.! Tot dan
toe waren ontwikkelingslanden,
onder invloed van de Verenigde
Naties en op grond van eigen wen-
sen, vooral tot de wereldmarkt toe-
getreden op basis van ontwikke-
lingsmodellen die een vorm van
geleid kapitalisme behelsden.!?
Maar door de ineenstorting van de
Sovjet-Unie veranderde het
machtsevenwicht dat de orde in de
wereld had bepaald. De Verenigde
Staten bleven als enige wereld-
macht over. Dit beinvloedde ook
de positie van de Verenigde Naties
in de wereldorde. De Verenigde
Naties kreeg minder mogelijkhe-
den om de totstandkoming van
een rechtvaardige internationale
economische orde te kunnen be-
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vorderen. Ook de invloed van
ontwikkelingslanden zelf op de
inhoud en samenstelling van het
ontwikkelingsbeleid nam af. Vanaf
eind jaren tachtig vindt het proces
van economische globalisering en
integratie van ontwikkelings- en
transitielanden in de wereldmarkt
plaats op basis van een neoliberale
agenda. De Keynesiaanse oriénta-
tie, waarin de nadruk lag op
marktfalen en de rol van de over-
heid voor het creéren van werkge-
legenheid, werd verlaten. In de
plaats daarvan kwam, op basis van
de ‘Washington consensus’, het
neoliberale beleid waarin de rol
van staten werd teruggedrongen
en de nadruk kwam te liggen op
begrotingsdiscipline, deregulering,
privatisering en marktliberalise-
ring.13

Het neoliberaal globalisme is geba-
seerd op een lineair vooruitgangs-
geloof dat ervan uitgaat dat weten-
schap en techniek de mensheid
vooruitgang zullen brengen. Ze
zullen economische groei genere-
ren en mensen wereldwijd in staat
stellen zichzelf te bevrijden van de
beperkingen die de schaarste aan
natuurlijke hulpbronnen hun op-
legt. Bovendien zullen de vooruit-
gang van wetenschap en techniek
leiden tot politieke en morele voor-
uitgang. Weliswaar zijn mensen
geen engelen, maar in een moder-
ne samenleving die de juiste insti-
tuties in het leven heeft geroepen
zullen mensen in moreel opzicht
beter functioneren dan in traditio-
nele samenlevingen. Democratie,
rechtsstaat en een vrije markt naar

westers model worden in deze vi-
sie gezien als moreel superieure
vormen van politieke organisatie
waarin het beste in de mens naar
boven zal komen.14

Volgens het neoliberale ontwikke-
lingsbeleid zullen culturele ver-
schillen verdwijnen. De moderni-
sering en de invoering van een
vrijemarkteconomie zullen vanzelf
leiden tot verwestersing van sa-
menlevingen, tot het ontstaan van
westerse instituties als democratie
en rechtsstaat. De Verenigde Sta-
ten en hun westerse bondgenoten
verdedigen een democratisch prin-
cipe op basis waarvan de wereld-
wijde verbreiding van de liberale
democratie het eindpunt van de
geschiedenis van strijd en oorlog
moet zijn. De achterliggende ge-
dachte van deze visie op de stabili-
sering van de wereld is dat de ge-
middelde mens naar vrede streeft.
Internationale handel en democra-
tisering zullen etniciteit, gods-
dienst en grondgebied als histori-
sche oorzaken van conflicten doen
vervagen en zij zullen leiden tot
het ontstaan van een universele be-
schaving. Er zal één wereldmarkt
en één transnationaal systeem ont-
staan; uit een wereldwijd stelsel
van kapitalistische, vrije, liberale,
democratische, in de wereldmarkt
geintegreerde rechtsstaten naar
Anglo-Amerikaans model die met
elkaar zijn verbonden via interna-
tionale regimes.’®> Friedman bij-
voorbeeld stelt in dit verband dat
‘de wereld plat is” en door de glo-
balisering tot één uniform systeem
zal worden.’® Binnen dit nieuw
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ontstane wereldwijde stelsel zullen
geen oorlogen meer worden ge-
voerd. Moderne, liberaaldemocra-
tisch georganiseerde volkeren en
samenlevingen zullen naar vreed-
zame oplossingen voor hun onder-
linge geschillen zoeken. Democra-
tisering van de wereld en interna-
tionale handel zullen leiden tot het
einde van oorlog en tot het tot
stand komen van een wereld die in
permanente vrede leeft.”

Globalisering en de opkomst van
internationaal terrorisme en on-
conventionele oorlogvoering

Na de aanslagen op de Twin To-
wers op 11 september 2001 is de
hoop dat de wereld niet langer een
strijdtoneel hoeft te zijn voorals-
nog vervlogen. Politiek-ideolo-
gische tegenstellingen tussen kapi-
talisme en communisme bleken
niet de enige reden voor oorlog en
strijd. Ook zijn door modernise-
ring en de invoering van een vrije
markt culturele verschillen niet
vanzelf verdwenen. Samenlevin-
gen zijn niet vanzelf verwesterd en
westerse instituties als democratie
en rechtsstaat zijn wereldwijd niet
vanzelf ontstaan. Historische oor-
zaken van sociale en politieke con-
flicten, zoals economische belan-
gen, etnische en religieuze tegen-
stellingen, culturele verschillen en
territoriale aanspraken, blijken nog
steeds minstens zo belangrijk te
zijn als in het verleden. De vooron-
derstelde consensus over de rich-
ting die de wereldsamenleving op
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zou moeten gaan bleek evenzeer
een illusie als het geloof dat het
huidige globaliseringsproces zou
leiden tot wereldwijde vrede, vei-
ligheid en welvaart. Het tegendeel
is eerder waar gebleken. In de hui-
dige vorm gaat het globaliserings-
proces gepaard met wereldwijde
armoede en sociale uitsluiting. Bo-
vendien heeft het mede geleid tot
veranderende veiligheidssituaties
en tot de opkomst van nieuwe vor-
men van onconventionele oorlog,
zoals internationaal terrorisme en
oorlogen tussen strijdende partijen
binnen staten.

Globalisering heeft grote maat-
schappelijke veranderingen te-
weeg gebracht en verschuivingen
in bestuur, rechtsvorming en
rechtshandhaving.  Privatisering,
deregulering en liberalisering lei-
den ertoe dat macht in “horizonta-
le’ richting verschuift van publieke
naar private actoren en in ‘vertica-
le’ richting van nationale naar in-
ternationale of transnationale acto-
ren. De taken en bevoegdheden
van staten, ondernemingen, inter-
nationale gouvernementele en
non-gouvernementele organisaties
zijn aan ingrijpende veranderingen
onderhevig. Dit heeft tot gevolg
dat naast het interstatelijke wereld-
politieke model andere wereldpo-
litieke modellen zijn ontstaan.!8
Onder invloed van het globalise-
ringsproces wordt de wereldorde
steeds pluralistischer, omdat naast
staten steeds meer bovenstatelijke
en non-statelijke actoren deel zijn
gaan uitmaken van de wereldorde.
Gouvernementele organisaties als
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de WTO, het IMF en de Wereldbank
krijgen steeds meer macht, maar
ook non-gouvernementele organi-
saties, transnationale ondernemin-
gen en civiele belangenbeharti-
gingsorganisaties als Amnesty,
Oxfam en Greenpeace krijgen
meer invloed. Daarnaast plukken
internationale criminele en terro-
ristische netwerken evenzeer de
vruchten van het globaliserings-
proces. Verbeterde communicatie-
technologieén en de ontmanteling
van staten hebben het organiseren,
financieren en uitvoeren van terro-
ristische daden vereenvoudigd en
deze in aantal doen toenemen.?

De wereldwijde veranderingen en
de veranderende rol van staten
zijn van invloed op de vormen
waarin terrorisme plaatsvindt en
op de wijze van oorlogvoering.
Traditionele terroristische organi-
saties als de IRA of de ETA opereren
nationaal, maar onder invloed van
het globaliseringsproces is een
nieuwe vorm van terrorisme ont-
staan. Lokaal georiénteerde terro-
ristische organisaties zijn nu in
staat wereldwijd contacten met el-
kaar te leggen, waardoor zij inter-
nationaal kunnen opereren. Het
moslimfundamentalistische  net-
werk Al-Qaida is een belangrijke
vertegenwoordiger van dit inter-
nationaal terrorisme. Dit netwerk
opereert vanuit regio’s van falende
staten, waaronder Afghanistan.
Het internationaal terrorisme richt
zich, onder andere, tegen de globa-
lisering van westerse economische,
politieke en culturele waarden en
de invoering van een wereldwijde

vrije markt naar Anglo-Ameri-
kaans model. Al-Qaida heeft uni-
versalistische pretenties over de
verspreiding van de islam. Het wil
Arabische regimes veranderen in
islamitische rijken waarin de sha-
ria geldt. Het verzet zich dan ook
tegen de Verenigde Staten en an-
dere westerse landen die Ara-
bische regimes steunen die willen
moderniseren en die hun samenle-
ving willen omvormen tot liberale
democratieén.?0

Evenals het terrorisme, is de oor-
log van gedaante veranderd. Clau-
sewitziaanse oorlogen tussen sta-
ten komen steeds minder voor.
Tegenwoordig vinden oorlogen en
conflicten veel meer binnen uiteen-
vallende staten plaats, tussen ver-
tegenwoordigers van staten en
groepen die zich met elkaar kun-
nen identificeren op grond van
gemeenschappelijke economische
belangen of etnische, religieuze,
sociale of culturele achtergrond.
Deze groepen organiseren zich in
de vorm van rebellenlegers, para-
militaire groepen of fundamenta-
listische terroristennetwerken.?! Zij
voeren vormen van onconventio-
nele oorlog die in de jaren negen-
tig zijn opgekomen en grensover-
schrijdend zijn en die veel slachtof-
fers onder burgerbevolking en
overheidsdienaren maken.

Ook het internationaal terrorisme
is een vorm van onconventionele
oorlogvoering, maar dan een die is
geéscaleerd naar een mondiaal ni-
veau. Deze vorm van oorlogvoe-
ring bedreigt de veiligheid van
westerse samenlevingen, zoals de
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aanslagen in Washington, New
York en Madrid hebben laten zien,
en is daarmee van invloed op het
vredes- en veiligheidsbeleid van
deze staten.

Globalisering en de opkomst van
geintegreerd vredes- en veilig-
heidsbeleid

Evenals op het gebied van het ont-
wikkelingsbeleid, speelt de Vere-
nigde Naties op het gebied van in-
ternationale vrede en veiligheid
een beperkte rol. Internationale in-
terventies en vredesoperaties vin-
den lang niet altijd plaats onder
leiding van de Verenigde Naties,
maar vaak onder leiding van de
Verenigde Staten, al dan niet in
coalitie met ‘the able and willing’,
zoals de landen van de NAVO.22

Na de terroristische aanslagen in
New York en Washington zijn de
Verenigde Staten en hun westerse
bondgenoten een oorlog tegen ter-
rorisme en islamitisch fundamen-
talisme begonnen. Hun belangrijk-
ste doelen in deze strijd zijn het tot
stand brengen van stabiele verhou-
dingen in Noord Afrika en het
Midden-Oosten, een grotere sprei-
ding van de aanvoer van olie, als-
mede de wederopbouw van falen-
de of tirannieke staten.

Falende staten beschikken niet lan-
ger over het klassieke geweldsmo-
nopolie van de staat, maar worden
verscheurd door binnenlandse
conflicten en  burgeroorlogen
waarin de mensenrechten op grote
schaal worden geschonden. Deze
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staten kunnen een bedreiging voor
de veiligheid op regionaal of mon-
diaal niveau vormen. Zij zijn vrij-
havens voor terroristen en crimi-
nele organisaties, zij kunnen inter-
nationale vluchtelingenstromen op
gang brengen of de toevoer van
grondstoffen of andere econo-
mische belangen bedreigen.? De
vredes- en veiligheidsbelangen
van omringende of verder weg ge-
legen landen kunnen dus gediend
zijn bij de wederopbouw van fa-
lende staten of, zoals in het geval
van Irak, bij de verdrijving van een
tiranniek regiem.

De gedachte achter deze interven-
ties en de hulp bij de wederop-
bouw van (post)conflictgebieden is
tweeledig. Enerzijds stoelt het con-
cept van hulp bij wederopbouw op
de gedachte dat de betreffende sa-
menlevingen op vele fronten zijn
ontwricht en op basis van humani-
taire overwegingen hulp dienen te
krijgen bij de wederopbouw, ook
om te voorkomen dat ze weer te-
rugvallen in een conflictsituatie.
Anderzijds stoelt het concept op
de gedachte dat de conflicten in
deze landen ook bedreigend zijn
voor de veiligheidssituatie van de
interveniérende landen. Zo is het
Nederlandse Ministerie van Bui-
tenlandse Zaken van mening dat
“steun aan wederopbouwproces-
sen in het belang is van Neder-
land, alsmede dat deze gerecht-
vaardigd is vanuit het oogpunt
van solidariteit met de bevolking,
de bescherming van mensenrech-
ten, regionale stabiliteit en de be-
vordering van de internationale
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rechtsorde” 24

Onder invloed van de oorlog tegen
het terrorisme krijgt de door Gray
en Barber besproken universele be-
schavingsmissie van het neolibe-
raal globalisme dus niet meer uit-
sluitend vorm met behulp van het
gangbare ontwikkelingsbeleid van
mondiale economische institu-
ties.?> Ook het door de westerse
landen herziene vredes- en veilig-
heidsbeleid heeft onder meer tot
doel traditionele landen te trans-
formeren tot moderne democrati-
sche samenlevingen. In de oorlog
tegen het terrorisme en in de we-
deropbouw van (post)conflictge-
bieden worden steeds vaker ont-
wikkelingsgelden en -instrumen-
ten ingezet. Het uitgangspunt van
dit beleid is dat nieuwe onconven-
tionele conflicten alleen kunnen
worden opgelost op basis van een
geintegreerde veiligheidsbenade-
ring waarin vrede, veiligheid, ont-
wikkeling en respect voor mensen-
rechten onlosmakelijk met elkaar
zijn verbonden. Zonder veiligheid
geen ontwikkeling, zonder ontwik-
keling geen veiligheid en zonder
respect voor mensenrechten is
geen van beide mogelijk, stelde
ook Secretaris-generaal van de Ve-
renigde Naties Kofi Annan in zijn
rapport In Larger Freedom. In de
door conflicten ontwrichte gebie-
den kan zonder buitenlandse mi-
litaire macht veelal geen veiligheid
en stabiliteit bestaan, terwijl vei-
ligheid en stabiliteit op hun beurt
noodzakelijk zijn voor ontwikke-
ling en mensenrechten, die weer
bijdragen aan de bestendiging van

veiligheid en stabiliteit. Onconven-
tionele conflicten maken daarom,
in tegenstelling tot traditionele in-
terstatelijke conflicten, een vorm
van geintegreerde militaire, poli-
tieke en ontwikkelingsinterventies
noodzakelijk waarbij zowel mili-
taire als civiele middelen moeten
worden benut.

Veranderende taken

Een wederopbouwproces in post-
conflictgebieden is een complex
proces dat een geintegreerde aan-
pak vereist. Het wederopbouw-
proces omvat een militair aspect,
gericht op het herstel van vrede,
veiligheid en stabiliteit, en een po-
litiek en sociaaleconomisch aspect
gericht op de wederopbouw van
een bestuurlijk en juridisch sys-
teem en op de wederopbouw van
economie, infrastructuur en werk-
gelegenheid.

Herstel van vrede, veiligheid en
stabiliteit in (post)conflictgebieden
is bij uitstek een militaire taak. Bui-
tenlandse militairen zullen in de
eerste plaats moeten zorgen voor
de beéindiging van het gewapend
conflict. Zij zullen de strijdende
partijen moeten beheersen en ont-
wapenen. Tegelijkertijd moeten zij,
ten behoeve van de veiligheid, de
lokale bevolking beschermen zo-
dat deze vertrouwen in hen krijgt
en hen niet als een buitenlandse
bezettingsmacht gaat beschouwen.
Buitenlandse militairen kunnen
bovendien, in samenwerking met
lokale autoriteiten, hervormingen
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doorvoeren in de veiligheidssector
van de betrokken landen en een
lokaal leger en politiekorps trainen
die de buitenlandse militaire taken
kunnen overnemen zodra de tijd
daarvoor rijp is. Veiligheid en sta-
biliteit vereisen de opbouw van
een functionerende krijgsmacht en
andere veiligheidsorganisaties,
maar ook de uitvoering van een
demobilisatieprogramma en de te-
rugkeer van vluchtelingen en ont-
heemden.

De uitvoering van de laatste twee
dimensies van de consolidering
van vrede en veiligheid en de hulp
bij de wederopbouw van een be-
stuurlijk, een juridisch en een so-
ciaaleconomisch systeem is traditi-
oneel een taak voor civiele, niet-
militaire actoren als humanitaire
en ontwikkelingsorganisaties. Hu-
manitaire  organisaties kunnen
noodhulp bieden aan vluchtelin-
gen en ontheemden. Ontwikke-
lingsorganisaties kunnen, in sa-
menwerking met het internationa-
le bedrijfsleven, lokale autoriteiten,
NGO’s en de bevolking helpen bij
de wederopbouw van de samenle-
ving op politiek, economisch en
sociaal niveau. Zij kunnen behulp-
zaam zijn bij het herstel van open-
baar bestuur en bij de opbouw van
maatschappelijke organisaties, de-
mocratische politieke instituties en
een functionerend justitieel sys-
teem. Tevens kunnen ontwikke-
lingsorganisaties behulpzaam zijn
bij het herstel en de opbouw van
infrastructurele en andere basis-
voorzieningen als wegen, bruggen,
elektriciteitscentrales, scholen en
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ziekenhuizen. Ook kunnen zij hun
inzet en kennis aanwenden ten be-
hoeve van de ontwikkeling van de
private sector, van werkgelegen-
heid en van de financiéle sector.

Bij de nieuwe geintegreerde vre-
desoperaties in (post)conflictgebie-
den opereren militairen van een
vredesmacht in hetzelfde gebied
als humanitaire en ontwikkelings-
organisaties. De wederopbouw
krijgt daarbij tegenwoordig vorm
via civiel-militaire = samenwer-
kingsprocessen waarin militairen
en civiele actoren in toenemende
mate van elkaar afhankelijk zijn.2
In het kader van de geintegreerde
aanpak van vrede, veiligheid, sta-
biliteit, wederopbouw en ontwik-
keling is sprake van een nieuwe
taakopvatting voor militairen. Sol-
daten die deelnemen aan militaire
operaties of vredesmissies in lan-
den als Afghanistan en Irak heb-
ben zowel militaire als diplomatie-
ke en humanitaire taken en ook ta-
ken op het gebied van ontwikke-
lingssamenwerking. Zij moeten
weliswaar vooral zorgen voor de
beéindiging van het gewapend
conflict en voor de veiligheid en de
bescherming van de lokale bevol-
king; tegelijkertijd moeten zij ech-
ter helpen bij de wederopbouw en
de transformatie van de betreffen-
de gebieden tot moderne democra-
tieén. Met het oog op hun nieuwe
taken vindt een vorm van civiel-
militaire samenwerking (CIMIC)
plaats, die echter nadrukkelijk
dient ter ondersteuning van de mi-
litaire opdracht: het scheppen van
vrede, veiligheid, stabiliteit en aan-
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vaarding van een vredesmacht die
een crisisbeheersingsoperatie uit-
voert.?” Volgens het Nederlandse
Ministerie van Defensie behelst CI-
MIC “de codrdinatie van en samen-
werking tussen militaire comman-
danten en de burgerbevolking, in-
begrepen nationale en plaatselijke
autoriteiten, alsmede internationa-
le, nationale gouvernementele en
non-gouvernementele organisaties
en instellingen”.?8 CIMIC-activitei-
ten kunnen dienen als brug naar
latere wederopbouwinspanningen.
Dat neemt niet weg dat CIMIC-acti-
viteiten, volgens Homan, een veel
breder terrein bestrijken dan de
kleinschalige infrastructurele pro-
jecten waaraan CIMIC vaak gelijk
wordt gesteld. In het kader van
CIMIC-activiteiten begeven militai-
ren zich steeds vaker op het terrein
van noodhulp, wederopbouw en
ontwikkelingswerk en vervullen
zij daarenboven ook tijdelijk be-
stuurs- of politietaken. Bovendien
vindt civiel-militaire samenwer-
king plaats in het kader van Inte-
grated Development of Entrepre-
neurial Activities (IDEA): mensen
uit het bedrijfsleven worden door
Defensie ingeschakeld om als “ge-
militariseerd burger’ lokale onder-
nemers in (post)conflictgebieden te
adviseren bij herstel en opbouw
van economische activiteiten.?’ CI-
MIC-projecten dienen ter onder-
steuning van de militaire opdracht
tot het bewerkstelligen van vrede,
veiligheid en stabiliteit en tot brug
naar latere wederopbouwinspan-
ningen. Tegelijkertijd dienen zij bij
te dragen tot acceptatie van een

vredesmacht die een crisisbeheer-
singsoperatie uitvoert. Met behulp
van CIMIC-projecten moeten bui-
tenlandse militairen de hearts and
minds van de lokale bevolking zien
te winnen.

Het veranderende karakter van
oorlogvoering heeft tot een omslag
in het militaire denken geleid en
tot nieuwe vormen van complexe
vredesoperaties. De vermenging
van militaire taken met taken op
het gebied van civiele actoren past
binnen de nieuwe militaire strate-
gieén die zijn ontwikkeld ter be-
strijding van nieuwe vormen van
terrorisme en onconventionele oor-
logvoering. Oorlogen in het kader
van onconventionele oorlogvoe-
ring en de oorlog tegen het terro-
risme vinden immers niet meer
plaats tussen regeringslegers. Zij
vinden plaats tussen enerzijds sol-
daten van vredemissies en ander-
zijds strijders van rebellenlegers,
paramilitaire groepen of funda-
mentalistische terroristennetwer-
ken die zich onder de lokale bevol-
king kunnen bevinden. De nieuwe
vormen van complexe vredesope-
raties zijn er dan ook op gericht te
voorkomen dat rebellenlegers, pa-
ramilitaire groepen of fundamen-
talistische  terroristennetwerken
worden versterkt doordat ze de
steun krijgen van de lokale bevol-
king. Om de hearts and minds te
winnen, moeten militairen de,
soms onvermijdelijke, gevechts-
handelingen wel tot een minimum
zien te beperken. In plaats van te
vechten moeten zij, in het kader
van op stabiliteit en ontwikkeling
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gerichte civiel-militaire wederop-
bouwprojecten, samenwerken met
humanitaire en ontwikkelingsor-
ganisaties, met diplomaten, we-
genbouwers, tolken, landbouw-
deskundigen, consultants en ban-
kiers die startende ondernemers
gaan helpen.

De vermenging van militaire met
humanitaire taken en taken op het
gebied van diplomatie en ontwik-
keling is evenwel niet onomstre-
den. Terecht wijzen ontwikkelings-
en humanitaire organisatie erop
dat organisaties die betrokken zijn
bij vredeshandhaving en het oplos-
sen of voorkomen van conflicten
andere doelen nastreven en andere
kennis en ervaring hebben dan or-
ganisaties die zich bezig houden
met humanitaire hulpverlening in
noodsituaties en organisaties die
betrokken zijn bij langdurige ont-
wikkelingsprojecten?30

Dubbelzinnige concepten

In hun huidige vorm zijn het gein-
tegreerde vredes- en veiligheids-
concept en het CIMIC-concept om-
streden concepten. Dat is begrijpe-
lijk, aangezien het dubbelzinnige
concepten zijn. Beide dienen een
tweeledig doel. Enerzijds dienen
ze de economische en veiligheids-
belangen van de interveniérende
landen, anderzijds de humanitaire
behoeften en de veiligheids- en
ontwikkelingsbelangen van sa-
menlevingen in (post)conflictsitua-
ties. De belangen van de interveni-
erende landen lopen echter niet
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per definitie parallel met de huma-
nitaire behoeften en de belangen
van samenlevingen in (post)con-
flictgebieden.

Interveniérende landen willen het
internationaal terrorisme bestrij-
den en het ontstaan van wereldwij-
de democratie en één wereldmarkt
voor handel, investeringen en fi-
nancieel verkeer bevorderen. Het
doel is criminele organisaties en
terroristische netwerken in (post)-
conflictgebieden uit te schakelen
en deze gebieden op te bouwen en
te transformeren tot moderne, de-
mocratische staten die kunnen in-
tegreren in de wereldmarkt. Bui-
tenlandse militairen moeten hier-
toe vechten en helpen. Mede om-
dat de eigen veiligheid van buiten-
landse militairen in nieuwe com-
plexe vredesoperaties meer gevaar
loopt, moeten buitenlandse militai-
ren de hearts and minds van de lo-
kale bevolking zien te winnen. In
het licht daarvan moeten zij ook
helpen bij de nieuwe opbouw van
een moderne, democratische, op
economische groei gerichte, voor
een belangrijk deel door buiten-
landse private ondernemingen ge-
stuurde staat.

De bevolking in (post)conflictge-
bieden verlangt naar vrede, veilig-
heid en een rechtvaardige, welva-
rende samenleving. Het is de
vraag of deze doelstellingen altijd
kunnen worden gerealiseerd met
behulp van het huidige geinte-
greerde vredes- en veiligheidscon-
cept en het CIMIC-concept.

De oorlog tegen het terrorisme kan
de vrede en veiligheid van de loka-
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le bevolking in gevaar brengen.
Het uitgangspunt dat militairen zo
min mogelijk moeten vechten en
zo veel mogelijk moeten helpen, is
in de praktijk moeilijk haalbaar ge-
bleken. Vanuit militair oogpunt
gezien, vergt de strijd tegen het in-
ternationaal terrorisme snelle mili-
taire acties. In het kader van deze
acties worden bijvoorbeeld bom-
bardementen op Afghanistan en
Irak uitgevoerd, waarbij talloze
burgerslachtoffers zijn gevallen.
Ook vallen in Irak veel burger-
slachtoffers doordat het human se-
curity concept ter bescherming van
burgerslachtoffers voor aanvallen
van strijdende partijen niet vol-
doet. Faber wijst erop dat bui-
tenlandse troepen niet geschikt
zijn om een pacificatieproces te be-
werkstelligen tussen strijdende
partijen binnen staten. Zij kennen
immers de taal en de cultuur niet
en kunnen de sympathie van het
volk daardoor moeilijk winnen.3!
Bovendien zou de situatie van de
lokale bevolking in landen als Af-
ghanistan en Irak zijn verslechterd
door de vermenging van militaire
taken met taken op het gebied van
diplomatie, noodhulp en ontwik-
keling.32

Humanitaire en ontwikkelings-
organisaties stellen dat de regerin-
gen van rijke landen humanitaire
en ontwikkelingshulp steeds meer
als een politiek instrument zien. Zij
wijzen erop dat steeds meer gel-
den worden besteed aan militaire
doelen in plaats van aan nood-
hulp, armoedebestrijding en ont-
wikkeling. De onafhankelijkheid

en onpartijdigheid van de humani-
taire hulpverlening zou in gevaar
komen door de vervaging van het
onderscheid tussen hulpverleners
en militairen. Als hulpverleners
niet langer als onafhankelijk en on-
partijdig  worden  beschouwd,
loopt hun humanitaire noodhulp
gevaar.3®> Ontwikkelingsorganisa-
ties wijzen erop dat het inzetten
van ontwikkelingsmiddelen voor
militaire doelen ertoe kan leiden
dat het tot stand brengen van
rechtvaardige samenlevingen
plaats moet maken voor de be-
scherming van de buitenlandse be-
langen van de interveniérende lan-
den.3* Zij vragen zich af of het con-
cept van ‘vechten en helpen” wer-
kelijk is bedoeld ter verbetering
van de levensomstandigheden van
de lokale bevolking of dat het een
instrument is ter bescherming van
de nationale veiligheid van de in-
terveniérende landen in hun strijd
tegen het internationaal terroris-
me.3®> Bovendien wordt een uithol-
ling van het budget van ontwikke-
lingssamenwerking geconstateerd
omdat door militairen verrichte ac-
tiviteiten op het gebied van we-
deropbouw uit het budget van
ontwikkelingssamenwerking wor-
den gefinancierd.’® Tevens menen
zij dat buitenlandse militairen niet
geschikt zijn om te worden ingezet
in wederopbouwprojecten. Derge-
lijke projecten vergen een lange
adem en kennis van en inzicht in
de lokale samenlevingen. Boven-
dien wordt erop gewezen dat de
lokale bevolking te weinig is be-
trokken bij de uitvoering en de tot-
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standkoming van de wederop-
bouwprojecten en dat dergelijke
projecten in de eerste plaats de be-
langen van de buitenlandse mili-
tairen dienen en onvoldoende aan-
sluiten bij de directe noden van de
lokale bevolking.3” Wederopbouw
moet plaatsvinden op basis van
gedeelde  verantwoordelijkheid,
waarin de lokale bevolking zelf
bijdraagt aan de bouw van scho-
len, ziekenhuizen, wegen, bruggen
etc. zodat ze zich direct bij deze
projecten betrokken voelt en zich
verantwoordelijk voelt voor het
welslagen en het onderhoud van
de wederopbouwprojecten.38

De doelstellingen van het bestrij-
den van het internationaal terroris-
me en staatsvorming en regime-
verandering in (post)conflictgebie-
den zoals die voortvloeien uit de
huidige concepten voor een geinte-
greerd vredes- en veiligheidsbeleid
en CIMIC, kunnen dus botsen met
de uit dezelfde concepten ook
voortvloeiende doelstellingen tot
het realiseren van vrede, veiligheid
en een rechtvaardige, welvarende
samenleving. Volgens het geinte-
greerde vredes- en veiligheidscon-
cept en het CIMIC-concept moeten
staatsvorming en regimeverande-
ring plaatsvinden door modernise-
ring van traditionele samenlevin-
gen op basis van westerse normen
en waarden. De democratisering
van deze samenlevingen moet
vorm krijgen met hulp van buiten-
landse militairen. En de sociaal-
economische ontwikkeling van de-
ze samenlevingen moet vorm krij-
gen met behulp van (neo)liberale
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ontwikkelingsmodellen.

Het uitgangspunt dat traditionele
samenlevingen per definitie moe-
ten moderniseren op basis van
westerse normen en waarden is
echter betwistbaar. Veel mensen in
(post)conflictgebieden willen wel
moderniseren, maar op basis van
hun eigen cultuur en tradities en
niet op basis van extern opgelegde
westerse normen en waarden. Ver-
der kan het gebruik van militaire
macht als instrument van demo-
cratisering ter discussie worden
gesteld. Despotisch geleide of fa-
lende radicale islamitische landen
als Irak en Afghanistan kunnen
niet van buitenaf worden omge-
vormd tot moderne democratisch
geleide rechtsstaten. Een politiek-
economische en sociale cultuurver-
andering van die omvang kan ze-
ker niet tot stand worden gebracht
door buitenlandse militairen. Bar-
ber en Gray beschouwen culturele
diversiteit en godsdienstige hete-
rogeniteit als een gegeven dat niet
met behulp van militaire middelen
van buitenaf kan worden bestre-
den door overwonnen vijanden te
dwingen te democratiseren.? Zij
wijzen erop dat de Amerikaanse
plannen voor regimeveranderin-
gen in veel landen voor argwaan
en vijandigheid zorgen.

Ook over de effectiviteit van een
neoliberaal  ontwikkelingsmodel
voor de totstandkoming van een
rechtvaardige, welvarende samen-
leving heerst twijfel onder delen
van de bevolking in (post)con-
flictgebieden. Het model vereen-
zelvigt ontwikkeling met vrije
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markt en economische groei en
houdt geen rekening met de wijze
waarop de economische groei
wordt verdeeld, noch met de exter-
ne kosten die deze groei genereert
op het gebied van het milieu en
ecosystemen. Omdat ontwikkeling
niet wordt opgevat als een proces
waarin een ieder de mogelijkheid
heeft tot toegang tot sociale partici-
patie, huisvesting, scholing, voed-
sel, schoon drinkwater, gezond-
heidszorg, en een schoon leefmi-
lieu, kan dit model een ontwrich-
tende werking hebben. Het is ze-
ker ongeschikt voor (post)conflict-
gebieden waarin alle instituties ter
ondersteuning van een geordende
werking van een vrije markt ont-
breken.

Geintegreerd vredes- en veilig-
heidsbeleid als een vorm van so-
ciaal duurzame globalisering?

Het is uiteraard van groot belang
dat landen en mensen in (post)-
conflictsituaties steun krijgen Dbij
het beéindigen van de conflicten
en bij de wederopbouw van hun in
alle opzichten ontwrichte samenle-
vingen. Maar de wijze waarop het
wederopbouw- en het democrati-
seringsproces onder leiding van de
Verenigde Staten vorm heeft ge-
kregen kan wel ter discussie wor-
den gesteld.

Discussie is nodig over de wijze
waarop en het tempo waarin vre-
de, veiligheid en stabiliteit kunnen
worden bewerkstelligd in (post)-
conflictgebieden. Moet dit gebeu-

ren op basis van gevechtshandelin-
gen en snelle militaire acties waar-
bij eventuele burgerslachtoffers
voor lief moeten worden genomen,
of moet eerder geduld worden be-
tracht en moeten gevechtshande-
lingen en snelle militaire acties
meer dan tot nog toe het geval is
worden vermeden? En hoe zit het
met de effectiviteit van het human
security concept ten aanzien van de
bescherming van burgerslachtof-
fers tegen aanvallen van strijdende
partijen? In Irak blijkt dat buiten-
landse troepen het pacificatiepro-
ces tussen strijdende partijen niet
kunnen bewerkstelligen. Maar ze
zijn er ook onvoldoende in ge-
slaagd een nieuwe nationale, re-
gionale en lokale veiligheidssector
op te bouwen. De wederopbouw
en het herstel van democratisch
gelegitimeerde en professionele
veiligheidsinstituties vereist een
planmatige overdracht waarbij ook
de lokale autoriteiten hun verant-
woordelijkheid nemen. Om deze
planmatige overdracht te doen sla-
gen, zal die niet moeten plaatsvin-
den op basis van westerse model-
len. Voor een geslaagde planma-
tige overdracht van taken op het
gebied van veiligheid aan lokale
autoriteiten, waarbij ook sprake is
van bewapening en training van
lokale actoren, is een goede analy-
se van de lokale omstandigheden
en de betrokken actoren noodzake-
lijk.40

Ook is discussie gewenst over de
vermenging van militaire taken
met taken op het gebied van nood-
hulpverlening en ontwikkeling.
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Humanitaire en ontwikkelingsor-
ganisaties en deskundigen op het
gebied van vrede en veiligheid
ontkennen het belang van een sa-
menhang tussen politiek, veilig-
heid en ontwikkeling niet. Ze vra-
gen zich echter wel af of de ver-
menging van het militaire aspect
met het ontwikkelings- en humani-
taire aspect een goede zaak is. Te-
recht stelt Homan dat het nieuwe
paradigma van veiligheid en ont-
wikkeling niet moet leiden tot
branchevervaging en rolverwisse-
ling tussen krijgsmacht, humani-
taire en ontwikkelingsorganisa-
ties.#! Het militariseren van hulp
voor politieke doeleinden kan wel-
licht beter worden vervangen door
een toekomstgerichte vredes- en
ontwikkelingsaanpak waarin spra-
ke is van diversificatie tussen or-
ganisaties en professionalisering.4?
In dit licht gezien is de oproep van
de algemeen directeur van Cor-
daid Grotenhuis tot politisering
van ontwikkelingssamenwerking
een goede zaak.*® Voorkomen
moet worden dat ontwikkelingssa-
menwerking alleen nog maar een
economisch project is zonder poli-
tieke dimensie, zo stelt hij. Er moet
weer worden nagedacht over de
grondslagen voor de internationale
samenwerking en over doel en
richting van de internationale sa-
menleving. De politiek-ideolo-
gische discussie die tot de val van
de Berlijnse Muur het ontwikke-
lingsdebat bepaalde, moet volgens
Grotenhuis weer worden hervat.
Binnen ontwikkelingsorganisaties
moet weer worden nagedacht over
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politieke antwoorden op verande-
rende machtsverhoudingen in de
wereld. Nu is het ontwikkelings-
debat immers een technocratisch
debat geworden waarin geen spra-
ke meer is van politieke doelen
anders dan economische groei, in-
dividualisering en marktwerking.
De enige waarde die telt in het hui-
dige ontwikkelingsbeleid is econo-
mische groei, terwijl andere waar-
den die kunnen bijdragen aan ont-
wikkeling, zoals cultuur, gemeen-
schapszin en religie alleen van be-
lang worden geacht voor zover ze
kunnen bijdragen aan die econo-
mische groei. Grotenhuis stelt dat
zelfbeschikkingsrecht en eigendom
van natuurlijke hulpbronnen, die
als grondslagen van de internatio-
nale ontwikkelingspolitiek kunnen
worden beschouwd, ondergeschikt
dreigen te worden gemaakt aan
geopolitieke belangen. Regelingen
over de zeggenschap over natuur-
lijke hulpbronnen komen tot stand
op basis van politieke en economi-
sche machtsposities. De invoering
van democratie in ontwikkelings-
landen volstaat niet om de belan-
genbehartiging van de bevolking
van die landen binnen hun eigen
landsgrenzen zeker te stellen nu
de democratie die door interven-
ties wordt ingevoerd niet meer in-
houdt dan verkiezingen binnen
een meerpartijenstelsel zonder dat
de rechten van minderheden of so-
ciaal uitgeslotenen daarin zijn be-
schermd.

Zowel humanitaire als ontwikke-
lingsorganisaties zullen zich moe-
ten voorbereiden en bezinnen op
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nieuwe taken die voortvloeien uit
het globaliseringsproces. Want on-
der invloed van dit proces veran-
deren niet alleen terrorisme en
oorlog van gedaante, maar nood-
hulp en ontwikkeling eveneens.
Humanitaire hulp was aanvanke-
lijk gericht op hulp aan slachtoffers
van natuurrampen en conventio-
nele conflicten. Maar hulp aan
slachtoffers van internationaal ter-
rorisme en onconventionele con-
flicten moet worden verleend aan
slachtoffers van meerdere strijden-
de partijen dan twee en aan slacht-
offers die soms ook daders zijn.
Dergelijke hulp vereist een andere
aanpak. Dat geldt eveneens voor
ontwikkelingshulp, die aanvanke-
liik was gericht op staten die niet
in conflict waren. Conflictecono-
mieén hebben specifieke eigen-
schappen en het ontwikkelingsbe-
leid ten behoeve van vrede en vei-
ligheid en stabilisatie en herstel zal
moeten zijn afgestemd op het feit
dat in dergelijke economieén de
formele economie grotendeels is
verdrongen door en verweven ge-
raakt met criminele, informele en
hulpgestuurde structuren.

Discussie is verder nodig over de
wijze waarop en het tempo waarin
staatsvorming en regimeverande-
ring gestalte moeten krijgen in
(post)conflictgebieden. Terecht
stelt Barber dat je ‘McWorld" niet
kunt exporteren en dan van demo-
cratie kunt spreken, net zomin als
je “Amerika kunt exporteren en
dan van vrijheid kunt spreken’.*5
Het democratiseringsproces in de
westerse landen is een langdurig

historisch proces geweest dat vol-
gens uiteenlopende culturele pa-
tronen is verlopen. De beginselen
van mensenrechten, rechtsstaat en
democratie zijn in westerse samen-
levingen pas na een proces van
twee eeuwen verankerd, terwijl de
processen van ontwikkeling van
democratie, staat en natie per land
sterk verschilden.#¢ Volgens Von
der Dunk komt de introductie van
een democratie naar westers mo-
del in niet-westerse samenlevingen
in de praktijk vaak neer op een
meerderheidsdictatuur (eventueel
van antiwesterse islamitische par-
tijen) omdat in deze samenlevin-
gen aan de introductie van een
democratie geen rechtsstaat vooraf
is gegaan. Volgens hem ontberen
deze samenlevingen elke democra-
tische traditie en met een rechts-
staat ontbreekt meestal ook het be-
sef van gelijkheid en gemeen-
schappelijkheid van alle burgers,
wat niet los kan worden gezien
van de sterk ontwikkelde clan- en
familieverbanden. Deze verbanden
maken zowel de individuele keu-
zevrijheid als de abstracte gelijk-
heid van een jegens al zijn ingeze-
tenen onbevoordeelde en neutrale
staat tot een fictie. In niet-westerse
typen samenlevingen, zoals die in
het Midden-Oosten dominant zijn,
telt volgens Von der Dunk aller-
eerst tot welke etnische of religieu-
ze groep iemand behoort. Als deze
samenlevingen onvoldoende ho-
mogeen zijn, ontstaat na democra-
tisering geen meerderheidsdicta-
tuur maar vallen deze samenlevin-
gen vaak uiteen in elkaar bestrij-



214

dende stammen.4”

De vooronderstelling dat samenle-
vingen over de gehele wereld zul-
len kunnen worden omgevormd
tot eenvormige kapitalistische vrije
liberale democratische rechtsstaten
naar Anglo-Amerikaans model
valt niet empirisch te onderbou-
wen en moet dan ook als irreéel
terzijde worden geschoven. Mishra
stelt, nadat hij in de voetsporen
van Friedman, door India heeft ge-
reisd dat de “aarde helemaal niet
plat’ is.4® Volgens hem is India bij-
voorbeeld niet bezig zich op mo-
derne westerse wijze te modernise-
ren en te seculariseren. Hij stelt dat
Westerlingen een veel te strikte
scheiding aanbrengen tussen mo-
derniteit en traditie. In het lineaire
westerse vooruitgangsdenken ligt
volgens hem de nadruk te veel op
modernisering zonder dat de rol
die cultuur daarin speelt voldoen-
de wordt onderkend. India is in
zijn ogen een voorbeeld van een
land van eenheid in verscheiden-
heid, waarin mensen uit verschil-
lende tradities en met elkaar over-
lappende identiteiten leven zonder
dat zij hun historische afkomst en
diversiteit hebben hoeven opge-
ven. Zij moderniseren op basis van
hun eigen tradities en niet op basis
van van buitenaf opgelegde wes-
terse waarden. Ook volgens Gray
is de Amerikaanse claim het enige
realistische model voor ontwikke-
ling te zijn niet houdbaar. Gray
stelt, evenals Mishra, dat landen
beter kunnen moderniseren op ba-
sis van hun eigen culturele tradi-
ties dan op basis van westerse mo-
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dellen, zoals Japan dat heeft ge-
daan. Van Beuningen en Berend-
sen houden eveneens een pleidooi
voor een moderniserings- en de-
mocratiseringsproces dat aanslui-
ting zoekt bij de uiteenlopende
veranderingsprocessen die gaande
zijn in de Arabische wereld, Oost
Europa, Afrika, Azié en Latijns
Amerika.#® Zowel Barber als Gray
komen met overtuigende voorbeel-
den van Aziatische, Oost-Europe-
se, en Afrikaanse landen die aanto-
nen dat er vele vormen van kapita-
lisme en modernisme zijn die niet
voldoen aan kenmerken van de
moderne liberale Kkapitalistische
democratische rechtsstaat naar An-
glo-Amerikaans model.>0

Het uitgangspunt dat globalisering
en modernisering van samenlevin-
gen zullen leiden tot het ontstaan
van een universele uniforme ho-
mogene beschaving waarin samen-
levingen steeds meer op elkaar
gaan lijken en culturele verschillen
zullen zijn verdwenen is niet
houdbaar. Terecht stelt Gray dan
ook dat beter kan worden nage-
dacht over de vraag hoe regimes
en samenlevingsvormen, die altijd
van elkaar zullen verschillen, op
vreedzame wijze naast elkaar kun-
nen bestaan.’! Heirman bepleit ook
een vorm van een op de toekomst
gerichte gemeenschappelijke be-
schaving waarin eenheid wordt
gesmeed in werelden van ver-
schil.>2 Hij maakt onderscheid tus-
sen religie en cultuur enerzijds en
beschavingen anderzijds. In zijn
visie identificeren mensen zich met
elkaar op basis van hun cultuur en
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religie die aangeven waarin groe-
pen van elkaar verschillen. Bescha-
vingen vooronderstellen dan een
beschaafde samenleving waarin
verschillende menselijke culturen
en religies vreedzaam naast elkaar
kunnen bestaan. Ook Visser stelt
dat de Europese traditie en de on-
tologie van het heden ons leert dat
het globaliseringsproces een we-
reldwijde en radicale zelfreflectie
in de vorm van een dialoog tussen
culturen noodzakelijk maakt.>3

Tot slot

Het streven om de wereld in de
toekomst vrediger en veiliger te
maken op basis van een geinte-
greerd vredes- en veiligheidsbeleid
dat een universeel neoliberaal glo-
baliseringsproces beoogt, zal niet
leiden tot het gewenste resultaat.
Daarom zal moeten worden nage-
dacht over een op de toekomst ge-
richt nieuw paradigma voor een
vreedzame internationale orde in
de 21st¢ eeuw. Daarin zal een gein-
tegreerd vredes- en veiligheidsbe-
leid vorm moeten krijgen dat meer
inzicht verschaft in de wijze waar-
op en het tempo waarin vrede, vei-
ligheid en stabiliteit kunnen wor-
den bewerkstelligd in (post)con-
flictgebieden. Ook moet duidelijk
worden welke taken in de toe-
komst zijn weggelegd voor respec-
tievelijk organisaties en deskundi-
gen op het gebied van vrede en
veiligheid, ontwikkelings- en hu-
manitaire organisaties. Er zal na-
dere inhoud moeten worden gege-

ven aan de begrippen modernise-
ring en ontwikkeling in (post)con-
flictgebieden. Het gangbare ont-
wikkelingsbeleid van mondiale
economische instituties dat bestaat
uit dereguleren, privatiseren, libe-
raliseren en de overheidsbegroting
op orde brengen ten behoeve van
de vrije markt en economische
groei, voldoet niet.>* Dit neolibera-
le ontwikkelingsbeleid is al om-
streden vanwege de ontwrichten-
de gevolgen die het heeft wanneer
het wordt toegepast in landen die
niet in een conflictsituatie verke-
ren, zoals in de voormalige Sovjet-
Unie en de landen in Oost Europa.
Maar voor landen die in een
(post)conflictsituatie verkeren is
dit beleid helemaal ongeschikt.
Het ontwikkelingsbeleid zal ten
behoeve van vrede, veiligheid, sta-
bilisatie en herstel moeten zijn af-
gestemd op de specifieke eigen-
schappen van conflicteconomie-
en.® Het zal niet uitsluitend eco-
nomische groei moeten genereren.
Om te voorkomen dat de conflic-
ten weer oplaaien, zal de ontwik-
keling zodanig moeten zijn dat ze
een breed lokaal draagvlak heeft
en de voordelen ervan rechtvaar-
dig worden verdeeld over de ver-
schillende leden en groepen in de
samenleving. Een conflicteconomie
zal moeten worden getransfor-
meerd naar een vredeseconomie
door middel van conflictvermij-
dend economisch beleid. Een hoge
werkloosheid en een grote onge-
likheid in de verdeling van
schaarse middelen zal de stabiliteit
en veiligheid in (post)conflictge-



216

bieden zeker niet ten goede ko-
men.’® Ook de Wereldbank beseft
dat de ontwikkeling in (post)con-
flictgebieden een speciale benade-
ring behoeft die niet uitsluitend is
gericht op wederopbouw van ver-
nielde infrastructuur en marktori-
entatie. Reeds in 1997 riep de We-
reldbank een ‘Post-Conflict Een-
heid” in het leven die in 2001, in
overeenstemming met de interna-
tionale initiatieven gericht op con-
flictpreventie, werd omgevormd
tot “Conflictpreventie en Wederop-
bouw Eenheid’. Maar ondanks het
feit dat wordt erkend dat ontwik-
kelingsstrategieén moeten worden
afgestemd op de bijzondere om-
standigheden in (post)conflictge-
bieden, bestaat er nog geen con-
sensus over de vraag op welke
wijze dit zou moeten gebeuren. In
ieder geval kunnen in conflict-
gebieden geen gangbare standaard
ontwikkelingsstrategieén worden
ingevoerd. Terecht stellen Junne en
Verkoren dat ontwikkelingsstrate-
gieén in conflictgebieden per ge-
bied moeten verschillen al naar ge-
lang de onderliggende oorzaken
van de conflicten.?”

Om te weten wat het juiste ant-
woord is op de opkomst van nieu-
we conflicten binnen staten, zal er
empirisch onderzoek moeten ko-
men naar de oorzaken van radicaal
verzet en internationaal terroris-
me.5® Komt radicaal verzet en in-

Noten

1. Zie over internationaal recht en ont-
wikkeling: Schrijver, N.J. (2003), De
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ternationaal terrorisme voort uit
onvrede over de sociaalecono-
mische ongelijkheid waarvan men-
sen door de invloed van de mas-
samedia wereldwijd doordrongen
raken? Of komt het voort uit on-
vrede over de dominantie van
westerse normen en waarden - of
uit een combinatie van beide? In-
zicht in de oorzaken van conflicten
kan ertoe bijdragen dat nieuw ge-
integreerd vredes- en veiligheids-
beleid beter is afgestemd op de
context waarbinnen ze moet wor-
den toegepast. Voor de ontwikke-
ling van nieuwe concepten voor
vrede, veiligheid, stabiliteit en
ontwikkeling zullen, zoals Junne
en Verkoren stellen, ontwikke-
lingstheorie en praktijk moeten
worden afgestemd op vrede en
veiligheidstheorie en praktijk in
postconflictsituaties.>® Tevens
moeten theorieén over conflict-
transformatie en vredeshandha-
ving veel meer aandacht schenken
aan de ontwikkelingsbehoeften
van uiteenlopende samenlevingen
en sociale groepen binnen die sa-
menlevingen. Nu conflicten vele
uiteenlopende lokale, regionale, in-
ternationale en mondiale oorzaken
kunnen hebben, dient conflict-
transformatie vanuit een veelom-
vattende benadering plaats te vin-
den binnen een ontwikkelingsstra-
tegie die breed gedragen wordt
door lokale actoren.

verankering en betekenis van duurza-
me ontwikkeling in het internationale
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