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Wet- en regelgeving

L. Mommers

In deze rubriek wordt de voortgang
in diverse wetgevings- en regelge-
vingsdossiers besproken die te
maken hebben met internetrecht.
Opgenomen zijn v.w.b. Nederlandse
wetgeving dossiers waarin kamer-
stukken zijn gepubliceerd tussen

5 april en 1 juni 2008.

Wetgeving

Wijziging van de Wet op de kans-
spelen houdende tijdelijke bepalingen
met betrekking tot kansspelen via
internet (Kamerstukken I en Il
2007/08, 30 362, Handelingen |
2007/08, 24, p. 977-990)

Weergave van het debat in de Eerste
Kamer d.d. 18 maart 2008 over het
wetsvoorstel.

Wijziging van de Wet op de kansspel-
belasting in verband met kansspelen
via internet (Kamerstukken I,2007/08,
30583)

Volgnr. B (voorlopig verslag). De
VVD-fractie Eerste Kamer reageert
met verbazing op de intentie van het
kabinet om na het afstemmen van dos-
sier 30 362 dit voorstel voor een hef-
fing op winsten verkregen uit kansspe-
len op internet te handhaven. De SP-
en PvdA-fracties zetten vraagtekens bij
de moraliteit van de heffing.

Wijziging van de Telecommunicatie-
wet verband houdende met de
instelling van een antenneregister, de
uitbreiding van het verbod op het
verzenden van ongevraagde
elektronische communicatie alsmede
regeling van diverse andere
onderwerpen (Kamerstukken | en I,
2007/08, 30 661)

Volgnrs. 20, C en D. Volgnr. 20 bevat
een brief van staatssecretaris Heems-
kerk over de invulling van de bepalin-
gen omtrent telemarketing, in het bij-
zonder de invulling van een ‘bel me
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niet -register. Volgnr. C (Memorie van
Antwoord) behandelt o.m. de wense-
lijkheid van een aparte regeling (afwij-
kend van het BW) voor de opzeggings-
termijn, de omgang met gemengde
overeenkomsten, de reacties op de
amendementen met volgnrs. 9 (ver-
zwaarde motiveringsplicht Opta) en 10
(wel of geen strijd met Dienstenricht-
lijn), de zwaarte van het opt-outre-
gime, en het spamverbod. Volgnr. D
bevat de reactie van de vaste commissie
voor economische zaken op de Memo-
rie van Antwoord.

Wijziging van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering, de
Advocatenwet en andere wetten in
verband met het afschaffen van het
procuraat in burgerlijke zaken en de
invoering van elektronisch berichten-
verkeer (Wet afschaffing procuraat en
invoering elektronisch berichten-
verkeer) (Kamerstukken 2007/08, 30
815, Handelingen 12007-08, 24, p. 971)
Het wetsvoorstel is op 18 maart 2008
zonder beraadslaging en zonder stem-
ming door de Eerste Kamer aangeno-
men. Het gedeelte van elektronisch be-
richtenverkeer betreft de wijziging van
art. 33 Rv om elektronische communi-
catie via bijv. e-mail mogelijk te maken
in civielrechtelijke procedures.

Voorstel van wet van het lid Gerkens
houdende wijziging van Boek 7 van
het Burgerlijk Wetboek en de Wet
handhaving consumentenbescher-
ming in verband met de invoering van
voorschriften betreffende de door-
verkoop van toegangskaarten voor
een tevoren georganiseerde publieke
gebeurtenis op het terrein van sport of
cultuur (doorverkoop toegangskaar-
ten) (Kamerstukken 112007/08, 31 461)
Volgnrs. 1-3 (geleidende brief, voorstel
van wet, en Memorie van Toelichting).
Dit initiatiefwetsvoorstel behelst de be-
teugeling van doorverkoop van toe-
gangskaarten voor evenementen, die
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mede door de tussenhandel via inter-
net sterk is toegenomen en tot prijsop-
drijving zou leiden. Het wetsvoorstel
stelt de maximumverkoopprijs bij
doorverkoop van zo'n toegangskaart op
de oorspronkelijke prijs, evt. vermeer-
derd met administratie- en verzendkos-
ten van max. 10% van de oorspronke-

lijke prijs.

Wijziging van de Wet gebruik
Burgerservicenummer in de zorg in
verband met de elektronische
informatieuitwisseling in de zorg
(Kamerstukken 112007/08, 31 466)
Volgnrs. 1-4 (koninklijke boodschap,
voorstel van wet, Memorie van Toe-
lichting, en advies RvS en nader rap-
port). Het wijzigingsvoorstel behelst
het stellen van randvoorwaarden voor
een landelijke infrastructuur voor het
elektronisch patiéntendossier. Het gaat
niet om én systeem voor het EPD,
maar het vestigen van een verwijsindex
die de koppeling van gegevens tussen
verschillende EPD-systemen mogelijk
maaket. Naast authenticatiemechanis-
men moet registratie van het gegevens-
verkeer een mogelijkheid geven om
desnoods achteraf misbruik van de in-
frastructuur op te sporen en passende
maatregelen te nemen. De Raad van
State concludeert:

‘De Raad concludeert op grond
van het vorenstaande dat een zorg-
vuldige beoordeling van het wets-
voorstel vereist dat in ieder geval
wordt voldaan aan de volgende
voorwaarden. Allereerst dient de
noodzaak van het wetsvoorstel te
worden aangetoond. Tevens moet
duidelijk zijn waarom het gepre-
senteerde stelsel zo omvangrijk
moet zijn als wordt voorgesteld.
Daarnaast is de (gedeeltelijke en
gefaseerde) invoering van het EPD
per 1 januari 2009 pas aangewe-
zen, als uit de regiopilots op grond
van ervaringen in de praktijk is
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komen vast te staan dat dit ook
verantwoord is. Ten slotte moeten
de wettelijke waarborgen die be-
scherming bieden tegen de ge-
schetste risico’s afdoende zijn en
moeten de principiéle keuzes om-
trent de wezenlijke elementen bij
wet worden gemaake. Nu in de
toelichting de noodzaak van het
thans voorgestelde EPD-systeem
niet wordt aangetoond en boven-
dien niet is komen vast te staan dat
een verantwoorde invoering van
een complex automatiseringspro-
ject als het EPD per 1 januari
2009 mogelijk is, kan naar het
oordeel van de Raad aan de oppor-
tuniteit van het wetsvoorstel op dit
moment worden getwijfeld. De
maatregelen en mechanismen die
bescherming moeten bieden tegen
de risico’s die verbonden zijn aan
de invoering van een dergelijk
complex systeem, worden voorts in
dit wetsvoorstel niet uitgewerkt.
De Raad adviseert derhalve het
wetsvoorstel vooralsnog niet in die
vorm in te dienen.’

Aanpassing van de Boeken 3 en 6 van
het Burgerlijk Wetboek en andere
wetten aan de richtlijn betreffende
oneerlijke handelspraktijken van
ondernemingen jegens consumenten
op de interne markt (Kamerstukken |
2007/08, 30 928)

Volgnr. D (nader voorlopig verslag).
Reactie van de kamercommissie op de
wijze van implementeren van deze wet
(implementatiewet en/of reparatiewet),
handhaving en rechtsmiddelen, ver-
houding tot het strafrecht en reflexwer-
king voor kleine ondernemingen.

Wet bewaarplicht telecommunicatie-
gegevens (Kamerstukken I en Il
2007/08, 31 145, Handelingen Il
2007/08, 83)

Volgnrs. 10-15 en A. De Richtlijn da-
taretentie (2006/24/EG) verplicht de
lidstaten om maatregelen te nemen die
aanbieders van elektronische commu-
nicatiediensten ertoe dwingen be-
paalde gegevens vast te leggen gedu-
rende een minimumperiode. Het
amendement in volgnrs. 10 en 12 be-
treft een voorstel de evaluatietermijn
van de wet te verlagen van 5 naar 3
jaar. Het amendement in volgnr. 11
betreft de controle door de Tweede en
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Eerste Kamer van de AMvB’s met re-
gels over de wijze waarop telecommu-
nicatie-aanbieders telecommunicatie-
gegevens moeten bewaren en beschik-
baar stellen. Volgnr. 13 betreft een
amendement over de vordering van ge-
gevens o.b.v. art. 126hh Sv. Dit artikel
betreft ‘datamining’; het voorstel op
grond van diverse argumenten (m.n.
ongerichtheid van het onderzoek) is de
verwijzing naar 126hh Sv te schrap-
pen. Volgnr. 14 bevat naast een verkor-
ting van de evaluatietermijn van 5 naar
3 jaar het voorstel de bewaartermijn
van achttien maanden te bekorten tot
twaalf maanden. Volgnr. 15 ten slotte
bevat het verzoek een rechtvaardiger
vergoedingsstructuur te ontwerpen
i.v.m. de relatief hoge lasten van kleine
telecommunicatie-aanbieders. Het ge-
wijzigd voorstel van wet is te vinden
onder volgnr. A. In Handelingen II
2007/08, 83, p. 5807-5827 en p.
5828-5847 is het kamerdebat rond het
wetsvoorstel terug te vinden. Amende-
menten 11, 14 en 15 en het wetsvoor-
stel zijn aangenomen. Het gewijzigd
Voorstel van Wet (volgnr. A) ligt nu bij
de Eerste Kamer.

Wijziging van de Rijkswet
goedkeuring en bekendmaking
verdragen in verband met de
elektronische bekendmaking van
verdragen en van besluiten van
volkenrechtelijke organisaties en de
beschikbaarstelling daarvan in
geconsolideerde vorm (Kamerstukken
112007/08, 31 343 (R 1846))

Volgnr. 6. Reactie van de minister van
Buitenlandse Zaken over de verstrek-
kingskosten van papieren afschriften
van het Tractatenblad en over consoli-
datie van verdragsteksten.

Vaststelling van een nieuwe Mediawet
(Mediawet 20..) (Kamerstukken Il
2007/08, 31 356)

Volgnr. 6 (verslag). De kamercommis-
sie OC&W bespreeke achtereenvolgens
onder meer de beéindiging van het on-
derscheid tussen hoofd- en neventaken
(waaronder activiteiten op internet), de
komst van prestatieovereenkomsten in
plaats van programmavoorschriften, de
distributie van de landelijke publieke
omroep en interne leverplicht, reclame
en sponsoring, de lokale en regionale
publicke omroep, de weerspiegeling
van de Nederlandse identiteit en cultu-

rele diversiteit, het tegengaan van haat
zaaien, de omroepen en hun leden en
de programmaraden. Daarop volgt een
artikelsgewijze bespreking van het ont-
werp. De commissie acht het voorstel
bij voldoende beantwoording van de
gestelde vragen rijp voor openbare be-

handeling.

Wijziging van enige bepalingen van
het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering en het Burgerlijk
Wetboek teneinde naast het in deze
bepalingen gestelde vereiste van
schriftelijkheid ook ruimte te bieden
aan de ontwikkelingen op het gebied
van het elektronisch verkeer
(Kamerstukken 112007/08, 31 358)
Volgnr. 6 (verslag). Vragen van de ka-
mercommissie betreffen onder meer de
preciezere omschrijving van de lasten-
vermindering die het gevolg zou zijn
van het wetsvoorstel, en de vraag of
opzegging van verzekeringspolissen
langs elektronische weg is overwogen.
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