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Inleiding

Pleegzorg is een vorm van hulpverlening die valt onder de Wet op de jeugd-
zorg. Het is hulp aan jeugdigen in de vorm van verzorging en opvoeding,
verleend door anderen dan de ouders, op basis van een (psychosociale) indica-
tie. Het plaatsen van een kind in een pleeggezin komt tegemoet aan het in
het Verdrag inzake de Rechten van het Kind neergelegde recht van het kind
om in gezinsomstandigheden op te groeien. In 2004 zijn 15.960 pleeggezinplaat-
singen gefinancierd.' Pleegouder zijn vergt veel. Pleegkinderen zijn vaak door
hun verleden getraumatiseerde kinderen, die veel meer steun en begeleiding
behoeven dan een kind dat niet bijzonder getraumatiseerd is. Mede door de
hoge eisen die aan pleegouders gesteld moeten worden om die intensieve hulp
en begeleiding te bieden, is er een tekort aan geschikte pleeggezinnen, hetgeen
blijkt uit het feit dat lang niet voor alle kinderen die voor een pleegzorgplaat-
sing zijn geindiceerd, daadwerkelijk en tijdig een plaats in een pleeggezin
gevonden kan worden.” Deels wordt dit tekort overigens veroorzaakt door
capaciteitsproblemen in diverse regio’s (er zijn wel pleegouders, maar er is
geen geld om de plaatsing te financieren).

Het tekortschietende animo om pleegouder te worden kan echter ook deels
worden toegeschreven aan de zware combinatie van arbeid en pleegzorg.’
Een andere mogelijke reden voor het tekort aan pleegouders wordt toegeschre-
ven aan de slechte beeldvorming die bij aspirant-pleegouders over het pleeg-
ouderschap bestaat. Op diverse punten worden klachten verzameld van
pleegouders over de wijze waarop zij zich door hulpverleningsinstanties
behandeld voelen, over de financiering van de plaatsingen en over de rechts-
positie van ouders, pleegouders en pleegkinderen. Verder brengt het tijdelijke
karakter van pleegzorg veel onduidelijkheid en onzekerheid voor alle betrokke-
nen met zich mee. Dit kan aspirant-pleegouders, die graag hun maatschappelijk
steentje willen bijdragen, afschrikken.*

1 Factsheet Pleegzorg 2004, te raadplegen via www.pleegzorg.nl onder actueel.
Op 31 december wachtten ruim 1000 kinderen langer dan 45 dagen op een geschikte plaats
in een pleeggezin (Factsheet 2004).

3 Zie Punselie & Nijon 1999.

4 Van Lent 2002, p. 13.



2 Inleiding

De rechten en plichten van ouders, pleegouders en pleegkinderen zijn mede
afhankelijk van de vraag of sprake is van een vrijwillige of justitiéle plaatsing.
Bij een vrijwillige plaatsing behouden de ouders volledig het gezag over het
kind. Zijj kunnen gedurende het eerste jaar in beginsel hun kind op elk moment
weer bij zich thuis nemen. Staat het kind onder voogdij van een natuurlijk
persoon en deze stemt in met de plaatsing van het kind in een pleeggezin,
dan valt deze plaatsing eveneens onder het begrip vrijwillige plaatsing. Een
justitiéle plaatsing vindt plaats in het kader van een kinderbeschermingsmaat-
regel: een ondertoezichtstelling of (eventueel na schorsing of ontneming van
het ouderlijk gezag) de benoeming van een rechtspersoon tot voogd. In geval
van justitiéle plaatsingen zijn ouders niet bevoegd om zelfstandig wijziging
te brengen in de verblijfplaats van hun kind.

De wet kent diverse voorzieningen waarin speciale aandacht wordt gegeven
aan de (rechts)positie van het pleegkind en/of zijn pleegouders (vaak aange-
duid als een ander dan de ouder die de minderjarige als behorend tot zijn gezin
verzorgt en opvoedt), bijvoorbeeld:

Art. 1:253s en 336a BW: het zogenaamde blokkaderecht. Dit recht houdt
in dat als een kind met toestemming van zijn met gezag belaste ouders
of voogd minimaal een jaar in een pleeggezin is verzorgd en opgevoed,
deze ouders of voogd het kind niet zonder toestemming van de pleeg-
ouders uit het pleeggezin kunnen weghalen. Als de pleegouders de
toestemming weigeren, kunnen de ouders de rechter vragen om vervan-
gende toestemming;

Art. 1:254 BW: pleegouders kunnen een verzoek indienen tot het treffen
van een ondertoezichtstelling;

Art. 1:263 BW: pleegouders kunnen het Bureau Jeugdzorg vragen af te
zien van de wijziging van de verblijfplaats van het kind (bijvoorbeeld
de terugplaatsing naar de eigen ouders);

Art. 1:268 BW: pleegouders kunnen na een succesvol beroep op het blok-
kaderecht een verzoek indienen tot gedwongen ontheffing van de ouder(s).

Maar deze en andere wettelijke voorzieningen bieden volgens velen onvoldoen-
de bescherming aan het recht van pleegouder en pleegkinderen op eerbiediging
van hun gezinsleven (art. 8 EVRM). Dit gebrek aan bescherming doet zich vooral
voor bij een langdurig verblijf van een pleegkind in een pleeggezin, meer in
het bijzonder in het kader van een maatregel van kinderbescherming. Dit
probleem is sinds begin 2000, toen een nieuwe visie op pleegzorg werd gepre-
senteerd niet afgenomen, (hierna de Visie).” Deze Visie houdt in dat een
duidelijk onderscheid wordt gemaakt tussen kortdurende pleegzorg (pleegzorg

5 CoAct Consult 2000.



Inleiding 3

als module in een zorgprogramma) en langdurende en definitieve pleegzorg
(pleegzorg als opvoedingsarrangement, ook wel aangeduid als opvoedings-
variant), waarbij teruggaan naar huis voor het pleegkind geen doel meer is.
Deze nieuwe Visie op pleegzorg heeft, waar het de positie van (ouders en
pleegouders van) langdurig in een pleeggezin geplaatste kinderen betreft nog
niet geleid tot fundamentele aanpassingen van het wettelijk kader.

De centrale vraag in deze studie is of, en zo ja in welke mate, de wet (en de
praktijk) moet worden gewijzigd om bij langdurig verblijf van een kind in
een pleeggezin (al dan niet in het kader van een kinderbeschermingsmaatregel)
aan het aldus ontstane gezinsleven (family life) de passende (ook door inter-
nationale verdragen verlangde) bescherming en erkenning te geven, onder
gelijktijdige respectering van de rechten van de eigen ouders van het kind.

In kaart wordt gebracht wat nu precies de knelpunten zijn in de rechtspositie
van ouders, pleegouders en pleegkind in het geval van een pleegzorgplaatsing
die ofwel van meet af aan, dan wel vanaf een bepaald moment, geen tijdelijk
karakter heeft. Omdat lang niet steeds van meet af aan duidelijk is of een
pleegzorgplaatsing een tijdelijke oplossing zal blijken te zijn, dan wel of de
plaatsing uiteindelijk zal verworden tot een langdurige plaatsing die zelfs de
gehele verdere jeugd van het kind kan voortduren, zal in deze studie waar
relevant ook worden ingegaan op de rechtspositie van ouders, kinderen en
pleegouders in de situatie dat (nog) wel gesproken kan worden van een
tijdelijke plaatsing. Daarbij zal dan vooral aandacht worden besteed aan
leemten in het wettelijk kader die aan het licht treden op het moment dat de
nieuwigheid van de plaatsing af is, doch in juridisch opzicht de plaatsing nog
steeds wordt beschouwd als ware deze pas zeer recent aangevangen (hoofd-
stukken 3 en 4). Een en ander zal worden geplaatst in het licht van de Neder-
landse verdragsverplichtingen (hoofdstuk 5), terwijl ook de ervaring met de
aanpak van langdurige pleegzorg in de Verenigde Staten bij de beschouwingen
wordt betrokken (hoofdstuk 6). Uiteraard vormt de nieuwe Visie een belangrijk
beleidskader, ook voor de toekomstige wettelijke regeling van de rechtspositie
van pleegkinderen en pleegouders en deze zal derhalve nader worden bespro-
ken in hoofdstuk 7. Op basis van dit onderzoek zullen in het laatste hoofdstuk
(hoofdstuk 8) voorstellen worden gedaan die moeten leiden tot een verbetering
van het wettelijk kader waarbinnen de langdurige pleegzorg is gepositioneerd,
waarbij het accent zal liggen op de inrichting en hantering van kinderbescher-
mingsmaatregelen.

De aard van deze studie brengt met zich mee dat niet wordt ingegaan op de
ontwikkelingen in de organisatie van de pleegzorg in verleden, heden en
toekomst. Om dezelfde reden wordt evenmin ingegaan op het belangrijke
proces van de werving en selectie van pleegouders en hun begeleiding.



4 Inleiding

Het onderzoek is afgesloten op 1 augustus 2005, met uitzondering van de
verslaglegging van de ervaringen in de Verenigde Staten (hoofdstuk 6), welk
deel is afgesloten op 1 september 2003.



