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Conclusiones

La tercera ola de democratizacion en América Latina de fines de los ochenta, impuso la
conjugacion de tres objetivos béasicos a las fuerzas politicas de la transicion: una
gobernabilidad necesaria pero no pensada en términos de efectos politicos futuros; una
legitimidad politica sellada con procesos de una democracia representativa; y la
consolidacion de estrategias de desarrollo (politicas publicas) que permitirian una cierta
eficacia para responder a desafios y demandas sociales insatisfechas productos del
desarrollo desigual del mercado, particularmente la pobreza y marginalidad.

Estos tres objetivos basicos tendieron a convertirse en una de las principales
debilidades (y preocupaciones) de los sistemas politicos de la region: su precaria
legitimidad a partir de los problemas de eficacia y eficiencia gubernamental para
resolver conflictos y problemas que afectan a las personas en su seguridad y desarrollo,
y que tienen efectos en la estabilidad politica. Estos problemas apuntan en esencia a la
calidad de la democracia en medio de diversas crisis economicas y demandas sociales
crecientes.

A pesar de que Chile no fue la excepcidn, hubo una gran diferencia con el resto de
los procesos registrados en la region en términos de los sentidos, profundidades y
limitaciones de esta ecuacion. En Chile, no hay dudas, de que se habia materializado
durante la dictadura militar una verdadera “revolucion conservadora” y refundacional vy,
por lo mismo, fue mas disciplinado tras el cambio de gobierno en seguir estas
prescripciones santificada en el llamado “Consenso de Washington”, mas ain cuando ya
se habia hecho las pérdidas (en términos de derechos, patrimonio estatal y cantidad de
pobres) durante la dictadura y en el mundo se vivia un clima ideol6gico en el que
predominaba la ausencia de alternativas legitimadas al capitalismo.

Este cambio de paradigma se expreso en un estricto neoliberalismo en lo econémico
(privatizaciones, mercado fuerte y un Estado subsidiario), que extendia su hegemonia
con una tecnocracia ocupando el campo politico, y una democracia protegida que se
institucionalizaba en el legado de la Constitucién de 1980 y se arropaba con la supuesta
“virtud” de una gobernabilidad entendida como ausencia de conflicto y respeto al orden

establecido (parte de la hegemonia cultural que se proponia).
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Completaban el marco de la transicion una coyuntura critica dada por una
movilizacion social creciente y demandante, la rearticulacion de los partidos
tradicionales, un proceso decreciente de presencia y control del gobierno civico-militar
y la posibilidad de un resultado final impredecible a partir de la existencia de un sub-
escenario que contaban con una contraparte politica-militarizada dispuesta a usar el
recurso armado como medio para resolver el conflicto politico de poder.

En este contexto de serios desafios y limitaciones para el proceso democratizador
(fuertes interpelaciones y demandas al sistema, obstaculos de los veto players y corsés
institucionales), entonces, se inscribe la exitosa y pacifica transicion a la democracia en
Chile tras el plebiscito de 1988 y la eleccion presidencial de 1989, y la posterior
estabilizacién y profundizacién institucional democrética, asi como una gestién
gubernamental positiva (eficiente y eficaz) que enfrentd los agudos problemas legados y
promovio un importante desarrollo del pais en su conjunto.

Tal como estos procesos y sus resultados no pueden interpretarse adecuadamente
fuera de su contexto, ellos tampoco pueden disociarse de la naturaleza de la clase
politica y en particular de la creacion de la coalicion opositora Concertacion de Partidos
por la Democracia en 1988 y su evolucion desde una fuerza opositora antidictadura a
una seria (legitima) y efectiva (eficiente y eficaz) coalicion de gobierno.

Desestimados los miedos y las posibilidades reales de retroceso democrético, unido
a los importantes desarrollos alcanzados y a la invitacion a la participacion ciudadana
hecha desde el gobierno de la presidenta Bachelet, conjugaron una nueva ecuacion
politica que dejaba parcialmente atrds el eje dictadura-democracia para instalar la
politica en la esfera de la calidad de la democracia como se aprecia con claridad y
tempranamente ya en la segunda vuelta de la eleccion presidencial Lagos-Lavin (1999-
2000). Es decir, se acababa el aval de la forma de hacer politica anclada en el plebiscito
de 1988.

Esta nueva discusion que habia empezado durante el gobierno del presidente Frei en
la elite politico-intelectual concertacionistas entre los liberales y socialdemdcratas
(“autofragelantes” y “autocomplacientes™) , se traslad6 a una incuestionable aspiracion
colectiva de una mayor participacion de los sectores subordinados para transformar el
orden urdido en las postrimerias de los afios ochenta y que fue celosamente protegido
por la inevitabilidad de una forma de organizar a la sociedad que consagra la
Constitucién de 1980 y la trama conceptual de la gobernabilidad como virtud

democratica operacionalizada en los llamados consensos elitistas.
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Las nuevas aspiraciones politico-sociales se manifestaron con fuerza con las
movilizaciones de los estudiantes durante el gobierno de la presidenta Bachelet (2006) y
que han continuado con intensidad y amplitud ascendente durante el 2011-2013. Estos
acontecimientos, unidos al triunfo del candidato presidencial de la derecha, Sebastian
Pifiera, en la eleccion presidencial del 2009-2010, instauraron una suerte de abanico de
interpelaciones a la Concertacién (extincion, fracaso, travestismo, hipotecas, etc.) que
Ilevaron a muchos analistas a hablar del fin de un ciclo hasta un cambio de época.

Por lo mismo, y compartiendo algunas interpelaciones a las decisiones asumidas
desde el plebiscito de 1988 a la fecha, en esta investigacién se contextualizaron y
refutaron ciertas frustraciones y criticas mas estructurales hechas desde la academia y de
ex concertacionistas de “administracion del modelo de democracia liberal”. Primero, a
través de los éxitos y reconocimientos alcanzados por la democracia chilena en un
amplio sentido, es decir no solo en cuanto a proceso de traspaso del poder y superacion
del clima de impunidad y de division de los chilenos, sino que también en lo
relacionado al desarrollo del pais (estatura politico-estratégica alcanzada) y a la
estabilidad y profundidad democratica lograda a pesar de no haberse cumplido la
totalidad del proceso modernizador prometido (contindan presente algunos enclaves
autoritarios y grandes desigualdades) en este proceso de transplacemente que se ha
vivido desde 1990.

Luego se vio que la consolidacion democratica y que sobrepasaba la
semidemocracia que consagraba la institucionalidad, junto al desarrollo de la estatura
politica-estratégica del pais, habian implicado un cambio en la cultura estratégica de los
chilenos, particularmente en el periodo de la presidenta Bachelet con su invitacion a
ampliar libertades y derechos con la democracia ciudadana (inclusiva-participativa): se
abrieron espacios para cambios estructurales y salir de la l6gica de “en la medida de lo
posible”.

Esto ha provocado y explica también que, en el Ultimo tiempo, se haya producido
una cierta confluencia de los procesos politicos y sociales como momentos constitutivos
0 generadores de nuevas tendencias historicas que implican a toda la sociedad y entran a
desplazar iconos, certidumbres, usos y costumbres, modificando el paisaje politico y
dando lugar a una nueva realidad social que concuerda con la misién de una coalicion
transformadora de esencia progresista y democratica como lo es la Concertacion.
Precisamente, en esa fuerza ciudadana esta la base del cambio que vive Chile y que

como un reencuentro con las aspiraciones de una sociedad genuinamente democratica,
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sin corsés, gracia a las politicas y condiciones que se crearon durante los gobiernos de la
Concertacion, a veces de forma no consciente y no visualizando siempre el sentido
estratégico de ella (sus efectos en el largo plazo).

Asumiendo la validez de la constatacion anterior, sin embargo, también
contraargumento la idea de cambio abrupto al sefialar que ain no hay una sustitucion de
hegemonias mas alla de los procesos en marcha a partir de los cambios acontecidos en
los indicadores de desarrollo, en las expectativas y demandas, en la escena politica con
el fortalecimiento y maduracion democratica, en la cultura estratégica y los
consecuentes efectos interpeladores al sistema que su cambio produce.

Estos procesos y cambios, sin duda y como se manifestd, se inscriben en los retornos
de las decisiones virtuosas tomadas por la propia Concertacion en el marco de la
consolidacion democratica. A partir de este éxito basico de una coalicion democratica
con sentido estratégico, sugiero la instalacion de un procesos de cambio (una sintesis
dialéctica) donde la Concertacion si necesita de reformulaciones para minimizar y/o
desechar interpelaciones negativas y responder a los desafios pendientes de la
democracia chilena, explicados por factores heredados desde la dictadura (hegemonia
ideologico-cultural, corsés institucionales y la fortaleza de veto players).

Con la consolidacion democratica varias vocerias partidarias de la Concertacion y la
derecha, en distintas ocasiones en estos 20 afios, han dado por finalizada la transicion en
Chile. Sin embargo, la profundidad de la revolucién conservadora expresada, aun con el
paso del tiempo, en la mantencion de clivajes esenciales y el retorno constante a los
efectos de los pilares autoritario-neoliberales, se han encargado de refutar las mismas
veces esta sentencia. En este sentido y en el marco del path dependence y del “process
tracing”, constatd mas que un cambio abrupto existe un proceso de transplacemente,
donde la transicion se ha ido diluyendo paulatinamente a traves de las distintas politicas
impulsadas y que van terminando o modificando los pilares autoritario-neoliberales
heredados del régimen anterior e imponiendo una nueva fisonomia en la arquitectura
social (una sintesis). Lo mismo sucede con los cambios de la hegemonia y las élites que
se requieren para un cambio de época (los veto players politico-econdmicos del régimen
anterior siguen plenamente vigentes en la escena nacional, aunque ya interpelados por la
ciudadania).

Ante esta realidad, y por lo mismo, remarqué en el desarrollo de esta tesis lo vital
que fue para esta suerte de primera etapa de la transicion y para la continuidad del

proceso democratizador, la conformacion y desarrollo de la inédita coalicion politica
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Ilamada Concertacion de Partidos por la Democracia en la segunda mitad de los ochenta
con su capacidad de liderazgo, aprendizaje, adaptacion y/o renovacion en un contexto
politico de fuertes anclajes (determinantes histéricas y coyunturales) y los clivajes que
acompafian estos procesos, con los respectivos veto players y una derecha mas
legitimada con cerca de un 50 por ciento de apoyo electoral y que se negaba a toda
transformacion (a excepcion de unos cuantos liberales que no hegemonizaban el sector).

Por otra parte, el propio dia a dia se ha encargo de “echar por tierra” (desestimar) la
“repetida” y “deseada” tesis de algunos de que se trata de una coalicidon que “ya no
existe”, concepto que empezO a ser impulsado por la derecha con el desalojo de
Allamand y luego por sectores escindidos de la propia Concertacion. Lo claro es que
sigue viva y lista para la competencia (y para volver a La Moneda), y la razén
fundamental de esto es que la Concertacion es, ante todo, un pacto politico-electoral
efectivo que agrupa a las fuerzas politicas del centro y de la izquierda del pais. Eso es lo
sustancial. Y mientras exista esa alianza operacionalizada en un proyecto comdn de
transformacion, habra Concertacion. En rigor, da lo mismo como se llame. Lo relevante
es el encuentro politico renovado del centro y de la izquierda como realidad de poder,
estabilidad y de cambio.

En el planteamiento de la investigacion expuse la hipotesis de que la Concertacion
es una coalicion efectiva (exitosa en esencia) por su continuidad en el poder
(ratificacion de legitimidad) y los resultados obtenidos en el ejercicio de este (eficacia y
eficiencia), longetividad que se da a partir de su capacidad de aprendizaje con resultados
de adaptacion y/o renovacion (decisiones virtuosas) sin perder sus anclajes valoricos,
programaticos y procedimentales esenciales en un sentido de continuidad democréatica
ascendente (democracia de calidad).

Relacioné esta variable dependiente (capacidad de aprendizaje con resultados de
adaptacion y /o renovacion), por cierto condicionada por los dos tipos de expresiones
que encuentra el “path dependence” en ciencia politica (“critical junture” y “reactive
sequence”), a seis variables independientes (incentivos) que la explican y condicionan
(limitacion-oportunidad) al interactuar en el devenir y contexto politico chileno con
resultados de retornos crecientes. Estas variables son las de Coalicion Politica, Sistema
de Partidos, Sistema Electoral, Tipo de Régimen Politico, Marco Normativo (en
particular el Institucionalismo Histérico centrado en las personas y la Cultura

Estratégica) y Concentracién de Medios.
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En el capitulo 1 se desarrolld la discusion tedrica de las seis variables
independientes. Especial énfasis pusimos en los sentidos que nos da la teoria del path
dependence y la relacién de estas con la variable dependiente en funcién del proceso
historico-politico en el cual se inserta la Concertacién y el proceso de transicién
(método del “process tracing), en particular como condicionamiento y modelacion de la
toma de decisiones.

También relevamos que, a diferencia de otros periodos histéricos de alta volatilidad
y/o conflicto en la arena politica y en el propio Estado (por ejemplo 1973), el
aprendizaje hecho por un amplio espectro de partidos de alta representacion nacional,
particularmente en el &mbito de una revalorizacion de la democracia y de la necesidad
de proyectos mayoritarios, y expresada en una cierta flexibilidad paradigmatica hecha
en el periodo autoritario, facilitaron la formacion y consolidacion de esta coalicion
politica estratégica vital para la transicion democratica.

En esta perspectiva, también sefialamos en concordancia con algunos autores que en
el logro de la estabilidad del sistema politico y la gobernabilidad, lo relevante no es el
numero de partidos en si mismo sino que la “distancia ideologica” entre ellos
(existencia de polarizacion), mas aun cuando algunos son de esencia refundacional en
Chile. Las crisis y quiebres en el pais, entonces, tienen que ver mas con las diferencias
existentes entre los partidos sobre cuestiones esenciales y/o intereses de los grupos de
poder mas que con el sistema de partidos y/o el régimen presidencialista forjado en
Chile en la Constitucion de 1925. No olvidemos que las guerras civiles del siglo XIX
fueron solo entre dos bandos (liberales y conservadores). Del mismo modo, el quiebre
de 1973 tuvo como protagonistas casi a las mismas fuerzas que dominan el estable
“duopolio binominal” actual y que potencialmente podrian disputarse el poder incluso
en el contexto de un nuevo sistema electoral. Por tanto, la fragmentacion del sistema de
partidos, aunque dificulta la generacion de coaliciones y mayorias estables, tiene menos
que ver con los niveles de conflicto que puede alcanzar una sociedad. Las tensiones y
quiebres tienen un origen distinto al nimero de partidos o tipo de régimen.

La conformacion de esta coalicion, de una plataforma programatica progresiva y de
acuerdos electorales previos en las diferentes arenas politicas, se dan a partir y en el
marco de la temprana inauguracién de sistema de partidos en Chile, de la experiencia de
alianzas pluriclasistas y pluriideoldgicas y de los aprendizajes tras el golpe de Estado de
1973. Esto ha proyectado (sintesis dialéctica) un transito en la historia del sistemas de

partidos en Chile desde el bipartidismo al multipartidismo, luego al multipartidismo
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extremo con partidos polarizados, para desembocar con el retorno a la democracia en
1990 en un multipartidismo moderado (centripeto) expresado en una bipolaridad con
asomos de un tercer referente, todo ello acompafado de la presencia de varios clivajes
historicos y otros propios de la transicion.

A parte de los aprendizajes hechos para la generacién de mayorias estables en el
contexto de estas fracturas sociales, se expuso como uno de los problemas
fundamentales de los regimenes presidencialistas las reglas electorales previas y sus
efectos, en este caso el sistema electoral binominal. Sin embargo, y a pesar de los
enormes déficits democraticos que presenta (distorsiones en la representacién vy
alejamiento ciudadano de los partidos, entre otros), también se constaté que, durante el
periodo de transicion, éste favorecid la formacién y la continuidad de coaliciones
estables en Chile y la existencia de un sistema de partidos expresado en una especie de
“trialiancismo” con dos ellos que se disputan la hegemonia, lo que terminé favoreciendo
la negociacion y, por ende, una cierta estabilidad en el periodo de mayor tension y
debilidad transicional.

También, con el caso de la Concertacion, comprobé cdmo los presidencialismos no
necesariamente conducian a un fracaso o duraban menos en su comparacion con el
parlamentarismo. En el caso de Chile, esto se explica por los proceso de promocion de
mayorias estables (coaliciones), de relegimitacion que otorgdé la promulgacion y
ejercicio de segunda vuelta en la eleccién presidencial, los crecientes “frenos y
contrapesos” (checks and balances) que impone la divisién e independencia de los
poderes del Estado, la creciente autonomia de organismos puablicos y la imposicion de
una suerte de centripetismo ideoldgico que se expreso en la politica de los acuerdos,
entre otros, y que impusieron una suerte de “presidencialismo de compromiso” o
“neopresidencialismo” mirado desde otra perspectiva, cuyo eje fundamental en términos
de régimen politico fue la gobernabilidad a partir de los frutos de la gestion (eficacia-
eficiencia) y de la renovacion de la adhesion (triunfos electorales- legitimacion).

Otro aspecto que asumi en el desarrollo de esta investigacion, son los anclajes
objetivos y subjetivos como determinantes en la toma de decisiones (“path
dependence”), expresado en factores de institucionalismo histérico centrado en los
actores donde las acciones se dan en espacios estructurados por las relaciones de poder
y formas de control institucional por una parte, y en la cultura estratégica por la otra, a
partir de elementos culturales, narrativas historicas o “intersubjetivos” que determinan

una manera especifica de ver las relaciones sociales conflictivas, pero al mismo tiempo
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una manera singular de resolver y negociar esas mismas relaciones en vista a un
objetivo superior.

Por Gltimo, se evidencié con claridad la interrelacion de grupos econdmicos
tradicionales y los surgidos durante la dictadura, con los partidos politicos de derecha y
los medios de comunicacién, y su constitucion como triada (veto players) que
remodelaron la transicion y el proceso politico que le siguié no siempre de forma
positiva al poner muchas veces sus intereses por encima del bien comin, lo que ha
terminado debilitando la practica y la gobernanza democratica. Sin embargo, por otro
lado, también resalté que esta realidad de veto players fue otro factor que fortalecio la
cooperacion de las propias fuerzas de la Concertacion y de la izquierda que propiciaban
el cambio para hacer frente a este “Goliat” (poder), a la vez de imponer una cierta
prudencia y/o reduccion de las demandas por parte de la ciudadania para no entorpecer
los avances democréticos provenientes de la negociacion.

En el capitulo 2, “El sistema politico chileno en el siglo XX: los clivajes como
trazadores partidarios y coalicionales”, se analizaron las disyuntivas (en el marco del
institucionalismo historico, entre otros) que implicaron las distintas reformas
constitucionales, las evoluciones que se produjeron en el régimen politico, en el sistema
de partidos y en la sociedad, y la sintesis que representa la ruptura expresada en el golpe
de Estado de 1973 y el regimen militar que se inaugura con el nuevo profesionalismo en
el contexto del clivaje original y de algunos secundarios como el de Estado-Iglesia.

En su desarrollo se precisd que la temprana aparicion en Chile de la clase obrera y
de los partidos populares que la representaron, ademéas de romper el duopolio liberal-
conservador en la politica chilena, explicitaron las principales fracturas que han
acompafiado la historia politica nacional y que se representan en las disputas y
conflictos entre propietarios y mano de obra, entre oligarcas y burgueses e Iglesia y
Estado.

Se demuestra también que la disputa por el poder, y que da paso a un multipartidismo
que incluye propuestas populistas y caudillistas, encuentra en la historia nacional
soluciones violentas (intervenciones militares) y/o negociadas dependiendo de la
profundidad de su anclaje con las fracturas prevalecientes en el escenario politico. Estas
nuevas apariciones politicas y las diferencias que generan con las élites dominantes, sin
embargo, no concluyen en una ruptura final y/o refundacién al no existir una correlacion
de fuerza que implique cambio de hegemonia. Por otra parte, entre las verdaderas élites

nacionales, aquellas donde las diferencias ideol6gicas no son tan marcadas, siempre hay
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lazos (de amistad, familiares, etc.) y caminos de didlogo como se aprecia a lo largo de la
historia y también en el proceso de transicion (transplacement) que vive Chile desde
fines de los afos 1980s.

Por otra parte, también se sefialé que desde que entrd en vigencia la Constitucién de
1925 (principal marco regulatorio del siglo XX) se impuso un régimen presidencial tras
tres décadas de un seudo parlamentarismo y que ain perdura con algunos matices y
limitaciones. Junto a ello, se verifico que se afianzaba la tendencia historica (también
reflejada en la Concertacién) de construir alianzas de partidos de distinto pensamiento en
vistas a conquistar el poder u oponerse a una ideologia globalizadora como el fascismo
en su momento o el neoliberalismo extremos propuesto por el régimen saliente. Se disefio
un nuevo estilo de hacer politica, distinto a la practica histérica basada en el
“compromiso” y la formacion de coaliciones en vista a los procesos electorales, tal como
lo hizo la Concertacion inicialmente para hacer frente al plebiscito de 1988.

Se demostré también que durante el periodo en que domina un sistema presidencial
multipartidista en Chile, la democracia tuvo progresos importantes (mas participacion de
género y de sectores de clase media y popular), pero también mostré limites importantes
al ideologizarse en extremo el sistema de partidos con el alineamiento con Estados
Unidos durante la Guerra Fria (polarizacion) y donde a nivel interno se expreso, por
ejemplo, en una persecucion a parte de los partidos politicos, organizaciones sociales y la
poblacion con la Ley N° 8.987 de “Defensa de la Democracia” de 1948.

Constatamos como entre la “Revolucion en Libertad” del presidente Frei Montalva y
el “Socialismo de Empanadas y Vino Tinto” del presidente Allende, se instala un sistema
de partidos de extrema polarizacion sin mediatizaciones del centro (la DC se mueve a la
derecha, los liberales ya pesan muy poco y los radicales a la izquierda) y/o alternativas
legitimadoras de la disputa de representacion (no habia segunda vuelta presidencial por
ejemplo). Este contexto de radicalizacion condujo a un juego de suma cero entre el
Ejecutivo y la oposicion “atrincherada” generalmente en el Parlamento durante la
experiencia politica mas compleja de la historia de Chile y latinoamericana: Allende era
el primer Presidente socialista en llegar al Ejecutivo mediante el voto, con un programa
eminentemente revolucionario en medio de la Guerra Fria, pero sin disponer de mayoria
en el Congreso para hacer coherente el deseo con la practica.

El resultado final de este juego de suma cero entre el gobierno y la oposicién en un
escenario politico nacional de expresion cabal de los principales clivajes; de la busqueda

de una solucién autoritaria por parte de los partidos de derecha y de los sectores
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empresariales y tecnocraticos; del pretorianismo de las masas (agudos conflictos por
extender las bases de la participacion y por redefinir los fundamentos de legitimacién);
una conspiracion que trascendia lo nacional con la explicita intervencion de Estados
Unidos; de un pensamiento militarista de la cupula militar (reserva moral) y de una
barrera (objetiva y subjetiva) que dividia a la ciudadania de sus FF.AA., entre otros, fue
el golpe de Estado de 1973 (la expansién del rol militar de Huntington).

A diferencia de los golpes caudillezcos en la regién de las décadas anteriores,
argumentamos que las FF.AA. chilenas no se tomaron el poder para mantener en él a un
dictador (mas alla de las aspiraciones del propio Pinochet) sino para resolver el clivaje
principal de la lucha de clases con la reorganizacion del Estado-Nacion de acuerdo con la
ideologia de la “Seguridad Nacional”. El régimen militar que asume en 1973, entonces,
se propuso refundar el pais a través de lo que se llamo un nuevo profesionalismo y Chile
fue uno de los pocos laboratorios donde se aplico el recetario autoritario-neoliberal con
éxito (en profundidad), realidad que durante la transicion termina obstaculizando en
términos de profundidad y ritmo los cambios democraticos posteriores. Un dato
significativo de esto, como lo recalqué, fue la intervencion militar en todos los poderes
del Estado, siendo el Judicial el unico no disuelto por afinidad ideoldgica y proposito
legitimador.

Tambien se sefialo en este capitulo, que Pinochet gobernd hasta 1980 sin especificar
cuanto tiempo estaria en el poder en funcion del proyecto refundacional y su propia
ambicion. Ese afio, sin embargo, hizo aprobar una nueva Constitucion para mantener una
correspondencia bastante estricta entre las practicas y los textos legales (eje propio del
institucionalismo que contempla tempranamente nuestra cultura estratégica), realidad que
le sirvio para establecerse y lograr un grado de estabilidad que lo “blindaba”
parcialmente de la presion internacional y de los argumentos de la oposicion y de algunos
partidarios, pero que al final terminaria sentando el camino de la transicion en Chile.

Demostramos que durante la dictadura, aunque la mayoria de los principales cargos
en el gobierno estuvieron inicialmente en manos de los militares, el poder se ejercié con
la estrecha y vital colaboracion (una suerte de supervigilancia) de politicos tradicionales
de la derecha que sirvieron como funcionarios y de nuevas caras provenientes de una
derecha tecnocrética, sin partido y mas académica y que jugaria un rol esencial en la
transicion (impulsandola y como contraparte). Los empresarios tampoco disimularon su

apoyo a este proceso al defender éste en esencia su patrimonio y privilegios. EI gobierno
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de Pinochet, entonces, fue claramente una experiencia-coalicion civico-militar de
derecha.

El modelo econdmico, en particular en su fase privatizadora y de un Estado
subsidiario, como se percibe a los largo del texto, se convirtié en una estrategia que
sobrepasaba este &mbito para constituirse en una forma de construccion institucional y
regulatoria de las relaciones sociales y politicas, en particular del sentido de propiedad y
acumulacién que da cuenta el clivaje de clases (ahi estan las leyes laborales y las
Asociaciones de Fondos de Pensiones - AFP, por ejemplo).

A pesar de lo desnaturalizado que fue la implantacién de este nuevo modelo para las
propias FF.AA. por su fuerte relacién con el concepto de desarrollo y sentido del Estado
y de lo nacional, en general la dictadura controlé bien las divergencias internas. Sin
embargo, también como lo demostramos un hito significativo en el debilitamiento del
régimen militar fue la severa crisis econdmica que estallo en 1982 y que persistio con
fuerza hasta 1985. Este suceso aleatorio y el consecuente debilitamiento que generé en el
régimen, favorecié una cierta critica y dejoé vacios de poder (dio espacios) que
permitieron el nacimiento del germen de la Concertacion, la Alianza Democratica en
1983, un acuerdo nacional amplio destinado a generar las bases para una transicion
pacifica a la democracia a través de la consagracion de una Asamblea Constituyente.

Como también se expreso, el régimen de Pinochet puso en marcha un plan politico
para sacar a la dictadura del arrinconamiento de que estaba siendo objeto con una
efervescencia social creciente e incontrolable y una cada vez méas sostenida presion
internacional. El objetivo principal de este plan era aislar al “marxismo” a través de un
acuerdo con la DC que excluyera cualquier participacion de los socialistas, y menos de
los comunistas, y avanzar hacia una democratizacion regulada que permitiese neutralizar
la protesta social. Este intento por reconstruir la misma oposicion que atentd en contra
del gobierno del presidente Allende fracasa a partir de las masividad de las protestas, por
el liderazgo progresista de Gabriel Valdés en la DC y la consolidacion de los lazos
afectivos e intelectuales de los dirigentes opositores en los diferentes frentes. Ante ello,
el régimen autoritario debe recurrir a un nuevo estado de excepcion, lo que, ademas de
polarizar méas el escenario politico, demostré su nula intencionalidad de volver a la
democracia tal como se entiende en la mayoria del mundo.

Esto proceso y su fracaso nos permitio observar las dificultades de la negociacién por

las que atravesaba el escenario principal (dialogo régimen-Alianza Democratica), al estar
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tironeado (subescenarios) por la izquierda por el Movimiento Democratico Popular y la
movilizacion social y por la derecha por la UDI y Pinochet.

Se sefial6 como uno de los hitos fundamentales en la consolidacion de la
Concertacion en una coalicion politica, el almuerzo de homenaje que recibe Gabriel
Valdés en el Circulo Espafiol, pero cuyo verdadero objetivo era anunciar el histérico
acuerdo politico alcanzado entre los demdcratas cristianos, los socialistas, los radicales,
los socialdemdcratas y los republicanos (el vital acuerdo centro-izquierda), que apuntaba
a una alianza amplia de partidos que ofreciera al pais una salida democratica estable a
partir del Manifiesto Democratico.

Chile, en este periodo y como se eshozd, enfrentaba una coyuntura critica
caracterizada por el desgaste y la deslegitimacion del régimen militar, una situacion
socio-econdmica mala, la erupcion en la escena politica de un movimiento popular en
alza, la rearticulacion de los partidos, una oposicion méas unitaria con la renovacion
ideologica de parte del socialismo (rompe con el proyecto de la UP y de alianza de clase)
y una Democracia Cristiana menos mesianica y en franca oposicion al régimen militar, la
presencia de organizaciones armadas de izquierda y un gran aislamiento politico
internacional en medio de tensiones fronterizas, factores que terminaron generando
condiciones propicias para la transicion ante la posibilidad de empeoramiento del
conflicto interno en medio de un contexto mundial que tendia al encuentro y didlogo con
la tercera oleada democratizadora.

En el capitulo 3, “Los aprendizajes en el marco del plebiscito y la transicion”,
hacemos particular referencia a la virtud de los aprendizajes y decisiones que hicieron los
partidos de oposicion de ese momento en los &mbitos ideoldgicos, coalicional y politicos
(institucionalismo histérico basado en los actores) en el contexto critico que se vivia; al
proceso de transicion y los condicionamientos institucionales y culturales de su devenir;
al virtual empate en términos de representacion politica que implicé el plebiscito de
1988; y los retornos crecientes en términos democraticos, societales y coalicionales que
implicaron las politicas impulsadas por los gobiernos de los presidentes Aylwin y Frei.

Ante la intransigencia del régimen de abrir espacios de participacion, sefialamos que
uno de los escenarios que se plante6 como posible fue una salida violenta tipo guerra
civil (“centroamericanizacion”) y con un resultado incierto pero desastrosos. Este tipo de
experiencias, aungue no usuales, no han estado ausentes en el desarrollo historico de
Chile. En este sentido, argumentamos que ante la posibilidad de agudizacion del

escenario interno, junto al hecho de percatarse la oposicién de que mientras existiese
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cohesion entre las FF.AA. y sin una avasalladora presion social no habria cambio, todo
ello en medio de una cultura estratégica fundamentalmente respetuosa de los procesos
institucionales, fortalecié la decisién de la Concertacion de ajustarse a los formatos y
plazos abiertos por la Constitucion de 1980 (plebiscito) a pesar del rechazo de fondo de
este instrumento.

Sefialamos también, por otra parte, que la dindmica del escenario politico de ese
momento conspiraba para consagrar la hipotesis central que manejaba el régimen (la
continuidad del dictador) por diversas razones. Entre estas, se mencionaron la
maduracion politica opositora, las limitaciones del modelo, la posibilidad de actuar en el
marco de la tradicion democréatico-legalista que llevd al propio régimen y a la derecha a
preparase para el evento plebiscitario, la autonomia mostrada por algunos 6rganos del
Estado (el Tribunal Constitucional por ejemplo), las declaraciones normativa-morales de
la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica (importante veto player desde la
independencia), el aumento de la presion internacional en el marco de la democratizacion
que recorria la region (“the only game in town”) y del fin de la Guerra Fria con el fin de
todos los socialismos reales, deja sin argumentos a la doctrina de “Seguridad Nacional” y
su defensa del comunismo.

Estos nos llevd a pronosticar que, puestos en la disyuntiva politica bipolar entre la
continuidad de Pinochet con la segura agudizacion del escenario interno y la posibilidad
de sacar al dictador a traves de una férmula pacifica-electoral contemplada en la
Constitucion de 1980 y ya creado el PPD como partido instrumental para enfrentar este
evento, tras arduas negociaciones y creacion de lazos de confianzas durante mucho
tiempo, 17 partidos opositores dan nacimiento a la Concertacion de Partidos por el NO
para embarcarse en una salida institucional a la dictadura.

Constituida ya la Concertacion apuntamos, primero que nada, a que desde sus inicios
la Concertacion configuré su liderazgo sobre un conjunto de convicciones programaticas
muy profundas compartidas asi como apelando (usando) a mecanismos y arreglos
institucionales disefiados a través del tiempo y compartidos por todos.

Enseguida argumenté que el nacimiento de esta coalicién se da a partir de una
condicion de evolucion constante de la oposicion y en un sentido integral (préactico,
emocional, conceptual e institucional). Asi, se empieza, entre otros, con el “Grupo de los
24” y se sigue con la “Alianza Democrética”, la “Asamblea de la Civilidad” y luego la
“Concertacion”. Esto marca una fuerte evolucion de la cultura estratégica de la sociedad

y de los partidos y la voluntad de los mismos por compartir un camino en comun con un
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fin superior. Ello me llev6 a afirmar que el gradualismo fue, entonces, un rasgo
fundamental y bésico que recorre la historia de la Concertacion.

También expusimos que desde la segunda mitad de los ochentas y durante la
transicion, la Concertacion fue un actor fundamental para que Chile relativizara los
principales clivajes a través de las autocriticas (aprendizajes) de los partidos
democraticos y sus dirigencias. En particular, revelé que tras el golpe de Estado de 1973
y con el posterior fin de los socialismos reales, se produce una revalorizacion de parte de
actores claves del sentido y valor de la democracia, asi como la consciencia de su
fragilidad. Esto, unido al comprobado fracaso de experiencia politicas confrontacionales,
llevo a los liderazgos a privilegiar la cooperacidn, el dialogo y la negociacién por sobre
el conflicto y a la ciudadania a relativizar y/o postergar sus demandas mas profundas
(otorgar una “luna de miel” a la conduccion nacional) en un periodo de gran fragilidad
pero que terminaria disipandose con el propio proceso de consolidacion de la
democracia. Aqui, por lo mismo, concordé con diversos autores que expresan que la baja
polarizacion favorece la gobernabilidad y, por lo mismo, la posibilidad de tener una
transicion “exitosa”.

Se recalcd que estos aprendizajes produjeron a nivel de los partidos de centro e
izquierda (DC, PS, PRSD e incluyendo al PC y a un sector liberal de la derecha) un
reanclaje mas realista y pragmatico de la ideologia y de la oferta. Esto facilitdo la
operacionalizacion de la politica de consenso entre opositores y oficialistas y/o
descolgados del réegimen militar en el periodo de transicion (graficada, por ejemplo, en
las negociaciones de las 54 primeras reformas a la Constitucion tras el plebiscito) y la
consagracion del pluralismo moderado (con competencia centripeta) o multipartidismo
de pocos partidos.

A pesar de la reaparicion de una fisonomia politica similar a los historicos “tres
tercios” en términos de representacion politica (derecha, Concertacion y Partido
Comunista y otros) que caracterizo el sistema de partidos en los dos ultimos tercios del
siglo XX, la tendencia partidaria general tendié a concentrarse mayoritariamente en un
arco del centro y darle una flexibilidad al sistema de partidos, lo que puede ser
encontrado también en la capacidad de los actores de la derecha, del centro y de la
izquierda (en particular en los operadores tecno-demdcratas) para acordar condiciones
minimas que debian regir en la transicion a la democracia y que al final permiten sortear

felizmente el clivaje transicional basico.
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En los partidos de la Concertacion, este reanclaje de su cultura estratégica se reflejo
nitidamente en la superacion de las politicas de alianzas tradicionales de los llamados
partidos de masas (eje comunista-socialista) y la secularizacion vivida por el partido de
esencia programatico de centro, la Democracia Cristiana, lo que unido a la préctica
conjunta (fortalecimiento de lazos de amistad y predisposiciones al acuerdo) en la lucha
en contra de la dictadura en los sindicatos, centros de alumnos, colegios profesionales,
etc., facilitaron una convergencia mas permanente del humanismo laico y el humanismo
cristiano en el arco iris que representa la coalicion concertacionista.

El ejercicio politico concertacionistas efectuado a partir de identidades historicas
diferentes y de los acuerdos logrados, junto con satisfacer cuestiones béasicas para cada
una de esas identidades, terminaron maximizando los beneficios colectivos de esos
entendimientos en la transicion misma, en el ejercicio en distintos poderes del Estado y
en politicas pablicas proximas a sus aspiraciones programaticas.

Dado el contexto en que se inserta la transicion, expuse que esta coalicion
pluriideologica y multiclasista se planted una estrategia de objetivos basicos de esencia
crecientes (graduales), los que fueron desde la derrota del dictador y la
reinstitucionalizacion y normalizacion democratica pos Pinochet hasta un viraje
sistémico con las politicas de profundizacion democratica institucional, de inclusion
(politicas sociales y redistributivas) y de modernizacion de la gestion estatal (eficiencia,
fiscalizacion y transparencia) en un escenario complejo y conflictivo, caracterizado, por
un lado, por las limitaciones que imponia los “veto players” (empresarios, militares,
partidos de derecha, instituciones conservadoras como la Iglesia Catolica) al hacerse
escuchar taxativamente y aquellas provenientes de entramados institucionales impuestos
por el marco legal y, por el otro, por anhelos ciudadanos masivos que proponian una
dificultad progresiva para mantener las “legitimaciones tardias”.

En esta perspectiva, resaltamos el hecho de como los avances democraticos se
hicieron sobre la base y limites que impusieron situaciones heredadas y los
condicionamientos que implicaban para el devenir de la transicién el caso del golpe de
Estado de 1973 y los consensos formulados para superarlos (situacion similar
encontramos en Brasil y Uruguay). Particularmente relevante fueron las distorsiones
legislativas que imponia la Constitucion de 1980 con su sistema binominal y los
parlamentarios designados entre otros problemas, las desconfianzas que prevalecian en
las FF.AA., la extrema ideologizacién de los partidos de derechas y los empresarios, y las

condicionantes que imponian otros nichos suprademocraticos como la Iglesia Catdlica.
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Todo estos factores si bien condicionaron los ritmos y profundidades de la transicion,
también ayudaron momentaneamente a la estabilidad del sistema politico y a la unidad de
la Concertacidn con la mantencion de la disyuntiva entre el Si y el No del plebiscito de
1988 y la respuesta de colaboracion de sus partidos en tres diferentes escenarios
interrelacionados: el electoral, el parlamentario y el ejecutivo.

Esta vocacion pragmatica en un contexto dificil también colabord a la generacion de
una notable capacidad para desarrollar mecanismo decisionales audaces y en verdad
inéditos (una suerte de liderazgo conceptual), tanto en la politica doméstica como en la
arena internacional y que permitieron sortear con éxito coyunturas complejas como los
derechos humanos (ejemplo con la Mesa de Dialogo) o laboral (didlogo tripartito). Es
decir, hay una persistencia de la vocacién innovadora en el conglomerado, tanto
conceptual como operacional, para buscar diversas formas de profundizar la democracia
en los mas variados planos, linea de accion que fue compartida por la pluralidad de
actores politicos de esta alianza de centro-izquierda.

También fue un factor coayudante a la mantencion de la coalicion la gran
concentracion del poder en Chile, y con la cual tuvieron que lidiar constantemente los
gobiernos de la Concertacion. Si bien esta realidad tiene una raiz histdrica, no hay dudas
que fue potenciada por decisiones econdmicas y politicas impuestas por el gobierno
militar en el marco de su revolucion neoliberal y el surgimiento de una nueva casta
empresarial de derecha en medio de la despotenciacion del Estado. La interrelacion de
grupos economicos tradicionales y otros surgidos durante la dictadura, los partidos
politicos de derecha (en particular en la ecuacién politica y financiamiento) y los medios
de comunicacion, han constituido una triada de veto players (barreras) que han retrasado
los cambios democraticos anhelados por la ciudadania (reformas laborales, derechos del
consumidor, ombusman, sistema electoral, respeto al medioambiente, etc.), pero que
también han servido para mantener vivo en la cultura nacional la contradiccion entre
democracia y dictadura (mas alld de las envolturas) y los anclajes coalicionales que las
representan. Esto facilitd identificaciones y pertenencias entre los que tienen, estan
cémodos y no quieren cambios (conservadores en esencia) y los que no tienen y/o
consideran injusta la actual realidad y quieren cambios representados fundamentalmente
en el arco del progresismo, dualidad que se ha llevado al plano politico-electoral con
facilidad por mucho tiempo favoreciendo a la Concertacion.

Constaté también que la narrativa histérica comun (imaginario) promovida por las

élites a partir de realidades previamente negociada entre ellas (consensos), fue una
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ecuacion entre un mercado con las distorsiones ideoldgicas que venian desde el régimen
autoritario y poco tocables, y una democracia de representatividad limitada que inhibio
consecuentemente la participacion.

El modelo de transicién implementado por los decidores de la Concertacion, el que
trastoca inicialmente el sentido del eslogan concertacionista del plebiscito de 1988 de
“La alegria ya viene”, sin embargo y a la postre, también termina reforzando la esencia
de los objetivos perseguidos por una coalicion refundacional con los retornos crecientes
que trajeron las politicas publicas, el proceso de consolidacion democrética
(institucionalidad y leyes como la de Libertad de Expresion, de Acceso a la Informacion
Publica o de Antidiscriminacién) y la nueva narrativa de una democracia mas inclusiva,
retornos que al final empoderan una condicién mas participativa de la gente al pasar de
subditos-consumidores a ciudadanos con la consecuente repolitizacion de la sociedad en
su conjunto, quizds no anclada del todo en el sistema de partidos pero si en la
institucionalidad democratica.

En esta misma direccion, se resaltdO que las politicas destinadas a la
internacionalizacion del pais (en particular la firma de tratados e instrumentos
econdmicos) impusieron indirectamente nuevos estandares que se relacionan con niveles
de desarrollo economico, democrético e institucional de Chile. Con ellos, ademas de
satisfacerse la voracidad econdmica de los empresarios y del propio del modelo, la
Concertacion aposto por ir afianzando reformas de segunda generacion; es decir un
redireccionamiento del modelo a través de un nuevo disefio institucional que propiciara
ejes y estandares universalmente reconocidos como positivos: producciones sanas y
limpias, salarios dignos y un conjunto de derechos laborales, mayor participacion de los
trabajadores en la toma de decisiones, respeto de las diversas particularidades nacionales,
etc. La valoracion de esta narrativa, por parte de la ciudadania, mantuvo la capacidad
competitiva de la Concertacion y condiciond positivamente la adhesion partidaria a la
misma, a la vez de promocionar el sentido de un cambio progresista.

También analizamos que en los sistemas presidencialistas de gobierno, como lo es el
chileno, pueden operar maximizando ciertas ventajas que le son inherentes (la
concentracion de poder por ejemplo) para asegurar una toma de decisiones efectiva y una
ejecucion expedita de las politicas (eficacia y eficiencia). La Concertacion para optimizar
estas ventajas, entre otros y como se expuso, propicié la reduccién del nimero de agentes
del sistema de partidos que influian la toma de decisiones ante el legislativo (en el caso

del propio conglomerado el nimero de partidos bajé de 17 a 4), subordiné (disciplind) la
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accion de los partidos del conglomerado al Ejecutivo (liderazgo en el Presidente) y
fortalecio una “seudo” coordinacidn con la bancada parlamentaria propia y de la
oposicion en la perspectiva de optimizar las operacionalizacion de los proyectos de ley.

Este presidencialismo de plena competencia, por otra parte, favorecid la instauracién
de un “presidencialismo de coalicion”, el que se materializa en Chile durante el proceso
de transicion a la democracia como proyecto progresista de gobierno en el eje formado
por socialistas y democratacristianos, donde la apuesta, como se expreso, no era tanto
abordar reformas inmediatas y drasticas de una sociedad congelada (los clivajes
profundos), sino emprender, en forma mesurada y gradual, reformas que algunos llaman
de segunda generacion en una sociedad que habia atravesado por una cirugia neoliberal
radical, con consecuencias contradictorias. Con esto se rompe la tendencia de mas
debilidad (disciplina y estabilidad) en las alianzas en sistemas presidencialistas (y
multipartidarios) de las que hablaban Mainwaring y Shugart (2002: 258).

Otro factor que ayudo a la continuidad de la Concertacion fue el sistema electoral
binominal que obliga a coaligarse para ser competitivos y, por lo mismo, favorece el
respaldo a un candidato Unico en los tres conglomerados, lo cual ciertamente estimulo
también en la mayoria de los casos la presentacion de listas conjuntas en los procesos
electorales parlamentarios (més aun cuando toda la Camara de Diputados y mitad del
Senado se eligen junto al Presidente) y municipal en la perspectiva de optimizar las
gratificaciones. En el caso de Chile, particularmente, lo favorecié al tratarse de un
sistema binominal “sui generis” que no es mayoritario ni proporcional, y que tiende a
sobrerrepresentar a la segunda fuerza politica en desmedro de la primera y de las otras
fuerzas con menor éxito electoral. Esto unido a una renovada predisposicion de la cultura
politica doméstica para formar coaliciones y alianzas mayoritarias en el sistema de
partidos, constituyd una diferencia al compararla con los antecedentes del sistema de
partidos chileno tradicional.

Si bien la tendencia a la bipolaridad en la competencia electoral por el poder en Chile
facilito la formacion de mayorias parlamentarias en apoyo al Presidente, también
expresamos que la Concertacion no tuvo suficientes apoyos para superar elevados
quorum legislativos u otras limitaciones legadas para realizar algunas transformaciones
democraticas de fondo (ejemplo, reemplazar el propio sistema binominal, aprobar el voto
de los chilenos en el exterior o introducir reformas distributivas mas profundas). Sin
embargo, para poder sortear la inamovilidad total que lleva esta situacién, la

Concertacion introdujo la figura del ministro Secretario General de la Presidencia como
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mediador en las relaciones entre el poder Ejecutivo y el Legislativo de modo de evitar
bloqueos mayores en la provisién de bienes colectivos y perjudicar el funcionamiento
(continuidad) del régimen politico democratico en general.

Para mantenerse en el poder a la vez de romper con la suerte de “cohabitacion”
existente que imponia en el sistema binominal, como lo describimos, la Concertacion
tuvo que negociar con el Junto Podemos Mas (PC) para ampliar la representacion politica
en la perspectiva de avanzar en los temas vetados y/o mediatizados, y mas
particularmente para mantener el poder Ejecutivo durante los gobiernos de los
presidentes Lagos y Bachelet. Sin duda que esta negociacién también facilité el
abandono del PC de su linea insurreccional y asumir una suerte de flexibilizacion
programatica-operacional, por ciento facilitada también por el fin de los socialismos
reales.

El proceso de eleccion del candidato concertacionista (casi un ganador de antemano
sobre todo en las primeras elecciones tras el plebiscito de 1988) y la negociacion global
del poder entre sus partidos, no es un proceso menor en la consolidacion (y continuidad)
de la propia coalicion. Como se sefiald, aqui destacan tres caracteristicas bésicas,
novedosas Yy positivas, que perdurarian en el tiempo:

Primero, y en concordancia con los aprendizajes y enunciados de la lucha en contra
de la dictadura, se establecié un proceso de generacion de candidaturas presidenciales de
legitimacién y progresion democratica (primarias crecientemente abiertas y apoyadas de
otros instrumentos como las encuestas). Tal legitimidad encontré este proceso que en
pleno gobierno de derecha (2012) se empez6 a tramitar la Ley de Primarias, la que
termina aprobandose el 2013 con caracter voluntario pero vinculante tras su realizacion.
Esta respuesta al retroceso registrado en las primarias voluntarias de la Concertacion del
2010, incluso ha sido valorada como formula legitima para dirimir el candidato
presidencial en la derecha para las presidenciales del 2013.

En segundo, se establece la receta de equilibrio en el gabinete presidencial entre el
mundo laico de la Concertacion (PS, PPD y PRSD) y su cara mas religiosa (la DC)
satisfaciendo las recompensas intrinsecas del juego coalicional. Este principio de los
equilibrios se mantiene para el caso de las elecciones parlamentarias y municipal, aunque
complejizado bajo una ecuacioén que contempla los conceptos de fuerza y compensacion;
es decir gratificacion a la mayoria sin perder las regalias para la minoria, con un

resultado de equilibrio entre estos dos mundos concertacionistas. Hoy, ademas, se le
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agrega un nuevo ingrediente al discutirse formulas de participacion ciudadana para
reemplazar renuncias a cargos de eleccion popular.

Por ultimo, se inhiben las diferencias ideoldgico-valdricas mediante la confeccion
unitaria y amplia de un programa de gobierno que sirviese como hoja de ruta, impidiendo
que se diera una contienda abierta, por ejemplo, entre lo que se denomina security-
oriented policy y efficiency-oriented policy. Los presidentes de la Concertacion, si bien
nunca cumplieron cabalmente los programas que confeccionaron los expertos de los
partidos y que discutieron las bases al no haber compromisos vinculantes o por las
transacciones que implica gobernar (mas ain en una transicion pactada con preeminencia
de los tecnopoliticos con sus virtudes y defectos), siempre tuvieron estos programas
como norte o al menos como “recordatorios morales”.

Este proceso de seleccion-negociacion-programacion, unido al hecho de que la
Concertacion delegd tempranamente en la figura presidencial el liderazgo de la coalicion
(incluso para resolver disputas internas de los partidos) e impuso la modalidad aprendida
desde la Alianza Democratica de tener un lider vocero rotatorio de los partidos, ademas
de lograr un alto nivel de disciplina y de pertenencia, permiti0 compartir mas
equilibradamente los costos y beneficios de gobernar haciendo disminuir los incentivos
para retirarse (walk away) y se evitd el efecto de fraccionamientos y/o pérdida de
liderazgos con las negociaciones coalicionales, al menos hasta el final del gobierno de la
presidenta Bachelet (aunque las fracturas partidarias posteriores fueron menores).

Este proceso, en todo caso y como lo afirmé en el desarrollo de esta investigacion,
fue de esencia crecientemente democréatica y progresista si miramos los candidatos
presidenciales y sus programas de gobierno, demostrando el dinamismo y capacidad de
la Concertacion para sintonizar con los cambios culturales y del propio desarrollo
democratico experimentado en el pais. EIl ejemplo mas nitido de esto, es la promocion
de la primera mujer a La Moneda (por cierto, también avalada por las encuestas).

Claramente la larga administracion del poder y sus resultados positivos fueron otro
aliciente para la continuidad de la Concertacion. El primer mandato democratico de
Patricio Aylwin de 1990, fue asumido con la absoluta consciencia de que se debian
recomponer los lazos basicos de la sociedad chilena, la que anhelaba paz, estabilidad y
un orden que respetara los derechos basicos de las personas. Eran los inicios de una larga
transicién con pesadas herencias. La Concertacidén tuvo que convertirse en gobierno y
asumir, en algunos casos de modo dramatico, los limites que imponia el corsé

institucional imperante en el pais. El funcionamiento de la institucionalidad democratica,
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ademas de una importante reforma tributaria y el avance sustantivo en clarificar las
identidades de los detenidos desaparecidos durante la dictadura, entre otros, constituyen
logros claves de la administracion Aylwin para la sanacion nacional.

El segundo gobierno del también demdcrata cristiano Eduardo Frei Ruiz-Tagle, cuya
votacion reflejo la alta adhesién a la coalicion y a la democracia en particular, ademas de
refrendar el propio apellido Frei en honor a su padre el presidente Eduardo Frei
Montalva, si bien enfrentd temas politicos pendientes y una estructura de alta
desigualdad social, lo hizo desde una sociedad que gozaba un tiempo de bonanza
econdmica y bienestar. Esta fue la etapa de las grandes reformas en gestion institucional,
infraestructura, educacion, justicia y de consolidacion del proceso de apertura de Chile al
mundo. Este exitoso periodo tuvo un corte abrupto con la crisis asiatica de 1998-1999,
aunque la normalidad institucional siguio su curso.

En el capitulo 4, “Normalidad institucional y profundizacion democratica”, expresé
que se pusieron a prueba varios de los clivajes (original, transicional, Estado-Iglesia, de
acumulacion y de modernidad-ecologia-industria), asi como una nueva debilitacion del
partido de centro. En este periodo empieza a manifestarse un cambio en la narrativa
politica nacional (y en la cultura estratégica) que, en una conjuncion dificil, combina
igualdad con modernidad, con efecto en la cohesion de las coaliciones y en las imagenes
partidarias, realidad que la Concertacion, como coalicién, sortea con un éxito relativo al
enfrentar dificultades e hipotecas.

En esta seccion, entre otros, sefialamos que la crisis econémica internacional fue la
coyuntura y uno de los limites més relevantes que le tocd vivir al presidente Lagos en su
tercer intento por llegar a La Moneda. Este lider politico de doble militancia (socialista
y PPD), tuvo la dificil tarea de enfrentar una campafa en el ciclo mas bajo de la
economia nacional y, en un principio, con la renuencia de los votos de centro. Su
eslogan de campana reflejaba bien los desafios que debia enfrentar la Concertacion:
“Crecer con igualdad”.

La gestion del presidente Lagos, en todo caso, fue uno de los capitales mas valiosos
de la democracia chilena y de la Concertacién, al demostrar que no solo era capaz de
darle gobernabilidad al pais en un clima econdmico internacional adverso o aprovechar
las crisis para avanzar como se demuestra con los casos de corrupcion y las posteriores
leyes de probidad y transparencia, sino que también de llevar adelante gran parte de la
agenda que prometié y que concluye con un pais en otro nivel en lo que a estatura

politica-estratégica se refiere, por cierto sin alcanzar la anhelada igualdad.
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De esto ultimo y como lo mencioné, por ejemplo, da cuenta el fortalecimiento al
proceso democratico que significaron las reformas a la Constitucion, por ejemplo el
retiro del sentido “garante” de las Fuerzas Armadas del devenir del pais (un tutelaje
historico que se percibe desde la Independencia y avalado explicitamente por la
Constitucion de 1980); la firma de importantes tratados comerciales y, por sobre todo,
poner a Chile en otra categoria a nivel mundial por ejemplo con la realizacion de la
APEC en Chile el 2004; la aprobacion de la reforma de salud que da tratamiento gratuito
a un importante nimero de patologias (AUGE); distintas iniciativa para combatir la
pobreza, como el Programa Chile Solidario; fomento a la cultura y la educacion;
continuidad de la modernizacion del Estado; entre muchos avances y consolidaciones.

Lo mismo explicaria que el presidente Lagos dejara el poder con un 61 por ciento de
apoyo de acuerdo a una encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP) del momento, a
la vez de despejar positivamente en el imaginario nacional el fantasma de falta de
gobernabilidad que rodeaba a los presidentes de abolengo socialista (Allende en el
pasado y Alfonsin y De la Rua en el caso argentino de comparacidn mas contemporanea).

En este mismo capitulo también analice el gobierno de la presidenta Bachelet y el
transplacement de paradigma que vivia la sociedad chilena. Se describe el cambio hacia
un modelo mas democratico y progresista en un amplio sentido, y de la instalacion en los
sentidos y el imaginario publico de un “path Unico” representado en “el gobierno
ciudadano” pero que no necesariamente contraargumento de fondo la fractura originaria,
lo que termina interpelando al sistema de partidos sin afectar la institucionalidad
democratica. Ello, en parte, explicaria la irrupcion del derechista y empresario presidente
Pifiera y su discurso progresista desnaturalizado, asi como la baja adhesion a los partidos
politicos en general.

Los resultados positivos obtenidos durante la gestion del presidente Lagos,
permitieron la candidatura presidencial de Michelle Bachelet y de su programa de
ampliacion de los derechos ciudadano y profundizacion de las reformas sociales:
proteccion social desde la cuna a la vejez con los nuevos jardines infantiles, el programa
Chile Crece Contigo, la Reforma Previsional, avances en una salud mas solidaria con la
incorporacion de mas patologia AUGE, etc. No menor fue el estilo de liderazgo cercano,
certero y eficaz que impuso la Presidenta.

Al finalizar este gobierno, como lo expliqué, se afianza un anclaje narrativo que se
erige como “path unico”, es decir como camino o tendencia dominante que configura una

pauta prevaleciente a la cual los actores deben ajustar sus discursos y estrategias: es
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decir, de una cultura progresista que persigue la igualdad que aun no llega en plenitud a
pesar de los esfuerzos desplegados y de mayor armonia con el desarrollo (ahi esta el No a
la construccion de represas hidroeléctricas en Aysén), y que al final encaminan hacia una
sociedad de garantias como la Ilam6 el presidente Lagos. Y todo ello avalado por
diversos instrumentos juridicos (leyes, decretos, normativas) en un pais
institucionalizado y en extremo legalista como el chileno.

Todo esto me permite reafirmar la hip6tesis de que la Concertacién es una coalicion
efectiva (exitosa) porque ha sido capaz de darle gobernanza al pais a través de decisiones
virtuosas que, a su vez, le han permitido ir adaptandose a los cambios sin perder sus
virtudes de progresion democrética. También ha sido proactiva en la reduccion y/o
superacion de clivajes basicos y las amenazas que padecen las coaliciones en sistema
multipartidarios. Ha promovido mecanismos para fortalecer la adhesion y pertenencia de
sus partidarios. Logro navegar adecuadamente en un sistema presidencialista con un
sistema electoral controvertido (el binominal), y obtener resultados positivos en el logro
y ejercicio del poder (ganar elecciones). En conjunto con la repolitizacion de la
ciudadania, como coalicion programatica fue poniendo temas prospectivos en la cultura
estratégica y anclandolos como sentidos inevitables (path Unico). Pudo mantener la
cohesion coalicional tras perder el poder Ejecutivo en las elecciones del 2009-2010 y
entro a repensarse estratégicamente en la perspectiva de profundizar un proyecto de
desarrollo méas sustentable y democratico y de recuperar el poder Ejecutivo para el
cumplimiento de este objetivo paradigmatico.

Concluyo recogiendo ampliamente una cita expresada por el presidente Lagos y que
refleja muy adecuadamente la valoracion y sentido de la Concertacion en cuanto a
coalicion politica solida y exitosa, de cualidad pragmatica y programatica. Este expresé
que (2008: 36):

“Resulta notable que ningun partido adopté formalmente el acuerdo de continuar en
coalicién, ningln partido debatié el tema, simplemente con el paso del tiempo vy, ante el
éxito que estaba teniendo el gobierno, se entendidé que era obvio que al término del
mismo la coalicidén debiera seguir gobernando Chile. De esta manera, lo que era una
Concertacion con un tiempo limitado en el horizonte, para regir los destinos de Chile, se
convirtié en una coaliciéon que emprendia tareas mayores”.

Y, precisamente, las tareas mayores a las que se referia el presidente Lagos se
relacionan a la creacion de condiciones para transformacién o superacion del modelo.

Claramente las politicas implementadas y los retornos que han traido, han favorecido la
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organizacion y movilizacion de diversos sectores, la desarticulacion de actores clasicos
y aparicion de nuevos actores reordenando mas fragmentadamente la ecuacion de poder,
el retorno de la politica en medio de un marco progresista que la ordena, entre otros,
hechos todos que marcan hitos sustitutivos inequivocos del modelo heredado de la
dictadura.

Por lo mismo, y a pesar de los enclaves autoritario-neoliberales que aln persisten
después de 20 afios de gobierno de este conglomerado de centro-izquierda y de las
limitaciones que han significado en la calidad de la democracia, tras lo descrito creo
haber comprobado sistematicamente mi hipdtesis en cuanto a que la Concertacién de
Partidos por la Democracia es una coalicidon progresiva y programatica exitosa por su
longevidad en el poder (legitimidad) y por la eficacia y eficiencia en los resultados de las
politicas impulsadas en sus cuatro mandatos presidenciales, principalmente por los
retornos democraticos crecientes (resultados) que ellos han traido al escenario politico

nacional en cuanto al desarrollo y profundizacién democratica.
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