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Capitulo 3

Los aprendizajes en el marco del plebiscito y la transicion

En este capitulo hago particular referencia al contexto critico que se vivia (critical
junture) en la segunda mitad de los ochenta; a la virtud de los aprendizajes y decisiones
positivas que hicieron los partidos de oposicién democrética en los &mbitos ideoldgicos,
coalicional y politicos (institucionalismo hist6rico basado en los actores); al proceso de
transicion y los condicionamientos institucionales y culturales que enmarcaron su
devenir (veto players, nichos autoritarios y leyes de amarre); y, al empate politico que
implico el triunfo en el plebiscito de 1988 y los retornos crecientes en términos
societales, politicos y coalicionales que implicaron las politicas seguidas por los

primeros gobiernos democraticos de los presidentes Aylwin y Frei.

3.1 Las imposiciones de una coyuntura critica

Chile, como se expresd, enfrentaba una coyuntura politica muy delicada (critical
juncture) caracterizada por el desgaste y la deslegitimacion del régimen militar que
habia sido incapaz de cumplir con los prometido en términos econdémicos y un cierto
cansancio con las arbitrariedades y la falta de libertad.

En este escenario irrumpe con fuerza en la escena politica un creciente movimiento
popular opositor (trabajadores, estudiantes, colegios profesionales, pobladores), como
se percibe ya el 18 de noviembre de 1983; la opositora Alianza Democratica habia
patrocinado un acto en el Parque O’Higgins, considerado el mas masivos desde el golpe
de 1973 (se estimo que asistieron unas 500 mil personas) y luego el 1 de mayo de 1984
en el acto celebrado en el mismo parque para celebrar el Dia Internacional del Trabajo,
asistieron unas 250 mil personas.’

También se habia producido una rearticulacion de los partidos politicos y un
acercamiento de la oposicion a partir de dos procesos. Primero, la renovacion ideoldgica
que habia vivido parte del socialismo que rompe con el proyecto histérico de la Unidad
Popular (particularmente el eje de la alianza comunista-socialista). Asi, en particular,

tras los congresos de La Habana en 1975 y de Argel en 1978 (en realidad se realiz6 en

! Ver Enrique Palet, “1983-1986: El auge de la movilizacién social”, Memorias Para Construir la Paz
(Cronologia), Arzobispado de Santiago - Fundacion Documentacién y Archivo de la Vicaria de la
Solidaridad, en http://www.archivovicaria.cl/archivos/1983-1986.pdf
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Berlin), la direccion del PS dirigida por Carlos Altamirano hizo una renovacion
ideolégica donde se revalord la democracia y se planteé una convergencia con la
Democracia Cristiana. Esto provocd una respuesta de la seccion interna del PS en 1979
y una contrarrespuesta del exterior, que culmind con la fragmentacion del PS. Esta
situacion empieza a revertirse en 1982 con la creacion de la Secretaria para
Convergencia Socialista, la creacién del Bloque Socialista en 1983, y la unidad final
alcanzada el 27 de diciembre de 1989.% El segundo, es el transito de la Democracia
Cristiana desde un apoyo no entusiasta al régimen militar en espera de un traspaso de
poder a sus manos hasta fines de 1974 (ello sin considerar los 13 dirigentes de ese
partido que condenaron el golpe desde un inicio), pasando por un bajo perfil en espera
de una salida pactada y pacifica hasta 1978, hasta optar por la movilizacién popular
pacifica bajo la direccion de Gabriel Valdés.®

Por ultimo, la conflictividad del escenario se complejizada con la presencia de
organizaciones armadas como el Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR) y en
menor medida del grupo Lautaro y del MIR.

El FPMR fue un grupo armado de izquierda con instruccion en diversos paises
socialistas y con practicas de combate en Centroamérica y Africa. Inicia sus actividades
en diciembre de 1983 causando un apagon a nivel nacional. Ya para octubre de 1984
habia ejecutado 1.889 acciones. Recien a mediados de 1985 el FPMR estuvo en
condiciones de operar en un 100 por ciento. El afio 1986 fue fijado por el FPMR como
decisivo y hacen una masiva internacion de armas, pero el 90 por ciento de ellas fueran
descubiertas por las fuerzas de seguridad del régimen de Pinochet. Este fracaso fue un
fuerte golpe para el FPMR, pero a pesar de ello atentaron en contra de la vida del propio
dictador el 7 de septiembre de ese afio (“La Operacion Siglo XX”), pero Pinochet
sobrevivio. El fracaso de matar a Pinochet detono una crisis que acabd con la unidad del

FPMR, el distanciamiento con el PC y la muerte de connotados opositores.*

% \fer, entre otros, Ignacio Walker (1988), Un nuevo socialismo democréaticos en Chile, Coleccién
Estudios CIEPLAN 24: 5-36.

® En marzo de 1977 (Decreto Ley 1.697) el PDC fue disuelto, sus bienes fueron confiscados, sus medios
de comunicacion silenciados y algunos de sus dirigentes relegados y después exiliados. Este hecho
evidencia el transito desde el apoyo a la oposicion. Cristian Gazmuri (1999-2001), op cit.

* Con la llegada de la democracia, el FPMR redujo sus acciones. Luego del asesinato del senador de
derecha e idedlogo del régimen militar, Jaime Guzman Errazuriz, en abril de 1991, y del secuestro de
Cristidn Edward Del Rio, hijo del duefio de EI Mercurio, en ese mismo afio, cesd sus operaciones hasta
1996 cuando logro el rescate de varios frentistas de la Cércel del Alta Seguridad de Santiago.
Actualmente, el FPMR se encuentra desmovilizado y busca su insercidon como actor politico participando
informalmente en el bloque ‘Junto Podemos Mas’.
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Ante la intransigencia del régimen de abrir espacios de participacién, entonces, uno
de los escenarios que se planted como posible salida fue la “centroamericanizacion” del
proceso politico: es decir, una salida violenta con la presencia del componente militar y
con un resultado incierto y desastroso. Existian organizaciones politicas y sociales
fuertes y movilizadas, y un dispositivo militar liderado por el FPMR que incluso en
1986 habia sido capaz de atentar en contra del general Pinochet. Este atentado al
agudizar la represion, por otro lado, cerrd cualquier tipo de instancia de negociacion.

Ya en 1986 la oposicion al régimen se da cuenta de que mientras existiera cohesion
en las FF.AA. y sin una avasalladora presion social, tendrian que ajustarse a los plazos
entregados por el régimen en la Constitucion de 1980. Por ello se penso con un criterio
realista en la estrategia de una salida moderada que consistia en ir democratizando la
sociedad desde abajo y aprovechar esta pequefia luz institucional que proveia la propia
Constitucion de 1980 (disposiciones transitorias 27 a 29), esa Carta Magna que habia
sido aprobada sin las minimas garantias: esta era la realizacion de un plebiscito que
tenia por proposito, en el contexto ideal pensado, perpetuar el régimen militar y
prolongar la continuidad de Pinochet por ocho afios mas hasta 1997 [Arrate, 2004: 3-4].
Para ello, en marzo de 1986, en un acto de la Federacion de Colegios Profesionales se
propone crear la “Asamblea Nacional de la Civilidad”, la cual crearia la “Demanda de
Chile”. Una vez creada y entregado al gobierno el documento, este lo desestima y la
oposicion llama a nuevas protestas y manifestaciones pacificas.

Para 1988, Pinochet habia nombrado por segunda vez a Sergio Fernandez como
ministro del Interior (ocup0 ese cargo entre 1978-1982) con el propdsito de preparar el
plebiscito y cumplir el objetivo de proyectar al régimen y su figura central mas alla del
2000, pero sin el consenso de la Junta Militar como lo declara el general Matthei,

Comandante el Jefe de la Fuerza Aérea: °

“El gobierno inicié su campafia electoral incluso antes de que los comandantes en jefe
entraramos a definir el procedimiento para elegir al candidato, o el nombre de éste. Y en
abril de 1988, el general Pinochet se autoproclamé candidato, cosa que por lo demas ya
habian anunciado desde antes el ministro de Defensa y el general Serré. EI hecho nos
molestd, naturalmente. El almirante Merino fue el primero en saltar al ruedo, sefialando
ante la prensa que el candidato deberia ser un civil de unos cincuenta y tantos afios de
edad, adornando de tal forma su descripcién -en su estilo-, que result6 facil adivinar que
se referia a Hernan Cubillos. Conversando después con él, le dije que pensaba en forma
parecida, aunque no me habria atrevido a decirlo en pablico. Sin embargo, como él ya

® La Tercera, “Reportajes”, 17 de agosto de 2003, p.5.
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habia dado el primer paso, le manifesté que yo también daria mi opinién en igual
sentido. Y el general Stange también coincidié con nosotros en que el candidato deberia
ser un civil o un general de Ejército retirado. Barajamos varios nombres (...)".

Agrega que incluso se manejaron los nombres del ex ministro de Hacienda Hernan
Bichi y de Ernesto Videla, pieza vital en la mediacion del Vaticano en la disputa con
Argentina, ya que se pensaba que “lo mds probable era que perdiera el plebiscito, sea
por cansancio de la gente, la falta de una organizacién politica poderosa que lo
respaldara o, lo que es mas probable, por ambas causas™.

El general Matthei también percibi6 esta coyuntura como una posibilidad de sacar a
las FF.AA. de la politica, al menos de la contingente, a partir de los efectos negativos
que su participacion en la contingencia estaba teniendo en la disciplina y en las
capacidades profesionales de las mismas (los militares estan formados para la defensa y
no el orden publico). Sin embargo, Pinochet y los mas allegados del gobierno lo
percibieron como un mero tramite legitimador a partir de un supuesto control sociedad y
del proceso eleccionario y de la creencia de que el chorreo economico del modelo
tenderia a inhibir las expectativas politicas de democratizacion en pro de un eje mas
individualista de bienestar (base de la ideologia neoliberal y de democracia protegida).
La dindmica del escenario politico conspiraba para consagrar la hipotesis central de
continuidad que manejaba Pinochet y sus mas cercanos, por razones muy diversas.
Entre ellas, cabe destacar la maduracion politica opositora expresada en la
consolidacion de referentes politicos y sociales amplios con expresividad publica.

Claramente el régimen fue incapaz de eliminar el sistema de partidos,
fundamentalmente por tres razones (Valenzuela, 1998: 46-51). La primera, es que los
militares asumieron equivocadamente que la identificacion partidista, particularmente
en la izquierda, podia explicarse simplemente por la pobreza (privacién material) y que
dado el crecimiento econdmico y la mejora del nivel de vida se socavarian dichos
vinculos.”

Segundo, asumieron que una intensa represion y la desaparicion de la politica
electoral y de partidos durante dieciséis afios provocarian el fin de los partidos politicos.

Sin embargo, los partidos no desaparecieron, sino que se expresaron externamente en

® Ibid.

" Por el contrario, la identificacion con los partidos de izquierda es el resultado de una organizacion y
socializacion politicas, reforzada por grupos de referencia claves como los sindicatos, las asociaciones
profesionales y grupos sociales y culturales. De hecho, la izquierda chilena es respaldada por grupos tanto
de ingresos bajos como altos.
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otras esferas (asociaciones gremiales y de vecinos, sindicatos obreros, grupos
estudiantiles, agrupaciones culturales y religiosas, etc.).

Por ultimo, también percibieron erroneamente que podian transformar el sistema de
partidos sirviéndose de la ingenieria legal y constitucional. En una primera instancia, la
Constitucién de 1980 proscribia a los partidos de izquierda, sin embargo, tras la derrota
de Pinochet en el plebiscito de 1988, esta disposicion fue eliminada (reformas de 1989)
y reemplazada por un texto mas moderado que prohibe solo las conductas o acciones
antidemocraticas. Incluso la propia la ley electoral disefiada por el gobierno militar en
retirada, no fue capaz de transformar radicalmente el sistema de partidos. En palabras
de Valenzuela (1998: 44-51) “La ley electoral no condujo a la eliminacion del sistema
multipartidista chileno, ni alteré en lo fundamental las tendencias politicas tripartitas del
pais, ni desplazoé partidos importantes. Tan solo forzo a los partidos a organizar
coaliciones (...)”.

La tradicién democratico-legalista que prima en el ADN de la cultura estratégica
chilena, llevé a la propia derecha politica a buscar la unidad® y prepararse para este
evento con un protagonismo propio que la alejaba y, por lo mismo, afectaba al propio
candidato del régimen.®

Otro factor que atentdé a la continuidad de Pinochet fue el propio Tribunal
Constitucional que tomo medidas controvertidas para ello (en particular para un
plebiscito manejado) como la del 25 de septiembre de 1985 que resolvié que el
plebiscito del 88 deberia verificarse bajo la supervisién del Tribunal Calificador de
Elecciones y otra, tomada el mismo 1988, donde, al revisar la ley enviada por el
gobierno que regulaba las votaciones y escrutinios, agregd, entre otros, dos
complementos significativos: la campafia debia durar 30 dias y los medios de
comunicacion debian estar a disposicion del los partidarios del gobierno, pero también
de la oposicion” (Otano, 1995:44).

8 EI 8 de enero de 1987, el presidente del Movimiento Unién Nacional (MUN), Andrés Allamand, dio a
conocer una declaracion titulada “El Imperativo de la Unidad Nacional”, donde llamaba a los otros
partidos y movimientos a formar una organizacion de unidad. A pesar de desconfianzas que nunca se
superarian, el 5 de febrero se anunciaba la fusion oficial del MUN con la Unién Demdcrata Independiente
(UDI) y el Frente Nacional de Trabajadores (FNT).

° EI MUN y el PN tomaron una ruta auténoma a partir del no apoyo de Pinochet a las iniciativas de Jarpa
y al acentuarse las discrepancias con la politica econémica. EIl MUN y PN se colocaron en una posicion
de “apoyo critico al régimen” e impulsaron cambios democratizadores. Ya en 1984 el MUN habia
firmado el Acuerdo Nacional con los partidos de oposicidn.
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En esta direccion, también resaltaron las declaraciones en 1987 de la Conferencia
Episcopal de la Iglesia Catolica animando a la poblacion a inscribirse en los registros
electorales, colocando un broche moral al evento, “santificando” la participacion para
unos y limitando las acciones restrictivas para otros. Este hecho fue complementado con
el anuncio de la Iglesia de cuatro condiciones bésicas para que el plebiscito gozara de
legitimidad: que hubiese suficientes inscritos, que todos los sectores de oposicion
tuvieran acceso a los medios de comunicacion, que se excluyera toda presion en la
emision del voto, y que la recepcion del voto y los escrutinios se efectuaran con la
debidas garantias para la oposicion.

El modelo econdémico, que mostraba algunos signos de recuperacion al afio 1988, no
habia logrado chorrear para alrededor del 40 por ciento de la poblacion que vivia bajo la
linea de la pobreza a pesar del enorme gasto publico.

Por ultimo, el contexto mostraba un aumento de la presion internacional a partir de
la redemocratizacion de la region (tercera ola) y de un contexto mundial donde se
percibia el fin de la Guerra Fria con el proceso de reformas iniciado por Gorbachov en
la Unidn Soviética en 1985. Para el plebiscito llegaron al pais cientos de observadores
de gobiernos, instituciones internacionales, ONG y de medios de comunicacion.

Estos y otros factores terminaron conspiraron en contra de las creencias de Pinochet
y sus cercanos de que el plebiscito seria un mero tramite. También sirvieron para inhibir
las propuestas més radicalizadas de la oposicion de entonces (izquierda mas extrema) de
una salida por las armas. Por ultimo, reanclaron en el imaginario nacional la tradicional
“via institucional” como factor de cambio, en este caso de democratizacion.

De todas formas, fue vital y legitimador para la derecha iniciar su proceso de
rearticulacion relativamente temprana (1983) para apoyar el Si a Pinochet en el
plebiscito de 1988, defender la Constitucion autoritaria de 1980, fortalecer el modelo
econdmico neoliberal, blindar a las Fuerzas Armadas y Carabineros, reforzar su aparato
ideologico/comunicacional y ayudar a contener exigencias sociales de transformaciones
de fondo.

La oposicion y la ciudadania para hacer frente a la disyuntiva politico-electoral del
plebiscito, se organiza a través de casos como el MIEL o “Mujeres Integradas por las
Elecciones Libres” y el “Movimiento por la Democracia y las Elecciones Libres”,
integrado por las juventudes de distintos partidos politicos. En 1987 Ricardo Lagos

entrega la idea de crear una coalicién de partidos para enfrentar el plebiscito. Si bien la
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idea no prospera inmediatamente, esta es tomada con fuerza mas tarde por otros
dirigentes de la oposicion del momento.

El 15 de diciembre de 1987, aprovechando la oportunidad que representaba, Ricardo
Lagos junto a otros dirigentes opositores funda el Partido por la Democracia (PPD)
como una organizacién politica instrumental, cuyo objetivo fundamental era terminar
con la dictadura y alcanzar nuevamente la democracia en Chile por medios politicos y
pacificos, en este caso movilizando a los chilenos para rechazar el plebiscito. Esto
queda refrendado en la declaracion de principios del PPD:*°

“(...) reconoce como elemento basico de todo su accionar politico, la bisqueda de la
plena democracia, fundada en el ejercicio de la soberania popular. Por tanto, sostiene
que todo poder politico solo tiene legitimidad cuando se origina en la voluntad del
pueblo, plenamente expresada en elecciones libres, directas, secretas, competitivas e
informadas, tanto de Presidente de la Republica, como de Congreso Nacional y de
autoridades municipales”.

La enorme diversidad politica de sus fundadores, puesto que muchos de estos provenian
desde militancias tan diversas como la comunista hasta nacionales de derecha, hizo
dificil una definicion politica més alla de estos “grandes titulares”. Luego del triunfo del
plebiscito de 1988, el PPD muestra una importante aceptacion ciudadana debido a los
triunfos electorales y su novedosa agenda (temas ambientales, de la mujer, la cultura, la
diversidad, etc.) y se perpetia en el tiempo bajo un sentido reformulador de la tradicion
de la izquierda (un progresismo que transita entre el socioliberalismo y la
socialdemocracia en el mundo de hoy).

Puestos en la disyuntiva politica en un escenario bipolar institucional entre el Si o el
No a Pinochet y ya creado el PPD y movilizado el pais, 17 partidos opositores dispuesto
a participar en este proceso tras un arduo proceso de negociaciones y de creacion de
lazos de confianzas, el 2 de enero de 1988 dan nacimiento a la Concertacion de
Partidos por el NO.*

19 http://www.ben.cl/erecomen/pp/ppd

1 |os 17 partidos y dirigentes que conformaron el primer Consejo de Presidentes de Partidos fueron:
Patricio Aylwin Az6car (PDC - vocero de la coalicion), Clodomiro Almeyda (PS Almeyda), Juan
Gutiérrez (PS Histérico), Manuel Mandujano (PS Mandujano), Ricardo Nufiez (PS Nufiez), Ramon Silva
Ulloa (Unidn Socialista Popular), Enrique Silva Cimma (Partido Radical), Anibal Palma (Partido Radical
Socialista Democrético), Eugenio Velasco (Social Democracia), Wolfang Priour (Partido Democratico
Nacional), Victor Barrueto (MAPU), Fernando Avila Illanes (MAPU-OC), Luis Maira (Izquierda
Cristiana), José Tomdas Sdenz (Partido Humanista), Hugo Zepeda (Partido Liberal), Ricardo Lagos
(Partido Por la Democracia), Andrés Korizma (Los Verdes) y Genaro Arraigada (PDC- Secretario
Ejecutivo).
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Para cumplir con su misidn, la Concertacion adopta el siguiente modelo:

Gréfico 2
Paradigma Coalicional

Modelo de la
Concertacion

Sistema de Partidos de Coalicion de Progresion Presidencialismo de
Pluralismo Moderado Democrética de Centro- Coalicion
Izquierda

Programatica-
Pragmatica
Electoral

| |
Identidad, Estilo Flexible,
Coherencia, Negociador
Equilibrios y Adaptativo y
Recompensas Renovador

En parte de su intervencion en el acto de lanzamiento del referente, Gabriel VValdés hace
un recuerdo de cémo se produjo el reencuentro entre las fuerzas democraticas, al
sostener (Ortega, 1992: 232-233):

“Nuestra propuesta viene germinando desde hace varios afios. Se inicid con la
aproximacion humana de hombres politicos que se habian combatido por afios sin dar ni
pedir cuartel. Se cultivé en la solidaridad con los detenidos, los perseguidos y los
exiliados. Se conquisté en la vida sindical amenazada constantemente por la represion y
la cesantia. Se perfeccion6 comparando experiencias de paises que transitaban hacia la
democracia o ya la habian conquistado. Nos alent6 la rebeldia de los universitarios y los
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jovenes. El coraje de las mujeres de los desaparecidos. Nos cambi6 el orden de nuestra
vida los testimonios frente al abuso, el engafio y la crueldad. Obispos, sacerdotes,
artistas, dirigentes de sindicatos de las poblaciones y del campo, profesionales, hombres
politicos, rostros conocidos o anénimos, fueron los afluentes de este rio cuyo cauce se
‘ha hecho camino al andar’”.

Concuerdo con el anlisis de Lopreite y Tula (1996: 315) cuando resaltan que la mayor
proclividad a la formacién de alianzas por parte de los partidos que constituyeran la
oposicion democratica al gobierno de facto, particularmente la DC, estaria muy
relacionada con el aprendizaje extraido por los mismos de las lecciones del pasado y el
temor a un retorno autoritario, en un contexto caracterizado por la existencia de una
derecha electoralmente fuerte. La moderacion ideolégica de la izquierda seria,
asimismo, consecuencia de la necesidad de readaptacion de estos partidos a un marco
politico internacional, caracterizado por la caida de la Union Soviética y un consenso
nacional en torno a la democracia y el mantenimiento del modelo econémico neoliberal.
Esto, en todo caso, elimina el sentido de polaridad existente en el sistema de partidos
hasta 1973.

Walker y Jouannet (2006: 94) ratifican este proceso diciendo que:

“Esta sintesis de acuerdos entre democratacristianos y socialdemdcratas o socialistas
democréticos, que se inicia en 1966 con la Gran Coalicién alemana, continta con la
Concertacion chilena (1990-2006) y, méas recientemente, con El Olivo italiano y la
nueva version de la Gran Coalicion, son el resultado, en el caso europeo, de la evolucidn
de la izquierda hacia el socialismo liberal, y en el caso chileno de la "social-
democratizacion" de la izquierda. Por su parte, la DC, tanto en Europa como en Chile y
sin perjuicio de las diferencias entre ellas, asume un ideario libertario-progresista...que
permite una natural convergencia con esta nueva izquierda. Adicionalmente, en el caso
de Europa, la convergencia...se ve facilitada, especialmente desde la perspectiva de la
Unién Europea, por temas de la politica internacional que son muy sensibles a los
valores que histéricamente representan ambas vertientes politicas, como la democracia,
los derechos humanos, la paz y la seguridad”.

La derecha que apoyaba al régimen, entre tanto, se une por su parte a través de una
declaracion llamada “El Imperativo de la Unidad Nacional” para enfrentar el plebiscito,
pero en lo profundo para ser una alternativa para los cambios que se avecinaban. En este
sentido concuerdo con Dario Salinas Figueredo cuando dice que esa derecha de origen
oligarquico, junto con la salida negociada de la dictadura, logra posicionarse dentro la
institucionalidad forjada por ella misma y la dictadura pinochetista, dentro de un

modelo de poder en el cual, al necesitar alejarse relativamente de la figura politica
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dictatorial, tuvo la necesidad de entrar en el juego de equilibrios junto con la
Concertacion. Algunos pasos tacticos explicitados en distintos momentos y ciertos tonos
discursivos hablan en este sentido de “ampliarse hacia el centro y distanciarse del
régimen militar”. "2

Se da, entonces, en parte una relacion dentro de lo que O’Donnell llama “coalicién
liberalizante”.** Sin embargo y tal como lo plantea Moulian (2002: 215), también la
derecha tenia una apuesta de plazo mas largo; es decir buscaban las mejores condiciones
para ganar tiempo politico e intentaban ampliar el espacio de maniobra para llevar
adelante, sin concesiones, las tareas pendientes de la modernizacion capitalista.

La hipétesis mas atendible de esto ultimo, tiene que ver con aquel pensamiento
estratégico segun el cual se puede afirmar que la visidn politica de equilibrar poderes y
expectativas dentro de un proyecto de continuidad fue el punto de arrangque de la nueva
tendencia derechista, la que al constatar que la transicion (ya formada la Concertacion)
no estaba hegemonizada por la izquierda, podia entonces cohabitar politicamente con la
oposicion que ya habia comenzado a dirigir ciertos acontecimientos en cuyas dindmicas
no habia razén ni decision para desarrollar mayores resistencias a los intereses del
sistema. Ayudd también en esto el contexto del fin de los socialismos reales y el apogeo
del Consenso de Washington, donde la mayoria de las fuerzas politicas, mas alla de sus
invocaciones o tiendas partidarias, aunque no todas, de algiin modo u otro instrumentan
un corrimiento hacia la derecha simbolizada en la legitimacién del mercado como
asignador eficiente de los recursos.**

En concreto, lo que se jugaba en este plebiscito era si ganaba la opcién “Si”, es
decir, se aprobaba el candidato propuesto (Pinochet), el Presidente asi electo asumiria el
cargo el mismo dia en que debia cesar el anterior y por un periodo de ocho afios mas,
entrando en plena vigencia las normas permanentes de la Constitucion, salvo en lo
siguiente: nueve meses después se debia convocar a elecciones generales de senadores y
diputados vy, en el intertanto, la Junta de Gobierno seguiria ejerciendo la funcion
legislativa, hasta la instalacion del Congreso Nacional (tres meses después de la
convocatoria 0 sea un afio en total). En caso de ganar el “NO” al candidato propuesto, el

periodo presidencial de Augusto Pinochet se prorrogaria por un afio mas, al igual que

12 Dario Salinas Figueredo, “La llamada nueva derecha y la transicion a la democracia en Chile”, en
www.archivochile.com/Poder_Dominante/doc_gen/PDdocgen0006.pdf

3 Ver Guillermo O’Donnell (1978), “Tensiones en el Estado Burocratico-Autoritario y la cuestion de la
democracia” en Estudio Cedes N°4, Buenos Aires.

14 Darfo Salinas Figueredo, op. cit.
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las funciones de la Junta de Gobierno, y vencido dicho plazo tendrian plena vigencia las
normas permanentes de la Constitucion. Para esos efectos, noventa dias antes de la
expiracion de la prdrroga del mandato presidencial, se debia convocar a eleccion de
Presidente de la Republica y del Parlamento.

Para esta fecha Ricardo Lagos se habia transformado en el principal lider de los
opositores al régimen de Pinochet, cuando participa el 25 de abril de 1988 en el
programa politico “De Cara al Pais”, de Canal 13, el que realizd un ciclo con los
principales dirigentes de los partidos politicos legalmente inscritos. Durante el capitulo
correspondiente al Partido por la Democracia, al que asiste como su Presidente, en una

actitud valiente para esos tiempos, sefiala™ que el triunfo del NO sera:

"(...) el inicio del fin de la dictadura" e “impedira que el general Pinochet esté 25 afios
en el poder". Lagos mira a la camara y levanta su indice para decirle directamente a
todos los televidentes: "Usted, general Pinochet no ha sido claro con el pais (...) Le voy
a recordar, que el dia del plebiscito de 1980 dijo que usted no seria candidato para 1989
(...) Y ahora, le promete al pais ocho afios mas de tortura, con asesinato, con violacion
de los derechos humanos. Me parece inadmisible que un chileno tenga tanta ambicién
de poder, de pretender estar 25 afios en el poder".

Tras una ardua campafia, donde por el lado de la oposicién primé la movilizacion, la
creatividad y la promesa de alegria (“La Alegria Ya Viene”) y por el lado de la dictadura
la de un pais que progresaba pero que se veia amenazado (campafia del terror), el 5 de
octubre de 1988 se produce el plebiscito. El corte de luz del dia anterior, los rumores de
un autogolpe y la lucha por los escrutinios (mesa a mesa y globalmente), espesaron la
ya tensada atmoésfera. Pasada las 20 horas y gracias al sistema de computo paralelo
montado por la oposicion de entonces y a la gran participacion ciudadana, se sabia que
el NO a Pinochet habia ganado en las urnas (ver Cuadro 9). Sin embargo, Pinochet y sus
cercanos se negaban a reconocer su derrota. Ya entrada la noche y tras haber sido
disuadido por los Comandantes en Jefes de las otras ramas de las FF.AA. y de
Carabineros de su primera intenciéon de sacar el ejército a la calle (segun relato del
general Matthei, doce afios después) y de la fuerte presion internacional (en particular
expresada en la presencia de cientos de corresponsales y de las declaraciones como la
del Departamento de Estado de Estados Unidos la noche anterior), el general Augusto

Pinochet reconocio que habia perdido y no tendria 8 afios mas como jefe de Estado.

5 Ver Ricardo Lagos (2012), Asi lo vivimos. La via chilena a la democracia, pp. 29-37. Santiago:
Editorial Taurus.
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Cuadro 9
Resultados nacionales plebiscito de 1988

Opcién NO Opcién SI Votos Nulos | Votos Blancos Total
N° % N° % N° % N° % N°
3.967.579 | 54.71% | 3.119.110 | 43.01% | 94.594 | 1.31% | 70,660 | 0.97% | 7.251.943

Fuente: Political Data Base of Americas, Georgetown University — OAS.

A diferencia de Chile, en Paraguay la democracia se inici6 desde adentro, en febrero de
1989, con el golpe del general Rodriguez que desplazé a Stroessner del poder que
sustentaba desde 1954. El saldo dejado por el régimen de Stroessner fue lamentable en
un amplio sentido, pero principalmente reflejado en términos de cultura politica. La
dictadura habia implantado con éxito un modelo de partido Gnico (de Estado y
corporativista), de un Ejército afiliado al Partido Colorado y de una administracion de
gobierno también colorada, todo envuelto en una gran corrupcion institucionalizada. El
poderio colorado sobrevivié al proceso de democratizacion a través de la sustitucion de
los métodos del miedo por los del populismo y clientelismo politico (prebendas), lo que
le valio ganar todas las elecciones presidenciales hasta abril de 2008 donde fue electo el

ex obispo, Fernando Lugo.®

3.2 La opcion racional por el presidente Aylwin

La transicion a la democracia planteé una serie de interrogantes sobre la futura
estructuracion de las relaciones entre partidos y entre las ramas del gobierno. En lo que
se refiere a los partidos, la principal pregunta fue si el nuevo sistema electoral de
distritos binominales alteraria esencialmente el sistema de partidos. En general, el
sistema de partidos chileno pos transicion es diferente al periodo pre golpe de Estado
por la estabilidad y cohesion de las dos principales coaliciones: la Concertacion y la
Alianza. Se ha producido lo que Tomas Moulian (2002: 247) llama la situacion de
copamiento coalicional al advertirse, desde 1989, la tendencia a un creciente

copamiento del campo politico por las dos grandes coaliciones.

16 \er Mladen Yopo Herrera (1991), Paraguay Stroessner: La politica exterior del régimen autoritario
(1954-1989). Santiago: PROSPEL-CERC.

169




Las coaliciones coexisten con las organizaciones de partido que vienen a ser sus
componentes principales. En el caso chileno, y como se expreso, en parte son productos
de aprendizajes y précticas estratégicas asi como consecuencia del entramado
institucional, en particular de la caracteristica excluyente del sistema binominal (Carey
1999: 365-369). El sistema de conversion de votos en escafios es binominal y, por lo
mismo, exige agrupaciones en forma de dualidad: bipartidismo o de grandes
formaciones politicas homogéneas o heterogéneas desde el punto de vista ideoldgico.
Esta posibilidad coalicional, junto a la tendencia centripeta que caracteriza el espectro
ideoldgico, permite la supervivencia de la relacion presidencialismo y el clasico
multipartidismo chileno, por ejemplo al evitar o mediatizar presidentes sin mayorias
legislativas.

Comenzaba asi la transicion a la democracia, la normalizacion del pais, ganada a
través de la via institucional tras 15 afios de un régimen militar surgido del golpe de
Estado dado al gobierno democréatico del presidente Salvador Allende. De acuerdo a
Alfredo Rehren,'” el futuro gobierno democratico quedaria frente a tres inminente
desafios pese a su triunfo electoral. Estos son: la distribucion de las ganancias del
modelo econdmico; el empoderamiento del poder civil sobre el militar; y, la violacion
de los DD.HH., en especial la Ley de Amnistia. En Chile se daba, en lo general, la

transicion continua de Lopreite y Tula (1996: 283). Es decir:

“En los paises donde los regimenes militares han tenido éxito en el logro de sus
objetivos, la transicion a la democracia estuvo marcada por los tiempos y las reglas del
gobierno saliente. Este tipo de transiciones en el que no existe un quiebre profundo
entre un tipo y otro de régimen politico y en las que, por el contrario, existe alguna
forma de negociacion entre el régimen autoritario y la oposicién democratica para el
traspaso del poder, son caracterizadas como transiciones continuas”.

Claramente la instauracion democratica en el Chile de 1990 no fue un retorno al
régimen democratico anterior a 1973, en lo fundamental debido a los enormes y
profundos cambios experimentados por el pais durante el gobierno militar. Era, usando
un término de Carlos Hunneus, el inicio de la “disolucion de la democracia protegida”.*®

Comparto plenamente, entonces, la taxonomia dada por Herndn Cuevas de los

cambios suscitados y las limitaciones que imponian al proceso de transicion

7" Alfredo Rehren (2000), “La redemocratizacion de la politica chilena. ¢Hacia una democracia
capitalista?”, Revista de Ciencia Politica, 20(2): 68-81.

8 Carlos Hunneus (1997), "La autodisolucién de la ‘democracia protegida’ en Chile. Cambios
institucionales y el fin del régimen del general Pinochet", Revista de Ciencia Politica 19(1): 63.
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democratica que se inauguraba.’® Primero, resalta el paso de un modelo de desarrollo
hacia adentro, centrado en el Estado, hacia un modelo de desarrollo hacia fuera, en el
marco de una economia globalizada y centrado fuertemente en el dinamismo del sector
privado (nueva clase politica). Luego estd el paso de un Estado interventor y
empresarial, a un Estado técnicamente regulador y de limitada capacidad de
intervencién (subsidiario).

En la esfera econdmica, se da el paso de un esquema de interacciones entre
economia, actores sociales y Estado con una posicién privilegiada de la politica como
instancia integradora de la sociedad, a un esquema de esferas sociales mas autonomas
en que la politica tiene una limitadisima capacidad de intervencion sobre la economia
(aqui se sitla la fortaleza de la figura del ministro de Hacienda), escenario nuevo ante el
cual los actores sociales tradicionales tienen dificultades para adaptarse.

Las politicas econdmicas y laborales redefinieron el sistema de partidos mediante la
disminucion de la clase trabajadora sindicalista de las zonas industriales y debilitaron la
articulacién politica de la clase trabajadora en las zonas rurales.” El nimero de
trabajadores industriales disminuyo en un 30 por ciento entre 1973 y 1983 [Schamis,
1991: 208]. Esto ha influido en la competicién partidista, ya que en ausencia de
sindicatos fuertes, ninguna organizacion puede aglutinar a los trabajadores como una
clase unida frente a las otras, lo cual reduce sus posibilidades de convertirse en un grupo
politicamente organizado.? Los sindicatos en Chile, como en la mayoria de las
democracias, han sido, histéricamente, uno de los actores politicos principales en la
articulacion de cuestiones de clase, de justicia social y de reivindicaciones
redistributivas. Su desmantelamiento parcial a través de la represion y de las politicas
economicas liberales, que llevaron a la disminucion del tamafio de la fuerza de trabajo
industrial, debilito la influencia organizativa de los actores que tenian un discurso de
clase (Torcal y Mainwaring, 2003: 69).

En la sociedad se da el paso de una que se auto concebia fundamentalmente como
mesocratica (preponderancia de la clase media) y solidaria, con una creciente valoracion

de la justicia social, a una sociedad mas individualista, competitiva y que concibe el

9 Ver Hernan Cuevas Valenzuela (1999), “La nueva democracia en Chile”, en Paz Milet (ed.),
Estabilidad, crisis y organizacion de la politica: Lecciones de medio siglo. Historia de Chile, pp. 85-110.
Santiago: FLACSO.

20 \/er Paul W. Drake (2003), “El movimiento obrero en Chile: De la Unidad Popular a la Concertacion”,
Revista de Ciencia Politica 23(2): 148-158.

2! Un interesante articulo de la realidad sindical de Chile es el de Eduardo Lopez Carvajal, “La crisis del
sindicalismo y la urgencia de un cambio” en diario electrénico El Ciudadano, 1 de mayo de 2012.
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progreso fundamentalmente como resultado de la capacidad de emprendimiento
personal. Durante el régimen militar se produjo un importante cambio en las
orientaciones valoricas de la poblacion, una resocializacion asociada a las reformas de
la institucionalidad socio-econdmica, al nuevo rol subsidiario del Estado y a la
extension y mayor importancia otorgada al mercado. También se produce el paso de una
sociedad movilizada, politizada e ideologizada, y en un proceso de agudizacion de la
lucha de clases, hacia una sociedad desmovilizada, despolitizada y privatizada,
dominada por la légica de la alianza, del pacto y la negociacién entre élites.

Por ultimo, destacan el paso de una institucionalidad politica democratica altamente
competitiva, con un sistema de partidos con tendencias centrifugas y tensionada por
multiples presiones sectoriales, hacia una nueva democracia “protegida”, con
limitaciones institucionales a la soberania popular, mas inmune a las presiones sociales
a partir de movimientos desestructurados y/o de capacidad limitada y con un sistema de
partidos dominado por tendencias centripetas. Estos cambios y limites, entonces,
impusieron que “el proceso de consolidacion democréatica dependiera, en gran medida,
del mantenimiento de un delicado equilibrio entre la continuidad y el cambio” [Lopreite
y Tula 1996: 283].

Aceptado el camino institucional después del esforzado, categdrico y épico triunfo
del NO del 5 de octubre de 1988, la Constitucion preveia la eleccion democratica de un
nuevo presidente para Chile en diciembre de 1989. Como se aprecia, se producia un
rechazo a la figura de Pinochet pero a la vez se hipotecaba el otro lado de la cara de la
moneda del No y que era el rechazo a su institucionalidad, al seguir guiandose por los
designios de esta Carta Magma para la eleccion del nuevo presidente.

La contemplacion de este nuevo proceso electoral en un esquema de alianzas
tripolar, pero de competencia bipolar,?? dio inici6 una soterrada pero intensa
competencia al interior de la Democracia Cristiana y de ésta organizacion con los demas
partidos de la coalicion opositora de entonces, la Concertacion de Partidos por la
Democracia. De hecho, en la contienda del NO ya habian emergido con fuerza los
liderazgos de Ricardo Lagos, entonces presidente del Partido por la Democracia, y del
ex contralor y presidente del Partido Radical, Enrique Silva Cimma, quien aparecia

como una alternativa de salida intermedia entre democratacristianos y socialistas.

22 Concuerdo con Moulian (2002a: 243-244) cuando expresa que la existencia de partidos antisistema en
Chile no alcanza a incidir sobre la dindmica del sistema, puesto que su influencia es minima en la
distribucion del poder politico.

172



Por entonces en las fuerzas democraticas que cristalizaron el triunfo del “No”
primaban dos ideas-fuerza. Por un lado, estaba el supuesto de que la sociedad chilena
estaba dominada todavia por resquemores ideoldgicos y miedos y, por lo mismo, se
requeria de un liderazgo que sentara fuerte la sensacion de pacificacion, reconciliacion y
unidad nacional (lograr la paz y la estabilidad como bien mayor). Y, por el otro, con el
contundente triunfo logrado se anclé la creencia de cualquiera fuera el candidato de la
Concertacion, este seria apoyado por una solida mayoria nacional (no se elegia a un
candidato sino al proximo Presidente de la Republica).

En el proceso de nominacion del candidato al interior de la DC primd, entonces, este
diagnostico y en un controvertido proceso interno (el famoso caso del “Carmengate”
parafraseando el Watergate de Nixon) se impuso la designacion de Patricio Aylwin
frente a personajes historicos como Gabriel Valdés, Andrés Zaldivar y al apellido Frei,
representado por el hijo del ex presidente que llevaba su mismo nombre, gracia a la
experiencia de dirigentes y operadores de la talla de Gutenberg Martinez, Juan
Hamilton y Adolfo Zaldivar.

En 1988 quienes tenian méas aceptacion al interior de la DC para ser el abanderado
de la colectividad eran Patricio Aylwin y Gabriel Valdés. Sin embargo, el 27 de
noviembre partidarios de Aylwin -Juan Osses y Claudio Soto- adulteraron la ficha de
los militantes en desmedro de Valdés, luego de subir al octavo piso de la sede de la
colectividad ubicada entonces en la calle Carmen, mientras Gutenberg Martinez, por
esos dias secretario nacional de la DC, encargado del proceso eleccionario y partidario
de la postulacién de Aylwin, se encontraba “coludidamente” en el primer piso del
edificio. Pese a que cundid una gran molestia en Valdés y sus adherentes, el triunfo de
Aylwin no fue desconocido y el conflicto no pasé a mayores, algo para lo cual, y de
acuerdo con quienes recuerdan el episodio, fue vital el fragil momento politico que se
vivia y la intervencion de la Iglesia a través del sacerdote Percibal Cowley cercano a la
DC (Otano, 1995: 77-79).

En la Concertacion, por otra parte, después de innumerables negociaciones, donde
también afloraron diversos miedos y ambiciones (nueva intervencion militar, el PS-
Almeyda de quedarse fuera del futuro gobierno o de quedar poco representados en la
nueva ecuacion politica nacional, etc.), primoé una vision de realismo politicos en la cual
Patricio Aylwin aparecia como la figura mas sensata para el momento, hecho que

culmina con el retiro de importantes nombres como Ricardo Lagos, Enrique Silva
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Cimma, Eugenio Velasco, Laura Rodriguez y Alejandro Hales de la carrera presidencial
de ese afio.

Mas alla del “fraude del Carmegate” (Otano, 1995: 77-79), el proceso de eleccion
del candidato concertacionista imponia tres caracteristicas basicas y positivas que
perdurarian en el tiempo para la coexistencia de la coalicién. Primero, y en
concordancia con los aprendizajes y enunciados de la lucha en contra de la dictadura, se
establecid un proceso de generacion de candidaturas presidenciales de progresion
democrética (de acuerdo a primarias). Segundo, se establece la férmula de equilibrio en
el gabinete y otras areas del gobierno entre el mundo laico de la Concertacién (PS, PPD
y PR) y su cara més religiosa (la DC) satisfaciendo las recompensas intrinsecas del
juego coalicional (Riker 1962). El principio de los equilibrios se mantiene para el caso
de las elecciones parlamentarias y municipal, aunque complejizado bajo una ecuacion
que contempla los conceptos de fuerza y compensacion. Y tercero, se inhiben las
diferencias ideologico-valoricas, ademas de los procesos previos de secularizacion y
autocriticas hechas por los partidos de la coalicion, mediante la confeccion unitaria de
un programa de gobierno que sirviese como hoja de ruta y limite para el imaginario
concertacionista.

Con estos procesos se consolidaba por encima de una alianza electoral, entonces, la
definicion de coalicidbn gobernante, al ser: 1) un conjunto de partidos politicos
(condicion numérica); que 2) acuerdan perseguir metas comunes (acuerdo
programatico); que 3) relne recursos para concretarlas (estrategias); y que 4)
distribuyen los beneficios en el cumplimiento de esas metas (reparticion de cargos)
(Strgm, 1994 citado en: Chasquetti, 2003: 328-329).

Tras perder el plebiscito la derecha no habia quedado desprovista de poder. Hay
factores que ayudaban. No es menor que el 44 por ciento de la poblacién chilena votara
Si en el plebiscito que, por cierto, tuvo un gran nivel de participacion (era un 44 por
ciento duro y representativo del pensamiento nacional). Tampoco podia pasarse por alto
el hecho de que la “cultura neoliberal” y rasgos autoritarios impuestos por la dictadura
habian calado en la cultura estratégica de grandes capas transversales de la sociedad. Sin
embargo, defender el proyecto estratégico era complejo, contradictorio y paradojico a
partir de las demandas y presiones democratizadoras nacionales e internacionales, y por
el hecho objetivo que imponian en cuanto a que la derecha estaba exigida a mostrar que
real y no solo formalmente, estaba comprometida con la democracia. Eso atrincheré al

sector mas duro representado en la UDI y, al mismo tiempo, le abrié un espacio a la
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llamada “derecha liberal” que ya en esos afios empezaba a acufiar los conceptos de
centro derecha y “derecha moderna”, léase RN.

Eso, junto a las pugnas por la hegemonia del sector, disputas por candidaturas,
tensiones con sectores econdémicos, discusiones del fondo y formales de la téactica a
seguir, posicion frente al tema de las violaciones a los derechos humanos, acuerdos con
la emergente Concertacion y posibles modificaciones maquilladoras de la
institucionalidad autoritaria, generaron choques en esta alianza y a finales de los
ochenta se dividieron. Desde alli se proyectaron por si solos la Uniobn Demdcrata
Independiente y Renovacion Nacional. Claro que eso no descomprometié a ningln
sector de la derecha del proyecto institucional y estratégico autoritario.?

Paralelamente al proceso de eleccidn del candidato concertacionista, liderazgos mas
moderados del régimen militar como Carlos Caceres y Andrés Allamand, entre otros,
lograron imponerse a los sectores mas duros en la necesidad de hacer retoques
democraticos a la Constitucion de 1980, teniendo en vista la democratizacion mundial y
regional y procesos parecidos como lo fueron el Pacto de la Moncloa de 1978 (acuerdos
pluripartidarios que culminaron exitosamente la dificil ingenieria de la transicion
espafiola) o los del Club Naval de Uruguay.?* Estas reformas, por cierto, no surgen de
una mirada de construccion de futuro coman, sino de un célculo mutuo de mal menor
ante las limitaciones que puso Pinochet® ante la propuesta del Acuerdo Nacional por la
Democracia planteado por la Concertacion y que apuntaba a una desestructuracion de
los aspectos protegidos de la democracia. La Concertacion penso este acuerdo como un

paso de otros méas (esperaban retornos crecientes del propio avance de la democracia),

% Ver Hugo Guzméan Rambaldi, “Dibujo de la derecha chilena”, en www.ical.cl, 3 de agosto de 2011.

2% Se llamé Pacto del Club Naval al acuerdo firmado en agosto de 1984 que posibilito el retorno
democratico en Uruguay tras once afios de dictadura civico-militar. Se traté de una negociacién secreta
efectuada entre la dictadura militar y representantes del Frente Amplio y de los partidos Colorado y
Unién Civica. Si bien no se conoce el contenido del Pacto, hechos y declaraciones la resumen en 5
puntos: 1) Poderes de emergencia. Se implantara un estado de insurreccién ante hechos violentos que
revelen el riesgo de soberania territorial y el orden publico; 2) El Consejo de Seguridad Nacional sera
asesor y no comprometera su opinion a la decisién del Presidente. Asesorara en temas tales como ataque a
la soberania y afectacion territorial. Desarrollard programas a largo plazo de seguridad nacional; 3) Los
mandos de las FF.AA. serdn designados por el Presidente de la Republica con venia del Senado y a
propuesta de las Fuerzas Armadas, las que enviardn una lista de candidatos con el doble de integrantes
con relacion a las vacantes a cubrir; 4) Nueva Constitucion. La Asamblea Constituyente actuard como
6rgano propositivo y someterd a la ciudadania las nuevas normas constitucionales. El 1° de marzo de
1986 regird el nuevo texto constitucional. Mientras esto no ocurra, regira la Constitucion de 1967; y, 5) El
gobierno convocard oficialmente a elecciones para el 25 de noviembre de 1984.

 Pinochet manifestd que el gobierno estaba dispuesto a discutir “cualquier proposicion que, bien
inspirada, tenga por objeto perfeccionar el orden institucional” (EI Mercurio, 17 de noviembre de 1988)
en Godoy (1999: 94).

175


http://www.ical.cl/

mientras la derecha de entonces lo vio como un “gatopardismo” al dejar amarrados (no
negociar) los elementos angulares del modelo.

Quien analiza detallada y correctamente esta situacion es Siavelis (2001: 218), al
decir que:

“(...) a diferencia de otras transiciones democraticas en América Latina, en Chile
ninguno de los actores participantes podia imponer su voluntad sobre la de los otros. El
general Augusto Pinochet no logr6 alcanzar la victoria en el plebiscito de 1988 para
continuar como presidente. A su vez, los lideres de la oposicion no pudieron sacarse el
corsé constitucional impuesto por el régimen saliente, a pesar de las reformas
constitucionales de 1989 y 1991 (...)”.

Al evaluar en su conjunto el proceso de negociacion de ese periodo, concuerdo
plenamente con lo planteado por Cuevas en cuanto a que era una “transicién via

transaccion”?

al darse los siguientes elementos en la negociaciones para reformar la
Constitucion en 1989. Primero, se daban en el contexto del triunfo del “NO”, lo que
imponia una situacion desventajosa para el regimen militar y su bloque de apoyo y que
se tradujo en varias concesiones. Luego y de un modo semejante, dado la fuerza que aln
sustentaba el régimen militar (méas de un 40 por ciento de adhesion ciudadana, el poder
economico y las FF.AA. entre otros), también los lideres de la Concertacion debieron
realizar concesiones no menores (muchas veces se optd por “the second best” en
términos de resultado).

Las aspiraciones de la oposicion de reformar en los aspectos esenciales la
Constitucion claramente no fueron satisfechas. El resultado de dicho proceso no anuld
el caracter tutelar de la FFAA, ni la comprension corporativista de la representacion
politica, entre otros. Esto limitd la solucion del clivaje transicional (disolucién de la
Ilamada democracia protegida) y favorecié un alto grado de control y supervision por
parte del mismo bloque autoritario (veto players) y de autorrestriccién del bloque
entrante al poder. Se da, entonces, una suerte de democracia minima en términos de
conjunto de procedimientos para la toma de decisiones.

Esta realidad de transaccion se vio temprana y claramente reflejada en el
pragmatismo de las declaraciones del presidente Aylwin sobre la Constitucion de 1980
(Aylwin, 1998: 260-269):

“(...) yo soy de los que consideran ilegitima la Constitucion de 1980. Pero asi como
exijo gque se respete mi opinidn, respeto a los que opinan de otro modo. Ni yo puedo

%6 Hernan Cuevas Valenzuela (1999), op.cit.
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pretender que el general Pinochet reconozca que su Constitucion es ilegitima, ni él
puede exigirme que yo la reconozca como legitima. La Unica ventaja que él tiene sobre
mi, a este respecto, es que esa Constitucion —me guste 0 no— esta rigiendo. Este en un
hecho que forma parte de la realidad y que yo acato. ;Cémo superar este impase sin que
nadie sufra humillacion? So6lo hay una manera: eludir deliberadamente el tema de la
legitimidad”.

Este marco transaccional, entonces, donde la propia Concertacion calificd lo obtenido

(las reformas) como minimo,?

ademas de fomentar continuidades con el régimen
anterior y una limitacién de las oportunidades de cambio y reforma social en el nuevo
régimen, en la practica impuso dos pactos en este proceso de “transplacement”: uno
explicito y otro implicito (el del silencio).

Al primero, se le atribuyen las importantes reformas pactadas (54 en total) y que
fueron aprobadas en un plebiscito nacional en julio de 1989, orientadas principalmente a
establecer el pluralismo politico, aumentar el nimero de civiles en el Consejo de
Seguridad Nacional, dar mayor relevancia a los tratados internacionales en el
ordenamiento juridico del pais, limitar el poder del Ejecutivo sobre algunas libertades
personales y definir en cuatro afos el periodo presidencial de quien resultara electo en
los comicios de diciembre de 1989.%

Si bien estas reformas fueron varias y algunas relevantes, concuerdo con Garreton
(2012: 107) cuando dice que estas, en todos los gobiernos concertacionistas, ‘“fueron
siempre de menor alcance que las propuestas originales gubernamentales”. A la postre,
la falta de denuncia de esta realidad limitadora provocaria en un ndcleo no menor de
gente la sensacion de que la Concertacion y la derecha eran los mismo.

Por el otro lado, en este periodo la Concertacion también tuvo que pactar temas que
serian silenciados (enclaves autoritarios) en pro de la estabilidad como la calidad de
garantes de las instituciones armadas; inamovilidad de los funcionarios del Estado;
medida transitoria y excepcional que se suspendia la facultad constitucional de la
Céamara de Diputados para investigar y fiscalizar los actos de todos los miembros y
funcionarios del régimen militar; una ley del Poder Judicial para regular la carrera

judicial y el funcionamiento y atribuciones de los tribunales; ley sobre el Banco Central

2T Clodomiro Almeyda, por ejemplo, expresd que estos cambios “no podran ser considerados COmMO
terminales del proceso de cambios institucionales imprescindibles para poder reconstruir la democracia en
nuestro pais”. El Mercurio, 19 de mayo de 1989, p. C-2.

% Ver “Las reformas a la Constitucion de 1980”, Biblioteca del Congreso 9 de agosto del 2005, en
www.ben.cl

177



que especificd lo contenido en la Constitucién sobre su autonomia con respecto al Poder
Ejecutivo. También se mantuvieron los nueve senadores designados, cuatro de ellos
electos por el Consejo de Seguridad Nacional entre antiguos comandantes en jefe de los
distintos cuerpos castrenses; un Consejo de Seguridad Nacional con autoridad en
determinados aspectos por encima del mismo Presidente electo; la imposibilidad del
Presidente para nombrar o cesar a los comandantes en jefe de las FF.AA.; la continuidad
del propio general Pinochet al frente del Ejército hasta marzo de 1998 y luego como
senador vitalicio; blindaje del modelo econdmico; etc.

Aunque distinto al caso de Francia, esto termind generando una suerte de
“cohabitacion” en la politica gubernamental con veto players que establecieron una
serie de restricciones para la accion politica, especialmente en el Parlamento, y donde
era posible avanzar solo a partir de la transaccion. Es lo que el presidente de RN,
Andrés Allamand, entonces proclamaria como el nacimiento de la democracia de “los
acuerdos 0 consensos”.

Valenzuela (1997: 35) describe estas limitaciones de la siguiente forma:

“La desconfianza de Pinochet y la Junta hacia la Concertacion se manifestd en la
aprobacion de una serie de leyes a través de las cuales trataron de limitar lo mas posible
su representacion parlamentaria y los poderes del Ejecutivo y del Congreso entrantes en
areas que consideraban criticas. Estas leyes, discutidas mayormente en secreto durante

29

Su preparacion, popularmente fueron llamadas ‘de amarre’,” ya que dejaban ‘todo bien
amarrado’ para que el nuevo gobierno no pudiera abrir ciertos aspectos de politica o
tuviera una autoridad limitada sobre ellos”.

Por otra parte y con fuerte interpelaciones internas en el propio conglomerado que
ascendia al poder, el liderazgo de la Concertacion apostando por el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica (y los “increasing returns” que traeria) posteriormente
negocid la eleccidon directa de alcaldes y consejos municipales, dejando de utilizar
coyunturalmente la logistica del poder local a través de la designacion presidencial en
favor de futuros procesos electorales (se optd por no utilizar un mecanismo autoritario
que daria ventajas momentaneas por la meta de fortalecer la préactica, la
institucionalidad y el simbolismo democratico). Era lo que algunos han denominado
“democracia en cuotas”.

En todo caso y concordando con lo planteado por Boeninger (1997: 364),
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“(...) el factor crucial en la aprobacion undnime por la Concertacion del paquete
plebiscitado fue la conviccion de que lo fundamental era asegurar la transferencia del
gobierno, aunque no se lograra la simultanea y equivalente transferencia del poder”.

En este sentido, comparto plenamente la hipétesis de De la Maza [2010: 271] cuando
dice que el liderazgo de la Concertacion consideraba que el costo politico y econémico
de introducir incertidumbre institucional a cambio de lograr mayor calidad y
profundidad democrética, ponia en riesgo el acuerdo con las fuerzas de apoyo al
régimen militar que sustentaba la transicion y con ello la posibilidad misma de
gobernar.

Boeninger (2007: 37) explicita bien esto ultimo, al decir que:

“(...) una conducta populista del Gobierno no habria permitido una conducta
constructiva del empresariado y de la oposicion politica, lo que habria provocado su
fracaso en vez de las altas tasas de crecimiento del periodo”.

Esta decision, al final, se transformaria en una opinion hegemoénica (impuesta) al
interior de la Concertacion y una limitante para las demandas de la militancia, dando
paso momentaneamente a una nueva cultura politica distinta de la que abrazd el
movimiento civil que derroté en la calle y las urnas al régimen de Pinochet.?

A partir de estas transacciones, algunos analistas resaltan que la transicién en Chile se
produjo mas por una entrega del poder de parte de los militares y civiles que
acompafiaron a Pinochet que por una transaccion o intercambio con la elite opositora,
tesis que no comparto del todo a partir, primero, de las cuotas de poder que representaban
la creciente movilizacion social y cuyo norte era la democracia y su capacidad de
interpelacion al sentido de gobernabilidad, por no mencionar la presion internacional e
incluso la presion de algunos partidarios del propio réegimen militar que se subieron al
proceso de democratizacion, entre otros. Segundo, por la necesidad de hacer viable, apta
para la democracia, la combinacion de presidencialismo-multipartidismo en términos de
eficacia y eficiencia en la relacidn Ejecutivo-Legislativo ([Chasquetti, 2001: 446).
Tercero, por la apuesta de los “retornos crecientes” que traeria la transferencia del poder

Ejecutivo en términos de institucionalizacion democratica y su impacto en la cultura

29 \er César Guzman (2001), “El concepto de democracia en el pensamiento politico de la Concertacion:
1990-20007, en serie Debates y Reflexiones. Aportes para la Investigacion Social, Documento de Trabajo
N° 8, pp. 2-33. Santiago: PREDES - Universidad de Chile.
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estratégica. Y, por ultimo, por lo expresado por Lopreite y Tula (1996: 316), quienes

afirma que:

“(...) el retorno a la democracia en Chile ha significado el resurgimiento de las practicas
de negociacion que poseian una larga tradicion en la politica de este pais. En efecto, a
fin de superar las restricciones impuestas por la supervivencia de limitaciones
institucionales y una derecha fuerte, el gobierno de la Concertacion ha asumido una
estrategia cooperativa con vistas a evitar la confrontacion, tanto en el plano politico
como en el socioecondomico”.

Junto a las limitaciones institucionales, el miedo al enfrentamiento fue uno de los
elementos mas importantes a la hora de entender la actitud de los principales actores
involucrados en el proceso de cambio y en el propio disefio institucional que se
cristalizé en esta etapa. Muchas decisiones del periodo de la transicion fueron tomadas
con una fuerte aversion al riesgo (limites a las movilizaciones callejeras, ausencia de
represalias e incluso de investigaciones por DD.HH. o ilicitos econdmicos, predileccion
por formulas de estabilidad institucional)”. Esta “aversion al riesgo”, variable
especialmente valorada en teorfa de juegos,® en todo caso, no hipotecé la transicion e
institucionalizacion democratica.

Como se habia previsto, en las primeras elecciones presidenciales triunfo
contundentemente Patricio Aylwin con su lema “Gana la gente” sobre el ex ministro de
Hacienda de Pinochet, Herndn Biichi Buc y por sobre el empresario de una derecha

populista, Francisco Javier Errdzuriz (ver Cuadro 10).

Cuadro 10
Eleccion presidencial de 1989
Candidatos Votos Porcentaje
Hernan Biichi Buc 2,052,116 29.40%
Francisco Javier Errazuriz Talavera 1,077,172 15.43%
Patricio Aylwin Azdcar 3,850,571 55.17%
Validamente Emitidos 6,979,859 100%

Fuente: Political Data Base of Americas, Georgetown University — OAS.

Paralelamente a esta eleccion presidencial, se realizaron competencias parlamentarias
para las dos camaras (senadores y diputados), donde la Concertacién ratifico su

ascendencia politica obteniendo el 56 por ciento de las preferencias y logrando elegir a

%0 \/er James D. Morrow (1994), Game Theory for Political Scientists. Princeton: Princeton University
Press.
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72 diputados y 22 senadores. Por su parte, la derecha ligada fuertemente al gobierno
militar logré solo el 33,35 por ciento de los votos, eligiendo 48 diputados y 16
senadores. A pesar de ello, la Concertacion no pudo tener la mayoria en el Senado,
debido a la presencia de los nueve senadores institucionales o designados, lo que al final
termind limitando los cambios que se necesitaban a partir de leyes de quérum calificado
y el rechazo de la derecha a realizarlos.

Como se aprecia desde esta eleccion, desde el colofon de la dictadura y hasta el
2010, surgieron otras expresiones dentro de la derecha para asentar intereses
particulares o simplemente disputar las cuotas de poder. Asi, agentes represivos crearon
Avanzada Nacional; el cuestionado empresario Francisco Javier Errdzuriz invent6 la
Union de Centro Progresista que durante algunos afios hizo alianza con RN y la UDI,
nacio el Partido del Sur para representar a segmentos empresariales y regionalistas; hace
pocos afios, ex militares y ultraderechistas crearon grupos como Nueva Fuerza Nacional
y el Movimiento Unitario Nacional. Incluso hay indicio de la existencia del Partido por
la Libertad y del Partido Nacional Pinochetista, ambos cercanos a la dictadura.

Caso curioso es el del grupo Chile Primero, dirigido por dos ex personeros de la
Concertacion, que hizo alianza con la UDI y RN en las elecciones del 2010, formando
parte de la Coalicidn por el Cambio, donde también participé una parte del Movimiento
Humanista.

Patricio Aylwin asumié como Presidente de la Republica el 11 de marzo de 1990,
con lo que se dio inicio al denominado periodo de transicion a la democracia en Chile.
Partio6 su mandato con la ventaja de que los partidos que lo sustentaban habian
negociado previamente a la formacién del gobierno coalicional. Esto implicaba
reduccién de los costos de implementacion de politicas, al presentar sus divergencias
previas y convergencias finales y, por lo mismo, la accién del gobierno ganaria en
efectividad y costos contractuales. Se evitaban, asimismo, horas de negociacion y se
explicitaba una politica mas previsible y “accountable” (Albala, 2009: 27).

De hecho, y como lo expresa Matas (2003: 12), las coaliciones preelectorales
“suelen tener menos problemas en la discusion sobre las politicas que deben ser
prioritarias en la accion de gobierno y en la distribucion de parcelas de poder”. Ciertas
experiencias empiricas incluso han mostrado que cuanto mas precoz es el inicio de las
negociaciones, mas solidos y duraderos han resultado los pactos, al menos en los

sistemas presidenciales.
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El gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994) tuvo como marco la orientacion
pragmatica y consensual de la politica, como se percibe del hecho de no plantear
reorientaciones a la estrategia de desarrollo ni la revision de las privatizaciones de las
empresas publicas (cambio en continuidad como lo denomina French-Davis 2001). Esto
asegurd la gobernabilidad de la transicion y la posibilidad de obtener algunas
retribuciones como la aprobacion parlamentaria de una reforma tributaria basada en el
aumento de los impuestos indirectos, con la cual se pudo financiar el incremento del
gasto social. Esta reforma, a la vez, si bien permitié controlar la conflictividad y
movilizacion social al satisfacer parcialmente la demanda,®* debilité las instancias de la
politica democratica y se dejé sin espacio relevante (medido en términos de poder) a la
participacion social (De la Maza, 2010: 103-104).

El primer gobierno de la Concertacion se basé en cuatro ejes fundamentales:
continuidad del modelo econdmico con algunas reformas en el &mbito laboral; puesta en
marcha de las instituciones democraticas (separacion de poderes, elecciones periddicas;
soberania de la ciudadania; etc.) promocion de la justicia social y logro de la
reconciliacion nacional.

Si bien el presidente Aylwin no enfrentd el problema de la doble legitimidad que
afecta a los sistemas presidencialista (Linz, 1994:32) al ganar la eleccidn presidencial y
la parlamentaria, en esta época era claro que cualquier avance se haria sobre la base de
los consensos (negociaciones) y la cooperacion (situacion similar encontramos en Brasil
y Uruguay) dado las distorsiones legislativas que imponia el sistema binominal® y los
parlamentarios designados en el contexto de altos quorums legislativos, las
desconfianzas que prevalecian en las FF.AA., la extrema ideologizacion de los partidos
de derechas y los empresarios, y las condicionantes que imponian otros nichos
autoritarios (entre ellos los vetos de organismos suprademocraticos como la Iglesia
Catolica y/o las ya citadas leyes de quérum calificado).

Como lo expresa con bastante claridad Hurtado: *®

1 \er Waldo Chacén y Juan Miguel Jara, “Una mirada a la historia del progresismo del PDC”, en
http://www.chascones.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=45:una-mirada-a-la-historia-
del-progresismo-del-p-d-c&catid=37:analisis&Itemid=56

%2 Dado que desde el plebiscito de 1988 era claro que las fuerzas de la derecha no contaba con mas del 40
por ciento de los votos, y a pesar de que confiaban que la derecha seria capaz de formar una coalicion
fuerte y en que los partidos de la oposicion de entonces seguirian divididos, las autoridades militares no
quisieron arriesgarse a un escenario en el que la oposicion ganara la mayoria en las dos cdmaras del
Congreso (Siavelis, 2000: 84).

% Osvaldo Hurtado (2005), “Elementos para una reforma politica en América Latina”, en Sustainable
Development Department, Technical Papers Series, SGC-104, Banco Interamericano de Desarrollo, p. 12.
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“Frecuentemente el principal y mas grande obstaculo que debe enfrentar una reforma
politica se encuentra entre quienes deben aprobarla y ejecutarla. Los partidos y sus
lideres, si esta de por medio la posibilidad de que pudieran ser afectados sus intereses, 0
mermada su influencia, suelen postergar su discusion y cuando se ven enfrentados a
considerarla interponen toda clase de obstaculos para que siga su curso legal. En el caso
de que, debido a circunstancias singulares llegara a aprobarse, manipulan su puesta en
practica o simplemente no cumplen las nuevas disposiciones, conspiracion que les
resulta facil de armar en razon de que controlan los 6rganos encargados de plasmarla.
Enfrentados los partidos a decidir entre el interés de la democracia y el suyo, con
frecuencia se pronuncian por el segundo. Una muestra de su conducta utilitaria es el
hecho de que los partidos que se opusieron a determinadas reformas cuando fueron
minoritarios las apoyaron al convertirse en mayoritarios, y viceversa”.

En este delicado escenario, entonces, se evitd “negociar permanentemente la decision
sobre qué politicas aplicar” y que es una de las reglas de gobernar en coalicion (Matas,
2003: 19). Esto se reflejo clara y tempranamente en la instauracion de un gobierno
“suprapartidario” que asumia las decisiones cotidianas y estratégicas con poca consulta
a los partidos y asumia relaciones directas con los veto players (por ejemplo, con
Andronico Luksic, Anacleto Angelini y Eleodoro Matte, los tres mas importantes
empresarios del pais) de forma de inhibir las posibles contradicciones entre los partidos
de la coalicion y con el electorado, por cierto con la complacencia y pasividad de los
ciudadanos (luna de miel o responsabilidad como la denominé Lagos)* y solicitada en

su discurso de triunfo en el Estadio Nacional. El presidente Aylwin resalto: *

“Bien sé que son muchos los chilenos maltratados y postergados durante estos largos
afios, que estan cansados de esperar y visualizan en el retorno a la democracia la pronta
solucién de sus problemas, muchas veces angustiosos. Yo comprendo su urgencia y los
invito a comprender también que -como lo dije insistentemente en la campafia electoral-
necesitaremos tiempo y mucha colaboracion. Si han soportado tantos afios de espera
forzada, les pido ahora un poco de paciencia voluntaria y racional”.

Sin concordar plenamente con el analisis que hace Eugenio Rivera, creo que describe
bien parte de los episodios de suprapartidismo que asumieron los presidentes
concertacionistas de Chile en diferentes momentos. Al hacer un analisis comparado con
el caso del Frente Amplio de Uruguay, Rivera expresa que en el caso uruguayo la matriz
que orientaba la gestion de gobierno era que, mediante mecanismos democraticos,

correspondia a la coalicion la definicién del programa gubernamental. Sobre esa base, el

# CNN-Chile, 28 de junio de 2012.
* http://www.archivochile.com/Gobiernos/gob_paylwin/de/GOBdeaylwin0003.pdf
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gobierno debe operar con independencia relativa. Esto significa que mientras el
gobierno asume con independencia el manejo del dia a dia, corresponde a la fuerza
politica las decisiones estratégicas y el disefio de las propuestas de futuro.

En el caso chileno, Rivera critica que “el gobierno suprapartidario” parece haber
operado con una matriz diferente al no existir un debate claro, tratar temas cruciales y
mecanismos formales de aprobacion del programa de gobierno, lo que hace que “el
programa perdié la funcién de orientar la gestion gubernamental para constituirse,
principalmente, en una herramienta electoral. Recalcaba que “elegido el nuevo
Presidente (...) las decisiones programaticas quedaban radicadas en las autoridades
gubernamentales”. Por ultimo, sefiala que esto tuvo dos consecuencias: al no tener
compromisos vinculantes con el programa las decisiones se tomaban en el dia a dia, se
da la pérdida de relevancia de los partidos. Otra diferencia que fue la relacion con la
base social, que en el caso chileno “la apuesta fundamental parece haber sido todo para
los ciudadanos, pero nada con ellos”.*

Mis diferencias con Rivera radican, primero, en que son dos realidades distintas.
Como dice Reniu y Abdala (2012: 106), “efectivamente, el contexto hace la diferencia”.
En el caso de Chile se produce (como se dijo) una verdadera revolucion conservadora y
en Uruguay no, lo que explicaria en parte el triunfo del No a una nueva Constitucion en
este pais del Atlantico, mientras que en Chile se institucionalizaron las relaciones de
poder con la aprobacién de la Constitucion de 1980.

Segundo, la Concertacién es una coalicién de partidos de centro-izquierda mientras
el Frente Amplio es un metapartido de izquierda, lo que facilita a este ultimo un
programa homogéneo facilmente aceptado y operacionalizable en el gobierno.

Tercero, los movimiento sociales condicionadores de una agenda fueron
desarticulados en Chile por la represion y diversas leyes (laborales, de colegios
profesionales, etc.) y, por lo mismo, jugaron un rol menor en los partidos y en el
contrapeso al poder empresarial-financiero.

En cuarto lugar, la desmovilizacion ciudadana en Chile también fue inducida por la
Concertacion en un momento de “critical juncture” de la transicion por razones diversas
(miedo, hegemonia ideoldgica neoliberal, etc.); es decir no hubo voluntad politica de

revertir el proceso de desarticulacion impulsado por la dictadura, incluso mas, a nivel

% \Ver Eugenio Rivera, “La Concertacion versus el Frente Amplio de Uruguay”, Weblog La Tercera, 28
de julio de 2010.
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sindical se profundiz6 la dispersion. Esto, junto a lo elitista que ha caracterizado la
historia de la politica nacional, pueden servir en parte para explicar la ausencia de otros
sectores en la toma de decisiones, y que al final es algo circunstancial de la transicion y
no parte de la esencia mas profunda concertacionista como se percibird del estilo
cercano Y politicas anclada en una democracia mas inclusiva-participativa impulsadas
posteriormente por el gobierno de la presidenta Bachelet.

Quinto, el “suprapartidismo” de los gobierno de la Concertacion es una decision de
los partidos de la coalicién de entregarle al Presidente (a) liderazgo y ordenamiento en
la relacion Ejecutivo-Legislativo (estabilidad), pero no significa ausencia de los
partidos, quienes si estaban representados en los ministerios, en las relaciones cotidianas
del Presidente (a), lider de la coalicion, con los partidos y bancadas parlamentarios de la
misma, y en la relacion del Ejecutivo con los liderazgos partidarios en general.

Por ultimo, como veremos mas adelante, los programas de la Concertacion si bien
no se cumplieron cabalmente sirvieron de marco y norte del Ejecutivo y de la
Concertacion en su conjunto, a la vez de ejercicio unitario y, sobre todo, como inhibidor
de las diferencias fundacionales que eran bastante agudas como lo demuestran los
conflictos de fines del siglo X1X y los del siglo XX (podriamos decir sirvieron de cierta
convergencia ideolégica).®’

El gobierno del presidente Aylwin, también impulsé una propuesta de pacto social
entre los empresarios (SOFOFA y CPC) vy trabajadores (Central Unitaria de
Trabajadores) mediado por el gobierno (Acuerdo Tripartito), formula que implicaba un
reconocimiento mutuo en el contexto de una ecuacion compleja donde se mantenia el
modelo econdmico heredado pero se impulsarian cambios en la institucionalidad laboral
para garantizar algunos derechos laborales, asi como un programa social destinado a la
lucha en contra de la pobreza financiado mediante la reforma tributaria que no
perturbara el equilibrio fiscal (Mufioz G., 2007: 91). Los cambios propuestos al sistema
de relaciones laborales pretendian responder a las demandas de los trabajadores por
acceder a una mayor seguridad en el empleo y por recuperar derechos y beneficios que
fueron debilitados o anulados durante la dictadura.

Las reformas laborales aprobadas en julio de 1990 como resultado del proceso de
negociacion tripartita, entre otros, implicaron la eliminacion del desahucio sin expresion

de causa (aunque se mantuvo la figura falaz del desahucio por necesidades de la

%7 Ver, entre otros, Sergio Micco (2009), “La Division de la izquierda de la Concertacion y la crisis de la
Coaliciéon”, en Asuntos Publicos 717; 1-5.
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empresa), la elevacion del monto de las indemnizaciones en caso de despido, y se
otorgd proteccion (fuero) a los representantes sindicales de los trabajadores. Con
anterioridad a la reforma laboral mencionada, se habia logrado un acuerdo para
aumentar el sueldo minimo.

Los acuerdos tripartitos se sostuvieron hasta 1993, principalmente por el disgusto de
los trabajadores que vieron resultados insuficientes en términos de justicia e igualdad,
pero también de los propios empresarios al no ver sus intereses amenazados por las
nuevas autoridades. En todo caso, ellos si fueron valorados como un instrumento
importante para la estabilidad de la nueva democracia.

Ademas, si bien las reformas laborales estuvieron lejos de significar una
restauracion del régimen laboral anterior a 1973 (que era la esperanza de los
trabajadores), tuvieron un impacto social “interesante”, sobre todo en sus primeros afios.
El salario minimo fue reajustado de manera importante, la sindicalizacion aumentd
momentaneamente al igual que el nimero de sindicatos y empresas que negociaron
colectivamente. Por otra parte, se puso mayor énfasis en la utilizacion de franquicias
tributarias (disponibles pero subutilizadas) para capacitacion laboral de los trabajadores;
se cred un fondo publico que permitié durante cuatro afios la capacitacion de dirigentes
sindicales; y se cre6 en 1994 una nueva institucionalidad de concertacion social (el
Foro de Desarrollo Productivo).

La reforma laboral®

y la reforma constitucional, sin embargo, fueron dos areas que
tuvieron un rechazo absoluto de parte de la derecha politica y los cambios parciales
logrados solo fueron producto de una transaccién ante una creciente presion politico-
social.

La reforma tributaria era de vital relevancia para el primer gobierno democratico del
presidente Patricio Aylwin en la perspectiva de enfrentar la llamada "deuda social™ (atn
pendiente en parte) y mediatizar con ello manifestaciones sociales que pudiesen poner
en peligros la propia estabilidad democratica.

La Concertacion sostenia que las politicas de ajuste econdomico y cambios en el
régimen socioecondmico implementados por el gobierno autoritario habian afectado
negativamente a los grupos mas pobres de la sociedad y dicha reforma permitiria

ayudarlos con programas responsablemente financiados. La reforma tributaria fue

% Ver, entre otros, Gonzalo Martner, “Chile y las Reformas Laborales Pendientes”, Weblog La Tercera,
30 de abril de 2011.
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promulgada el 29 de junio de 1990%* y si bien sus efectos muestran un reducido impacto
sobre la distribucion de la riqueza, su promulgacion permitié el financiamiento de
proyectos y politicas de especial impacto sobre los sectores sociales mas marginados, lo
que al final permitié reducir la pobreza.*® Sin embargo y queda claro también que todo
se hizo dentro del modelo y sin tocar los verdaderos impulsores de la acumulacion
como la reparticion de ganancias (sueldos dignos, bonos reproduccion y excedente,
etc.), tributos (sobre el capital devengado), derechos laborales, etc.

Esta oferta de financiamiento de importantes politicas publicas, en todo caso, inhibio
que se diera la contienda entre lo que se denomina (Stoke, 2001:5) security-oriented
policy y efficiency-oriented policy, a la vez de evitar que el candidato cambiara su
propuesta de campafa (security-oriented policy) por la segunda (efficiency-oriented
policy) como sucedio en el caso argentino con De la Rua y Menem o Fujimori en PerG
aunque la evaluacion de este cambio dependera del resultado final (Stoke, 2001: 153).
También aseguré importantes cuotas de poder de la elite tradicional tanto de la
Concertacion como de la derecha, lo que ralentizo el sentido de cambio al interior de la
propia coalicion gubernamental.**

Un papel no menor jugd en estas transacciones y en el desarrollo del proceso
politico en general, la positiva relacion de la tecnocracia de derecha y su par
concertacionista durante la transicion como en los afios de gobierno de la Concertacion.
Comparto plenamente, en este sentido, la tesis de Silva (2006: 13) en cuanto a que “los
grupos tecnocraticos se constituyeron en voceros y mediadores en canalizar el didlogo
entre sectores del gobierno militar y los sectores moderados de la oposicion™. En esto,
también coincido en que los institutos academicos privados (think tank) jugaron un rol
de singular importancia al limar los recelos de politicos (se invitaban a sus actos,
encuentros, elaboracién de trabajos e incluso sirvieron de punto de encuentro de
politicos adversarios) y tradujeron en un lenguaje técnico los puntos de encuentro y

desencuentro, facilitando con ello la reduccion de amenazas y miedos.

% Entre los cambios, estan: a) el aumento de la tasa de impuesto a la Primera Categoria desde un 10 a un
15 por ciento, cuya base de calculo se modifico de las utilidades retiradas a las utilidades devengadas; b)
la modificacion de los tramos de ingresos y las tasas que determinan los impuestos Unico al Trabajo y
Global Complementario; c) se limité la posibilidad de tributar en base a renta presunta para empresarios
agricolas, mineria y transporte terrestre; y, d) se aumentd, para fines especificos y por un periodo
definido, el IVA del 16 al 18 por ciento.

%9 \er Mario Marcel (1997), “Politicas ptblicas en democracia: El caso de la reforma tributaria de 1990
en Chile”, Coleccion de Estudios CIEPLAN 45: 33-83.

1 por ejemplo, desde 1997 en adelante se perdi6 el sentido de doblar a la derecha para lograr cambios
significativos y se opt6 por conservar lo logrado a nivel parlamentario.
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De esta manera, lo que vemos es que a partir de fines de los afios ochenta vy,
principalmente, en los noventa, la ideologia tecnocréatica se fue mezclando con el ideal
democrético (technopols) en Chile, pero también en paises como Brasil con el ex
presidente Fernando Henrique Cardoso. Estos sostuvieron, con cierto éxito, la vision de
que la organizacién de los grupos subalternos generaba comportamientos corporativos
que atentaban contra el interés general representado por la politica de acuerdos y, por lo
mismo, se “combatid” en distintos niveles la organizacion social. Asi se fue generando
una democracia creciente tecnocratizada en donde los problemas sociales son traducidos
en términos técnicos, y en donde una cierta despolitizacién (expresada en el modelo del
consumo y del alejamiento de los partidos) se convirti6 en una caracteristica central del
modelo chileno.

La transicion fue, entonces, el estereotipo de una salida militar pactada (Przeworski,
1991: 80) y oper6 como un marco pragmatico de acuerdos entre actores politicos
hegemonicos en sus respectivos sectores (elites), acuerdos que se inician con las
negociaciones de las reformas constitucionales y que se prolongarian en el tiempo.*?

Esta seria la logica que se privilegiaria en la transicion, opcion que, por miedos,
condicionamientos causales y mas de alguna identificacion con los propios poderes
facticos, relegaria hacia el infinito algunas de las discusiones méas profundas y la
participacion (algunos apostaron a un domesticacion futura del modelo). Aqui funciono
lo que en sicoandlisis se ha llamado la identificacion con el agresor, es decir, con su
modelo de acumulacion, con su marco valorico-cultural, con su conducta. Dicho de otra
forma, solo cuando fue aceptada la vigencia de las condiciones de consolidacion del
régimen socio-econémico establecido durante el gobierno militar, se volvié una
posibilidad real la culminacién de la transicion hacia la democracia en Chile.*?

Al estar el ambito politico asegurado por la Constitucién del 1980 e internalizado
ideoldgica y culturalmente por la fuerza del esquema econdémico neo-liberal, entonces,
el proceso politico se desarrolla por una especie de reequilibrio dentro del modelo,
muchas veces a “contra sensus” de las mayorias nacionales pero a favor de un concepto
que estaba en boga en esos tiempos a nivel mundial y que media el “éxito” de los

gobiernos: la gobernabilidad.** De hecho, uno de los objetivos de los personeros del

%2 \er John Higley y Richard Gunther (1992) (eds.), Elites and the Democratic Transition in Latin
America and Southern Europe. Nueva York: Cambridge University Press.

* Hernéan Cuevas op cit., pp. 106-107.

** Viene del analisis preparado en el marco de la Comisién Trilateral por Michael Crozier, Samuel
Huntington y Joji Watanuki sobre las disfunciones de los regimenes democraticos de entonces y que los
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régimen militar durante su ultimo afio de ejercicio en el poder fue asegurar (por medio
de una serie de medidas legales de ultima hora, entre las que se cuenta el
establecimiento de un Banco Central autbnomo y la privatizacion de importantes
empresas publicas) las condiciones que permitieran consolidar en Chile, como su
principal herencia, una democracia capitalista en forma.

Esto altimo explica, por ejemplo, y més alla del tema de los derechos humanos, que
los sucesivos gobiernos de la Concertacion mantuvieran el modelo del Estado
subsidiario y/o no revisaran la enajenacion de una proporcion importante del patrimonio
del Estado en condiciones absurdamente desmedrada y que fue a parar a manos de
personeros de derecha, creando un nudcleo de empresarios que trascendieron el ambito
econdmico para instalarse en la esfera politica (Monckeberg, 2001: 20-31) y que hoy se
refleja en la gran discusion entre dinero y politica.

También explica que no se investigaran los negocios de la llamada “familia militar”
con las instituciones del Estado o que renegociaran la deuda de las dos principales
cadenas de diarios de derecha y colaboradores con la dictadura, EI Mercurio y La
Tercera, por varios millones de délares® en un contexto en que los medios alternativos
(Iéase Analisis, APSI, Cauce, La Epoca, Fortin Mapocho y después otros) que lucharon
por la libertad de expresion y la democracia desfallecian por falta de recursos e
inversion del propio gobierno democratico.*°

Al final estas condicionantes terminaron produciendo una autonomizacion de la
economia respecto de la politica y una limitacion de la propia politica. Las fuerzas del
antiguo régimen, por medio de un conjunto de politicas coordinadas, inauguraron un
nuevo ciclo en donde la politica ve disminuida su capacidad de intervenir en la vida
econdmica. Cousifio y Valenzuela (1994:17) han afirmado, al respecto, que “una vez
autonomizado el sistema econdmico, la politica pierde la capacidad de observar e
intervenir sobre la economia y, por ende, abandona su pretension de situarse en el punto

de vista de la totalidad”.

hacian dificilmente gobernables. Titulado “La crisis de la democracia” (Nueva York University Press,
1975) y con un enfoque conservador, este informe representa la capacidad del gobierno establecido para
implementar, liderar las politicas publicas y hacer cumplir las leyes y objetivos programaticos, con
rendicion de cuentas. Era un enfoque de autoridad vertical que se diferencia de la horizontalidad
representada en el de gobernanza que llama a una ampliacion democratica con la participacién ciudadana
y consensos mas amplios. Para el caso chileno ver a Boeninger [1997] y Moreno [2006].

** Ver Roberto Ortiz, “Como desvalijaron el Banco del Estado en Chile”, Punto Final, 10 al 23 de enero
de 2003, pp. 14-15.

“® \Ver Juan Pablo Cardenas (2009), Un peligro para la sociedad. Santiago: Editorial Debate.
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Este patrén refleja un verdadero sentido del poder. Segun Przeworski y Wallerstein
(1986: 245), en una democracia capitalista:

“(El) pueblo puede tener derechos politicos, puede votar y elegir gobiernos, los
gobiernos pueden seguir el mandato popular, pero la capacidad efectiva de cualquier
gobierno de cumplir cualquier objetivo esta limitada por las decisiones privadas de los
duefios del capital. La naturaleza de las fuerzas politicas que Ileguen a las reparticiones
no afecta esta dependencia, porque es estructural: una caracteristica del sistema y no de
los ocupantes de las posiciones del gobierno, los ganadores de las elecciones”.

La continuidad de la Concertacidn tras el triunfo de Aylwin, como la cara opuesta a la
continuidad de la propia derecha (Unién por Chile, luego Alianza por Chile y hoy
Coalicion por el Cambio) y a pesar de las hipotecas planteadas, tenia una doble
connotacion. Por una parte, era una consecuencia del sistema electoral binominal
introducido en 1980, donde un partido necesita mas del 67 por ciento de los votos para
ganar los dos puestos en disputa, y un 34 por ciento para garantizarse uno. Estas reglas,
por cierto, no favorecen la competencia de terceros partidos (por ejemplo, el Junto
Podemos Mas) como se demuestra fehacientemente ya en la eleccion de 1989, y estan
pensadas no solo para favorecer el bipartidismo (o bialiancismo), sino sobre todo para
estabilizar la relacion de fuerzas en ambas camaras del Parlamento y alejar el riesgo de
transformaciones drasticas. Por la otra, era parte del virtuoso aprendizaje hecho por los
partidos sobre la necesidad de superar los historicos tres tercios de la politica chilena de
la segunda mitad del siglo XX y conformar un gobierno de mayorias estable. En este
sentido, ademas de una opcidn electoral, la Concertacion también implicaba un proyecto
de desarrollo politico estratégico para Chile a partir de las lecciones dejadas por el
tragico final de la experiencia de la Unidad Popular y del golpe de Estado de 1973
propiamente tal.

La necesidad de estabilidades estratégicas, y mas alla de los repudios a la dictadura,
habia impuestos significativos debates en la izquierda y sectores democréaticos sobre los
posibles errores que no deberian repetirse, como la desvalorizacién de la democracia y/o
la inestabilidad que significaba el multipartidismo extremo tipificado por Sartori del

Chile preautoritario®’ y que se vivié en aquella época.

* Seglin Sartori [1980: 185-219], el Chile preautoritario puede situarse entre las naciones con uno de los
sistemas de partidos méas polarizados del mundo, debido a sus polos de derecha e izquierda claramente
definidos, formados por partidos con objetivos politicos muy divergentes; es decir de altas distancias
ideoldgicas.
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Se consideraba, asimismo, que la propensién a llegar a un acuerdo via la
negociacion disminuia con el aumento del nimero de negociadores (actores)
participando. Como lo menciona Chasquetti (2001: 346), el margen para gobernar sin
problemas se vuelve més estrecho en los multipartidismos extremos, pues los apoyos
legislativos (y sociales en general) del presidente son generalmente menores que en los
multipartidismos moderados, aunque en este caso habia una coalicion mayoritaria pero
que sufria bloqueos o impasses gubernativos a partir de los legados institucionales de la
dictadura.

Lo anteriormente expresado, unido al fin de maximizar la utilidad esperada de modo
que la recompensa fuese lo mas elevada posible (dentro del binomio eficiencia-
legitimidad) como lo plantea tempranamente Gamson (1961: 376 y ss), explicaria el
proceso de absorcion negociada de los partidos chicos por parte de los mas grandes
durante este periodo: la Concertacion asi pasé de 17 a 4 partidos.

Comentando la virtud del sistema binominal para evitar la inestabilidad, ademas de
minimizar el “walking away value” de los partidos de la coalicidn, Siavelis (2004: 219)
ha expresado que “el modelo de competencia bipolar...ha sido una importante
contribucién a la transicidbn como pauta de estructuracion de la competencia entre el
gobierno y una oposicion leal”. Entre las virtudes resalta el evitar “el problema
tradicional de los presidentes chilenos elegidos con una doble minoria (menos del 50
por ciento de la votacion popular y sin mayoria en el Congreso)”.

Colaboré también a esta transformacién de la izquierda chilena y del centro
hegemonico (la DC), ciertas tendencias internacionales como las reflexiones que hizo el
entonces Secretario General del Partido Comunista Italiano (PCI), Enrico Berlinguer,
quien habia esbozado su vision del “compromiso historico” donde un Gobierno no
podia apoyarse en una mayoria simple para llevar a cabo reformas estructurales, sino
que debia tratar de lograr el mas amplio consenso para esas reformas. Berlinguer estaba
lanzando la propuesta de un acuerdo historico, mas alla de las diferencias ideoldgicas
entre el PCI y la DC, con vistas a una profunda reforma y modernizacion de la
economia y de la sociedad italiana.*® Este esfuerzo encuentra limite, sin embargo, con el
asesinato del lider de la DC, Aldo Moro, a manos de las Brigadas Rojas.

En Chile, en todo caso y tal como lo explicité, ya habian existido experiencias de

alianza transversales que desnaturalizaban en cierta medida (secularizacién) la

“8 Ver, entre otros, Enrico Berlinguer (1977), Gobierno de unidad democrética y compromiso histérico.
Madrid: Editorial Ayuso.
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propuesta ideoldgica originaria de los partidos en pro de un objetivo estratégico mayor.
Asi, por ejemplo, el PC de Chile habia realizado enormes esfuerzos para constituir un
bloque de partidos democraticos para detener el avance del fascismo en 1935 (politica
de Revolucion Democréatico-Burguesa y el acuerdo del VIl Congreso de la Internacional
Comunista). Esta propuesta se concretd el 26 de marzo de 1936 al nacer el Frente
Popular formado por el Partido Radical, el Partido Socialista, el Partido Democréatico y
el Partido Comunista: era una alianza multiclasista y pluriideologica. Similar caso fue el
de la Unidad Popular de 1970, aunque en ambos casos enfrentaron un Congreso
adverso.

En todo caso, autores como Scully y Valenzuela (1993: 196) destacan que en este
periodo, aunque se mantenia la division de los tres tercios (derecha, centro e izquierda),
el sistema partidario ya era bastante mas centripeto (reivindicacion de las virtudes y
posiciones del centro) que en el pasado, dado el alto grado de coincidencias (y temores)
que mostraban las principales fuerzas politicas respecto de la validez de la democracia y
ciertas orientaciones socioeconémicas basicas.*

Esto Gltimo, unido a la moderacion que privilegiaban los partidos politicos (algunos
hablan de giro al centro y otros de una movilizacion hacia visiones menos radicales),
facilitaron el acuerdo politico para estar en coalicion a pesar de los costos que implicaba
(concesiones a la coalicion, renuncias a las individualidades, deuda contraida con los
otros miembros que hacen concesiones mayores, etc.). La coherencia programatica y el
pragmatismo ideologico, a su vez, fueron factores inhibidores de chantajes o
debilitamientos por el posible abandono de algunos de los partidos.

En el fondo esta moderacion (léase consenso) se anclo en la idea de una especie de
nuevo “contrato social”, expresado especificamente bajo las figuras de concertacion
social y democracia de consenso a pesar de que en Chile no se cumpliera con el
principal objetivo de las instituciones consociativas o de concertacion social, que es
establecer mecanismos de regulacion de los conflictos que pretenden proteger a todos
los avasalladas y no solo a las minorias poderosas: élites politicas y empresariales. De
este modo, se establece un sistema de barrera al cambio que permite la mantencion del
statu quo, aungue con una creciente institucionalizacion de la democracia que a la postre

terminaria produciendo cambios.

* En este ambito, concuerdo con Garreton (2012: 82) cuando expresa que “los gobiernos de la
Concertacion se caracterizaron por una indefinicion en materias de orden econdmico, generando una
multiplicidad de opiniones y posturas individuales, muchas veces contradictorias entre si”. Agregaria, sin
embargo, que eso fue otro factor que facilito el status quo en estas materias.
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Boeninger (2007: 34) sefiala que al inicio de la transicion,

“(...) el elemento simbdlico principal e inicial era un mensaje de paz y unidad nacional,
la voluntad del nuevo gobernante de ser un ‘Presidente de todos /os chilenos’. Por una
parte, resultaba evidente que una democracia no puede ser estable y de continuidad
asegurada en un clima de polarizacion y confrontacion...Resultaba indispensable superar
tanto los deseos de venganza de los vencedores de 1989, como temores y desconfianzas
de los perdedores, la derecha politica, para que sus dos partidos, Renovacién Nacional
y la Unién Demdcrata Independiente, pudieran integrarse sin recelos al juego politico
democratico y las Fuerzas Armadas, para que su retorno a los cuarteles fuera una
realidad definitiva.”

La idea de este pacto o contrato social que ha dado estabilidad a la democracia, ha
prevalecido en el discurso, la practica y la cultura politica de la élite hasta hoy (nuevo
mapa cognitivo). No obstante ello, temas fundamentales para la redemocratizacion,
como el tratamiento a los problemas de violaciones de los derechos humanos, las
reformas constitucionales y la reforma de la legislacion laboral, ni en este periodo ni
después han sido objeto de un real consenso. Es decir, no ha sido posible impulsar estas
reformas por importantes y mayoritario que fuera su apoyo publico, pues no contaron
con el apoyo del empresariado, los militares y sus aliados los partidos de derecha
incrustados en el parlamento con capacidad de veto (ahi esta, por ejemplo, la primera y
deslavada Ley de Royalty a la mineria impulsada por el presidente Lagos).>®

Concuerdo con Przeworski (1981: 249) en este sentido, cuando expresa que mas que
consenso, los conceptos claves para entender la democracia pos autoritaria en Chile son
“compromiso” y “equilibrio”. Compromiso entre los actores sociopoliticos relevantes
del sistema, sean estos clases sociales o fuerzas politicas, y equilibrio entre sus
estrategias. De este modo, entra en la conceptualizacion de la democracia pos autoritaria
la proposicion fundamental de que los resultados del proceso democratico no pueden ser
contrarios a los intereses vitales de las fuerzas politicas relevantes. Precisamente por
esto mismo, Przeworski ([1992)*! indica que las transiciones exitosas han sido
conservadoras; es decir cuando se consolidan los mecanismos de su propia limitacion.

Sin embargo, es claro también que no hay compromisos y equilibrios que puedan

durar para siempre, mas aun cuando estos no favorecen a la gente y, por lo mismo, van a

% Un anélisis interesante al respecto lo hace el Comité de Defensa del Cobre en www.defensadelcobre.
info/modules.php?name=News&file=article&sid=9503
*! Citado en Hernén Cuevas, op cit., pag. 104.
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afectar la propia democracia® y la esencia de la masa partidaria. En este sentido, si bien
las tareas de término de la dictadura y la transicion impidieron un debate mas a fondo
sobre lo econdmico-social, la instauracion de la propia democracia se encargaria mas
tarde de abrirlo al generar retornos crecientes como la repolitizacion de la sociedad.
Aqui concuerdo con Monedero (2012: 78) cuando dice que,

“No es posible la democracia sin la politizacion. En cuanto algo deja de estar politizado,
es decir, en el momento en que queda fuera del conflicto al considerarse patrimonio
comln y compartido, se deja abierta la puerta para los que no creen en esa regla o
prefieren beneficiarse de esa relajacion la incumplan (asi es como se ha vaciado el
contenido de la democracia). En cambio, si la sociedad esta politizada, siempre esta
‘despierta’, en vigilia para evitar esos comportamientos. Una mayor politizacion,
implica, por tanto, una mayor posibilidad de avanzar en una emancipacion (...)”.

En este corolario, Walker y Jouannet (2006: 82-83) enfatizan que el sentido mas
profundo de la Concertacion se encuentra, ademéas de su quehacer en el plebiscito de
1988 y luego como opcidn y coalicion de gobierno, en ideas como transformar la
mayoria social en mayoria politica, en particular para poder enfrentar los temas
profundos y retardados por la idea de una politica de consensos mal entendida o
entendida en forma contingencia para la transicion. En la necesidad de propiciar una
estrategia de desarrollo basada en la idea de igualdad (crecimiento con equidad) como
alternativa al neoliberalismo y al neopopulismo planteado por los extremos del arco
politico. En el hecho de la ruptura histérica del eje socialista-comunista que habia
prevalecido hasta fines de los afios 60 (Aylwin 1990),>* de modo de generar gobiernos
estables y cambios de mayoria. Y la tendencia hacia la convergencia entre el
humanismo laico y cristiano en la perspectiva de la busqueda de un paradigma nacional
y estratégico, tras la revalorizacién que hace el socialismo de la socialdemocracia
durante el exilio.

En este escenario no concuerdo con Garreton (2012: 84) frente a posibilidades
mayores de maniobra de la Concertacion, cuando dice que “A nuestro juicio, tal vision

de las cosas partia de un diagndstico equivocado respecto de las posibilidades de

°2 Este mismo autor, define la democracia como “el resultado de determinadas estrategias elegidas en el
presente, en la medida que son ellas las que hoy prometen la mejor realizacion de los intereses. Si el
compromiso perdura hasta el dia siguiente, deberd ser recreado, y solo podra serlo si representa la
solucion Optima para el dia subsiguiente” (Przeworski, 1981: 249).

%% Las limitaciones de las alianzas entre la DC y la izquierda se ejemplifican bien, al destacar que a fines
de la década del 50 el Partido Socialista plante6 “asumir una postura de rechazo a la politica tradicional
de alianzas con el centro politico, aceptando so6lo aquellas con los partidos obreristas”-. Ver, entre otros,
Mariana Aylwin (1983), “Chile en el siglo XX”, p. 41. Santiago: Emision.
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transformaciones méas profundas en la medida que veia posible una regresion autoritaria
que, en realidad, habia quedado excluida desde el momento del plebiscito realizado en
octubre de 1988”. Primero la politica no es una ciencia exacta y, por lo mismo, los
resultados ante ciertas condiciones no son siempre iguales. Segundo, el miedo siempre
ha sido un excelente inhibidor, méas aun si se explicita a través de una serie de presiones
militares y/o empresariales (méas efectos de las crisis externas) como lo veremos mas
adelante. Por ultimo, en este proceso de “transplacement” siempre cabe la posibilidad
de retroceso aunque sea parcial. En esto, mas allda de compartir anhelos, quedara
siempre una duda razonable.

A pesar de estar en presencia de un presidencialismo exacerbado desde la
Constitucién de 1925 y su sucesora la de 1980, donde, por ejemplo, el Presidente tiene
escasos contrapesos en la iniciativa de proposicion de leyes hasta nominaciones a altos
cargos del Estado o en palabras de Siavelis (2001: 205), la Constitucion todavia brinda
al Presidente la mas amplia gama de poderes legislativos en la historia moderna de
Chile, esta condicion junto a un sistema de multipartidismo no aseguraba al gobierno
una mayoria legislativa, realidad que podia conducir a una bloqueo reciproco entre el
Ejecutivo y el Legislativo y que terminaria en un inmovilismo politico con
impredecibles consecuencias. Mainwaring (1993, citado en Chasquetti, 2003: 320-321)
la considera una combinacion fatidica para la democracia.

Este presidencialismo de plena competencia, entonces, favorecio en Chile lo que los
brasilefios Arranches (1988: 8-34) y Limongi y Figueiredo (1998: 81-106) llamaron la
instauracion de un “presidencialismo de coalicion” al analizar el caso de su pais en
distintos articulos académicos, dado que ninguno de los partidos de la Concertacion
podia alcanzar sus fines por si solos. La unidad era vital para avanzar y para sofiar en
cambiar aquellas materias vetadas en el pacto del silencio.

Asumiendo parte de la propuesta de Kitschelt (1992: 249; citado en Lagares, 1999:
50) segun la cual todos los partidos politicos existentes pueden ubicarse en un continuo,
cuyos extremos son los partidos que siguen una logica de representacion politica y los
partidos que siguen una logica de competicion electoral, la Concertacion logrdé un
equilibrio entre estas alternativas en apariencia dicotomicas (la competicion politica
como factor connatural para alcanzar el poder y gobernar con un sentido estratégico) al
fundir las propuestas ideolégicas en un programa de gobierno, subordinar las

actuaciones de los partidos al “cumplimiento” de esta plataforma (al menos como
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imaginario coalicional) y delegar en la figura presidencial el liderazgo de la coalicion
(una transferencia del “autoritarismo institucional” de la que habla Nolhen).

Diaz-Tendero, quien también ancla esta formula en el concepto de presidencialismo
de coalicion, destaca que uno de los principales atributos de esta férmula ha sido dotar
de consistencia legislativa la voluntad del Ejecutivo a partir de acuerdos transversales
para asumir las urgencias de la transicion democréatica y la consolidacién de las
instituciones.>® Esto, entre otros, como lo plantea Nolhen (1998: 17), evita el
pronosticado nuevo derrumbe de las democracias en la region “(...) observandose, por el
contrario, una permanencia de la democracia en América Latina nunca antes vista en su
historia, y con ello una relativizacion de la supuesta relacion causal entre sistemas de
sistema de gobierno y desenlace feliz o fatal de la democracia”.

Siavelis (2001: 217) grafica las buenas relaciones entre el Congreso y el Ejecutivo
diciendo que durante la administracion de Aylwin hubo aproximadamente doscientos
cincuenta dias de trabajo en cada afio legislativo. En los cuatro afios de su gobierno (es
decir, mil dias), se presentaron y sancionaron 440 proyectos de ley (en promedio una ley
sancionada cada dos o tres dias). Sin embargo, estos datos solamente tienen en cuenta
los mensajes presidenciales y las iniciativas del Congreso que se convirtieron en ley. En
este periodo, el Congreso tuvo que considerar 1.166 propuestas, lo cual arroja un
promedio de 1,2 propuestas por dia. El presidente Aylwin vetd Unicamente dieciséis
proyectos y solamente uno de estos vetos fue levantado por el Congreso.>

Sin embargo, también hay que indicar, y en esto concuerdo plenamente con
Avendafio (2012: 21), que hasta el afio 2006, y sobre todo frente a la presencia de
senadores designados, la derecha se ampar6 frecuentemente en el poder de veto que le
otorgaba dicha institucion, asumiendo un poder mucho mayor del que le daban los
votos. Para sortear esta situacion y aprobar ciertos proyectos de ley, la Concertacion
tuvo que recurrir a otras alternativas como la negociacion individual con parlamentarios
de la UDI y RN (Toro 2006: 81).

Segun el indice elaborado por John Carey (Chasquetti, 2003: 341-342), la disciplina
de los partidos en Chile oscilan entre 0,68 y 0,78, en un maximo de uno y un minimo de

cero y, por lo tanto, muestra niveles adecuados como para que los acuerdos entre el

** Eolo Diaz-Tendero, “Nueva Gobernabilidad y Representacién Ciudadana”, La Segunda, 4 de julio de
2007, p. 9.

*® Explica esta buena relacion a partir del contexto de la transicion y el empate politicos, lo que forzé a la
negociacién y el compromiso (democracia de los consensos) més all4 de la irrupcion de posteriores
conflictos (Siavelis 2001: 218).
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Presidente y los lideres partidarios puedan ser cumplidos por los legisladores
individuales.

La estrategia de presidencialismo de coalicion se materializé en Chile durante el
proceso de transicion a la democracia como proyecto progresista de gobierno entre
socialistas y democratacristianos. La apuesta no era tanto abordar reformas drasticas de
una sociedad congelada (los clivajes profundos), sino emprender, en forma mesurada y
gradual, reformas que algunos llaman de segunda generacion en una sociedad que habia
atravesado por una cirugia neoliberal radical, con consecuencias contradictorias. No hay
que olvidar que en ese entonces Chile, por un lado, era considerado un modelo de
“éxito” econdmico (estabilidad y crecimiento) en el contexto de una América Latina
seudo caética, mientras que, por el otro, la sociedad mostraba un dréstico crecimiento de
la pobreza, de la desigualdad y la concentracion de la riqueza, sumadas a las terribles
heridas sociales creadas por la represion del régimen militar.

El sentido de este acuerdo, entonces, y més alla de la l6gica de las reglas electorales,
era doble: por una parte, evitar el riesgo de que las reformas de segunda generacion se
vieran interpeladas y deslegitimadas como insuficientes por los sectores més de
izquierda del conglomerado (que las organizaciones sociales y de trabajadores quisieran
avanzar mas rapido) y, por el otro, crear una reputacion de responsabilidad para el
conjunto de la oposicidn democrética y la sociedad en su conjunto. Se trataba de
demostrar que la Concertacion podia asumir el modelo econdémico heredado, sin perder
sus “ventajas” de eficiencia y competitividad y, a la vez, de corregir sus déficits
(institucionales, sociales, culturales, etc.) y proseguir el proceso de modernizacion en la
perspectiva de reducir la pobreza y crear una sociedad mas democratica, mas justa y
mas cohesionada.

El punto de partida de este proceso, y aunque suene paraddjico, constituyd una
ecuacion polémica para la restaurada pero precaria democracia chilena, ya que debia
asumir un modelo econdémico ordenado pero injusto, compensar los delitos contra los
derechos humanos sin juzgarlos, y mantenerse en un marco juridico y constitucional que
condicionaba el funcionamiento de los propios mecanismos y procesos democraticos
tanto en la representacion como en la toma de decisiones soberanas. Esta situacion llevd

a muchos observadores nacionales e internacionales a hablar de ‘“una democracia
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tutelada” o parcial en Chile.>® Algunos incluso con enojo como el sociélogo Felipe

Portales, quien expresé frente a una de las reformas constitucionales que:

“Esta lamentable disposicion subjetiva a preservar los rasgos fundamentales de la
democracia tutelada y del modelo neoliberal podemos verla consagrada con la exultante
aceptacion de las dltimas reformas constitucionales expresada por el Gobierno y el
liderazgo de la Concertacion, en conjunto con la derecha. De este modo, hemos visto
proclamado por el propio Lagos y por connotados parlamentarios oficialistas el término
de “todos los enclaves autoritarios” y el consiguiente “fin de la transicion”. Es mas, se

ha anunciado que, en virtud de las Gltimas reformas, la Constitucion del 80 ya no llevara

la firma de Pinochet, sino que la de Lagos (...)”.”

En este periodo yo hablaria de una ‘“nueva” democracia en contraposicion a la
tipificacion de “semi” democracia que le dan autores como Portales. Si bien ambas
muestran caracteristicas similares, la primera se refiere a un proceso de transicion en
marcha mientras que la segunda combina establemente elementos democraticos y
autoritarios (Hague y Harrop, 2001: 23-28).

Inevitablemente al presidente Aylwin le correspondio asumir la herencia méas dura
de la dictadura y un tema vital para la gobernabilidad, las secuelas de la represion® al
ser uno de los primeros peldafios de la transicion. Reconociendo la importancia que
revestia este tema para la Concertacion (en particular para la izquierda de la coalicion),
para el reencuentro nacional y para su propio liderazgo, encargo al jurista Raul Rettig, al
frente de una Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, un informe sobre los
hechos represivos realizados durante el régimen militar, y cred la Corporacion de
Reparacion y Reconciliacién y la Oficina Nacional del Retorno para tratar de “reparar’-
compensar los dafios causados por estos actos vejatorios.

No debemos olvidar que al presidente Aylwin, mas alld de criticarlo por resurgir a
altima hora y controvertidamente como figura presidencial al interior de la DC

(“Carmengate”), en mas de una ocasion se le reprochd su intransigencia con el gobierno

%% Ver, entre otros, Felipe Portales (2000), Chile: Una democracia tutelada. Santiago: Editorial
Sudamericana; Hernando Franco Mufioz (2003), La democracia tutelada: Sobre politica nacional e
internacional. Santiago: Movimiento Editores.

> En diario electrénico El Clarin, 16 de agosto de 2005.

%8 Sobre el tema de los derechos humanos en el contexto de la transicion, véase José Zalaquett, “Procesos
de transicion a la democracia y politicas de derechos humanos en América Latina”, disponible en
www.cdh.uchile.cl/articulos/Zalaquett/IIDH_paper_final.pdf
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del presidente Allende y el activo rol que le cupo en la generacién (y apoyo) del golpe
de Estado de 1973.%°

En marzo de 1991, sin embargo y demostrando su profundo compromiso con el
estado de derecho y los derechos humanos, el Presidente Aylwin da a conocer una
sintesis del informe y pide perddon en nombre del Estado en una emotiva emisién

televisada a toda la nacion. Sus palabras fueron:

“(...) Como Presidente de Republica, me atrevo a asumir la representacion de la nacion
entera para, en su nombre, pedir perdén a los familiares de las victimas (...)
(revindicando) publica y solemnemente la dignidad personal de las victimas, en cuanto

hayan sido denigradas por acusaciones de delitos que nunca les fueron probados y de

los cuales nunca tuvieron oportunidad ni medios adecuados para defenderse (...)”.%

En general las FF.AA. fueron muy reacias a reconocer las violaciones a los derechos
humanos. Solo tras la detencion de Pinochet en Londres el afio 1998 y la desvinculacion
paulatina de las cargas de su imagen, del juicio pablico de su régimen y los dictamenes
de la justicia, se fue produciendo un lento proceso de reconocimiento, particularmente
de las nuevas generaciones menos comprometidas con el régimen militar. Asi, por
ejemplo, el informe Rettig fue rechazado completamente por el Ejército, la Armada y
Carabineros y aceptado de forma ambigua por la Fuerza Aérea.

Con el informe Rettig, entonces, se partia en el tratamiento de los DD.HH., sin
embargo, desde una situacion paraddjica con la llamada Ley de Amnistia de 1978, la
que impedia juzgar a los presuntos responsables de los crimenes contra los derechos
humanos de los que el limitado Informe documentaba®® con claridad de lo que pasé.
Aylwin, imposibilitado por los quorum legislativos y las presiones militares para
cambiar la cuestionada Ley de Amnistia, busco graficar con profundo realismo y
sentimiento los limites que tenia para tratar este tema, al decir “Justicia en medida de lo
posible” para dar cuenta de las cerca de 3 mil victimas entre muertos y desaparecidos y

de los cientos de miles de torturados, exiliados y perseguidos politicos.

% La Tercera en su articulo “Los dichos historicos de Patricio Aylwin sobre Allende y Pinochet” del 29
de mayo de 2012, refleja bien los aspectos cuestionados de la figura presidencial.

% En Silvia Dutrénit Bielous y Gonzalo Varela Petito (2010), “Tramitando el pasado. Violacién a los
derechos humanos y agendas gubernamentales en casos latinoamericanos”, p. 174. Ciudad de México:
FLACSO.

8 Muchisimos casos no fueron calificados por la comisién como crimenes de lesa humanidad cometidos
por el Estado, pero que se comprobo su veracidad a través de diversos testimonios. La inexactitud del
Informe Rettig suscitd la revision exhaustiva del mismo por diversos organismos de Derechos Humanos y
la edicidn de una correccion del mismo (1999): Nunca més en Chile. Sintesis corregida y actualizada de
Informe Rettig. Santiago: Ediciones LOM.
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El blindaje a los violadores a los derechos humanos fue una constante en toda la
region. En Uruguay el Pacto del Club Naval (mas la presion militar) fue el preludio para
que el primer gobierno democratico de ese pais, el de Julio Maria Sanguinetti,
promulgara la Ley 15.848 o de la Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado que
prescribia los delitos cometidos, durante la dictadura 1973-1985, incluyendo la
violacion a los derechos humanos. Sin embargo, desde 1989 a través de distintos
mecanismos se esta tratando de derogar dicha prescripcion y hoy hay un proyecto en el
Parlamento. En Brasil también se aprob6 una ley de impunidad similar el 23 de agosto
de 1979 y que sigue vigente.®

Argentina, en cambio, comenz6 juzgando tempranamente la violacion de los
derechos humanos por parte de las Juntas Militares que gobernaron ese pais desde 1976
a 1983. El “Juicio a las Juntas” de 1985 durante el gobierno de Raul Alfonsin termind
con sentencias condenatorias de los involucrados y si bien los inculpados fueron
indultados por el presidente Carlos Menem en 1990, a partir del 2006 la justicia
comenzé a declarar inconstitucionales los indultos decretados. En el caso argentino,
ademas de la masiva condena ciudadana, favorecio enormemente el curso y condena
judicial la debilidad de las FF.AA. tras la derrota en la Guerra de las Malvinas.

El méximo simbolo del miedo y de esa democracia tutelada fue, sin duda, la
permanencia del general Pinochet como comandante en jefe del Ejército (la principal
rama de las FF.AA.) hasta el 10 de marzo de 1998 (el dia después asumioé como senador
vitalicio). El propio Pinochet se encargd de definir, en su discurso anual de
conmemoracion de su ascenso a la jefatura del Ejército, el lugar (espacio politico y en la
cultura estratégica) que tendrian los militares en el nuevo escenario democratico,
dejando claro que éstos debian ejercer un rol tutelar sobre el conjunto del Estado.

Pinochet en este acto declar6 (J.S. Valenzuela, 1997: 32-34), entre otros aspectos y
reiterando las ideas fuerza detras de la Constitucion de 1980 en relacion a las FF.AA.,
que los militares “nunca han mirado el desarrollo de la vida nacional como quien
observa desde fuera un proceso ajeno y lejano”. Dijo también que es “jun profundo
error!” decir que las FF.AA tienen por “Unica mision la defensa de nuestro soberano

territorio”. Recalcé que es por ello que en la nueva Constitucion se reconoce

82 | a presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, que fue torturada y detenida durante el régimen militar que
gobernd entre 1964 y 1985, instal6 una Comision de la Verdad, que tendrd la responsabilidad de
investigar violaciones de los derechos humanos durante la dictadura pero no de juzgar a los responsables.
En  http://www.informador.com.mx/internacional/2012/376662/6/brasil-investigara-abusos-a-derechos-
humanos-durante-dictadura.htm
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explicitamente “la natural funcion de la Fuerzas Armadas y de Carabineros en su
condicion de garantes del orden institucional de la Republica”. Enfatizd que la mision
militar “no se confunde ni se agota en una accion o periodo gubernativo, porque las
Fuerzas Armadas trascienden gobiernos, grupos y personas,” siendo “jellas (...)
instituciones permanentes y esenciales de la nacion chilena!”. Remarcéd que “con
justicia podemos exigir que quienes nos sucedan en el poder politico actlen con estricta
sujecion al espiritu de la Carta Fundamental y a sus valores trascendentes”. Sentencid
que el nuevo gobierno debe “impulsar y desarrollar las acciones...necesarias para evitar
la propagacion de la 'lucha de clases,' en cualquiera de sus formas™; “aplicar las normas
legales que impidan el desarrollo de conductas terroristas, asi como sancionar su
realizacion (...)”; “respetar las opiniones y solicitudes de informes que emanen del
Consejo de Seguridad Nacional (...)”. Por ultimo, también dejo en claro que las FF.AA.
mismas e incluso la “definicion y aplicacion de la politica de Defensa, en particular en
lo que se refiere a materias de exclusiva competencia profesional de las FF.AA.,
son...un dominio reservado en el cual no debe intervenir el gobierno, hecho que se
desprende también del respeto por la Constitucion y las leyes”.

Este extenso discurso demuestra patentemente la enorme desconfianza que le tenia
Pinochet a la Concertacion (en el mismo discurso la acusé de querer volver a la UP con
los efectos que se conocen) y a la propia democracia. Sin embargo, y a pesar de ello, los
hechos mostrarian posteriormente que el gobierno de Aylwin y los lideres politicos de la
Concertacion (e incluso muchos altos dirigentes de la derecha) pasaron por alto gran
parte de las prescripciones dadas (J.S. Valenzuela, 1997: 32-34) sin mayores
consecuencias.

Distintos fueron los llamados temas controvertidos para las FF.AA. y que tenian la
condicion de ser tratados bajo la nueva institucionalidad democratica (derechos
humanos, compra de material bélico, apropiaciones indebidas, etc.). A pesar de que
estos se trataron con suma ‘“delicadeza”, durante este periodo se produjeron varias
sefiales de enojo de la cupula militar operacionalizadas a través de diversas
manifestaciones (mediciones de fuerza con el poder civil). Entre estas ultimas, resaltan
el caso de la investigacion sobre los tres cheques por mas de US$ 3 millones de la época
pagados por el Ejército al hijo del general Pinochet, Augusto Pinochet Hiriart, por
diversos negocios relacionado a la venta de armas en el mercado internacional, incluso a
paises con embargo. La investigacién del Parlamento y su procesamiento judicial

llevaron al Ejército a manifestar su malestar a traves del llamado “Ejercicio de Enlace”
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(en diciembre de 1990), del “Boinazo” (en mayo de 1993) y, durante el gobierno
siguiente, el “Picnic” de Punta Peuco (julio de 1995).

Si bien la razén esgrimida por los militares para estas demostraciones de fuerza era
el tema de los derechos humanos y en particular la sentencia de prision dictada
(noviembre de 1993) por el juez Adolfo Bariados para el general (R) y ex jefe de la
Direccion Nacional de Inteligencia (DINA), Manuel Contreras, y el brigadier Pedro
Espinoza como coautores del delito de homicidio calificado del ex canciller Orlando
Letelier (decision que fue ratificada por la Corte Suprema en mayo de 1995), los
verdaderos motivos se relacionaban a los llamados “pinocheques” y al sentido intocable
del general y su entorno,”® ademés de asentar un precedente que podria llevar a la
investigacion de otros negocios de la llamada “familia militar”. El caso finaliza la noche
del 20 de octubre de 1995, cuando el general Contreras fue trasladado de la base naval
de Talcahuano a la prision de Punta Peuco, pero el presidente Frei Ruiz Tagle detuvo la
investigacion del Consejo de Defensa del Estado en contra del hijo de Pinochet y le
pidi6 al abogado Harasic que no apelara a la sentencia del juez Colvin.®*

Esta transaccion le permitio al presidente Frei sortear las presiones militares y el
malestar de los sectores mas impetuosos del propio conglomerado. Lo ironico de todo
esto es, sin embargo, que los duros del fenecido régimen atentaban en contra de la
legalidad que ellos mismos habian fundado, teniendo como corolario de estos episodios
(en particular tras la detencion de Pinochet en Londres en 1998) un proceso de pérdida
creciente de su capacidad de participacion en el ambito politico y de veto de los propios
militares frente a diversas iniciativas del gobierno democratico.

Otro objetivo central del gobierno del presidente Aylwin, ademéas de la
subordinacion del poder militar al civil como objetivo central del proceso de
consolidacion democratica en su acepcién mas basica de las relaciones civico-militares
de hace mas de 50 afios (Huntington, 1957: 9-10), hoy fortalecida por la propuesta de
Reforma del Sector de la Seguridad,” fue la democratizacién de las instituciones
publicas y la descentralizacion del pais, politicas que se empezaron cimentarse con la

modificacion de la Ley de Elecciones Municipales y la eleccion popular de alcaldes y

% El juez Jorge Colvin habia sobreseido la causa contra Augusto Pinochet hijo por los “pinocheques”
pero el abogado Davor Harasic, presidente subrogante del Consejo de Defensa del Estado, estaba
determinado a apelar al dictamen.

% La Nacién, 23 de abril de 2006, pp. 11-12.

% \er Thomas Brunneau y Florina Cristiana (2008), “Toward a new conceptualization of democratization
and civil-military relations ”, en Democratization 15(5): 909-929.
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concejales (no habia eleccidn separada de alcaldes y concejales, y estos Gltimos elegian
la autoridad edilicia). Incluso a costa de lo que plantea Luna (2008: 76-78) en cuanto a
que la presencia en municipios facilita toda clase de vinculos (formales e informales) y
que posteriormente incidiran en otros eventos electorales.

La eleccién municipal se realizé en 1992 y nuevamente la Concertacion obtuvo
un contundente triunfo en un marco de disputa bipolar con asomos de otros actores

como se percibe en el Cuadro 11.

Cuadro 11
Eleccion municipal de 1992
Pacto Concejales Porcentaje Alcaldes Porcentaje
Concertacion 1.187 57,01 266 79,64
P. Comunista 35 1,68 1 0,3
P. Liberal 4 0,19 0 0

Py P (derecha) 756 36,32 62 18,56

Unio6n de Centro 78 3,74 4 1,2

Fuente: datos del Registro Electoral: www.servel.cl

En lo econdmico y con el retorno a la democracia, Chile recuperé con creces la
confianza y voluntad internacional, incrementandose las exportaciones, aumentaron los
créditos provenientes del exterior, se reestablecieron y/o mejoraron las relaciones
diplomaticas con varias potencias y paises de importancia y comenzaron una serie de
negociaciones economicas con distintos paises y bloques tendientes a facilitar la
interaccién comercial y en otros rubros. Por otra parte, se impulsd una novedosa politica
financiera que promovia el ahorro nacional del Estado (el 1 por ciento del superavit
estructural), la reduccion de tasas de desempleo y el alza del salario minimo, politicas
que tuvieron un resultado muy exitoso particularmente en el &mbito de la pobreza y
marginalidad.®®

A pesar de estas mejoras en lo econdmico y social, siguié persistiendo una
distribucién muy desigual de los ingresos (y del poder). Por ello, el gobierno promovié
con fuerza diversas iniciativas y politicas publicas compensatorias para impulsar lo que
se llamé “crecimiento con equidad”. Para ello, por ejemplo, jerarquizé la Oficina de
Planificacion Nacional (ODEPLAN) transformandola en el Ministerio de Planificacién

y Cooperacion para poner en marcha las politicas sociales; cre6 el Fondo de Solidaridad

% Desde 1990 a1994 la pobreza descendié en Chile desde un 38,6 a un 27,5 por ciento, lo que equivale a
una cantidad bruta de menos 1.200.000 personas aproximadamente que salieron de ella. La indigencia,
por su parte, descendié en el mismo periodo, desde un12,9 por ciento a un 7,6, lo que correspondia a
620.000 personas aproximadamente que habian dejado este flagelo (Meller 1999: 47).
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e Inversion Social (FOSIS) para financiar proyectos productivos de sectores pobres y
microproductores; puso en marcha el Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion (MECE), que basicamente impulsaba el perfeccionamiento de
profesores, ayudaba a los adultos a completar su educacion e incrementaba las raciones
alimenticias escolares; cre6 la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), que
asumi6 la coordinacion de las politicas del Estado en este ambito (en septiembre de
1993 se aprobd Ley N° 19.253 de Pueblos Indigenas) y que posteriormente se
transformd en la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), entre otras.

La intencion de “domesticacion” del modelo de desarrollo heredado (se creo la
Comision Nacional del Medio Ambiente y sus propuestas trascendieron a las politicas
de varios ministerios), tuvo resultados germinales interesantes en términos de
crecimiento, equidad y sustentabilidad. Al comienzo de la administracion del presidente
Aylwin la inflacion alcanzaba a un 30 por ciento en tanto que al término del afio 1993,
esta cifra se redujo a un 12,2 por ciento. Del mismo modo, el crecimiento economico
registro un aumento sostenido, alcanzando la cifra récord de 10,4 por ciento en 1992, el
mas alto en 27 afios. Durante este periodo también se inicia un importante retroceso de
la pobreza en el pais. Sin embargo, las tendencias centrales de la acumulacién no
cambiaron, acentuandose brechas de desigualdad.®’

La cultura también constituyo un tema relevante desde el retorno a la democracia y
estuvo marcada por un esfuerzo en dos grandes direcciones (Garretdn, 2002: 6). La
primera puede denominarse la democratizacion de la cultura y tiene, a su vez, dos
dimensiones. Una, eliminar los residuos mas destacados de lo que fue la politica cultural
de la dictadura y, la otra, responder a la naturaleza de un proceso de democratizacion
politica en el campo de la cultura. La segunda direccion es la valoracién de lo especifico
y propio de la cultura y la intervencion activa en el desarrollo cultural (fortalecer la
identidad y la creacion).

Esta evolucion no fue facil ni estuvo exenta de algunos problemas como la lentitud
de algunas iniciativas, entre ellas, la de dotar a la cultura de su propia institucionalidad o
la gradualidad en el aumento de recursos. Pero es evidente que la politica cultural ha
estado presente cada vez con mayor fuerza en todos los gobiernos de la Concertacion.

Asi, al principio de los noventa, se establecia una Ley de Donaciones Culturales (Ley

87 \Ver Ricardo Ffrench-Davis (2001), Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad: Tres décadas
de politica econémica en Chile. Santiago: Editorial Dolmen.
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N° 18. 985 0 Ley Valdés)®® y se creaba el Fondo Nacional de Desarrollo de las Artes y
la Cultura (FONDART), bajo la modalidad de concursos en todas las areas, el Centro
Cultural Mapocho y el Centro Balmaceda para la Juventud. Asimismo se creaba la
primera Comision para la Cultura, encargada de revisar la institucionalidad cultural
organizacional y normativa.

Junto a las propuestas mas globales como las sefialadas, se fueron desarrollando
decenas de iniciativas tanto de financiamiento, desarrollo y legales para éareas
especificas como la Ley de fomento del Libro y la Lectura, las modificaciones a la Ley
de Propiedad Intelectual, dandole un papel mayor a los intereses de los creadores o las
ligadas a la politica de patrimonio, especialmente de Bibliotecas y Museos. El
presidente Frei culminaba su labor con un Informe titulado “Chile esta en deuda con la
cultura” y proponia, nuevamente, una institucionalidad cultural organizacional, la cual
logré su consolidacion durante el gobierno del presidente Lagos: el Consejo Nacional
de las Artes y de la Cultura, cuyo director adquirio el rango de ministro de Estado. El
presidente Lagos también promulgoé una serie de leyes como las nuevas leyes de
Calificacién Cinematografica, que significaron el término de la censura previa.®

La presidenta Bachelet, fiel representante del impacto del cambio cultural
acontecido en el pais, en el discurso del 21 de mayo del 2009 anunciaba que en el
proyecto de Presupuesto Anual se destinaria un 2 por ciento del total para la cultura.
Esto implico que “entre 2006 y 2010 se triplico el presupuesto, se pasd de 22 mil a 63
mil millones de pesos” (cerca de US$ 130 millones). ™

A pesar de este gran cambio, acompafiaron a las politicas culturales de la
Concertacion un veto constante de la oposicion y de la Iglesia en el llamado “ambito
valorico” (Iéase educacion sexual en los colegios, divorcio, homosexualidad, aborto y
otros temas). Igualmente, el principal medio de transmision cultural, la television, no
pudo escapar a las normas y ldgica de un mercado que imponia una receta superficial

(“farandula”) carente de contenidos mas relacionados con el acontecer politico del pais.

%8 Es decir, cualquier donacion en dinero o especies que una empresa realice para financiar un proyecto
cultural, previamente aprobado por el Ministerio de Educacidn, podra acogerse a los beneficios tributarios
que la Ley de Donaciones Culturales otorga. La empresa podra descontar del pago de sus impuestos la
suma equivalente al 50 por ciento de la donacion efectuada. Este descuento se hara efectivo en la
declaracién de impuestos correspondiente al afio siguiente de la donacién. Para tal efecto, la empresa
necesita un certificado que acredita la donacion y que deberd adjuntar en su declaracién de impuestos.
http://www.nuestro.cl/biblioteca/textos/ley_donaciones.htm

89 Un buen analisis lo encontramos en Bernardo Subercaseaux S. (2006), “La Cultura en los Gobiernos de
la Concertacion”, en Revista Universum, 21(1): 190-203, Universidad de Talca, Chile.

" Ministra de Cultura, Paulina Urrutia en La Nacién, 6 de enero de 2010, p. 28.
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En todo caso y tal como lo menciona Hunneus (2005b: 40), “La gestion del primer
jefe de gobierno, quien alcanzd altisimo grado de aprobacion (...), establece los
cimientos de la democracia y es recordado en la historia por eso”. En otras palabras,
retomando la construccion conceptual de las siete instituciones que especifican la
poliarquia (O’Donnell, 1996: 71-74), puede argumentarse que el presidente Aylwin
consolidé e institucionaliz6 los procesos eleccionarios (funcionarios electos, elecciones
libres y limpias, sufragio universal y, derecho a ser candidato), asi como las libertades
politicas y sociales circundantes (libertad de expresion, informacion alternativa vy, libre
asociacion) y, por lo mismo, se podrian hablar de una consolidacion de la poliarquia o
consolidacion y gobernabilidad como lo sefialé Beoninger (1997: 433 y ss).

3.3 El gobierno de Frei y el punto de inflexion

En Chile y siguiendo la tendencia mundial, los procesos politicos mas complejos son los
de generacion de candidaturas presidenciales, pues en general no corresponden a un
partido politico en particular sino que a coaliciones, lo que dificulta y complejiza
bastante la aproximacion de intereses en las negociaciones para un resultado final
unitario y de largo plazo.

En 1993 las cosas habian cambiado significativamente luego de cuatro afios de
gobierno de la Concertacion. El presidente Aylwin habia terminado su gestion con un
importante apoyo ciudadano (ver Grafico 3), el fantasma del golpe de Estado se habia
mediatizado y la ciudadania comenzaba a poner sus suefios (expectativas e intereses)
por delante de los miedos; se empezaban a acabar las complacencias e inactividad
propias de la “luna de miel” que se le concedié al Presidente Aylwin, reinstalando con
esto el sentido més transformador en la masa de la coalicion.

En este contexto, Ricardo Lagos, con su perfil de estadista anclado en el cambio y la
igualdad, era sefialado por todos los estudios de opinién publica como el principal lider
de la Concertacion. Sin embargo, cuando en la Democracia Cristiana se impuso la
candidatura presidencial de Eduardo Frei Ruiz Tagle, éste rapidamente recibio la
adhesion de cerca del 40 por ciento de los chilenos que entonces se identificaban con el
apellido de su padre (el presidente Frei Montalva) y con este partido considerado el

centro mismo del espectro politico.
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Gréfico 3
Evaluacion del presidente Aylwin
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Fuente: Elaborado por Paulo Hidalgo en base a Datos de Centro de Estudios Publicos (CEP).

Esto produjo un importante impasse entre quienes reclamaban la justa alternancia en la
coalicion de gobierno versus aquellos que privilegiaban el derecho adquirido del partido
mayoritario, contradiccion que se diluyo con la inédita proposicion de primarias.

Los analistas, mas alla de anclar esta conclusion en un avance en la consolidacion
democratica al interior de la coalicion, concuerdan que ademas hubo otros factores
condicionantes que ayudaron a mantener unida a la Concertacion. Entre estos,
destacaban la traumatica experiencia vivida en 1973, las aproximaciones ideologico-
culturales forjada en la lucha en contra la dictadura y que se vieron reforzadas con el fin
de la lucha mundial Este-Oeste y la conformacion de un proyecto progresista estratégico
de cambio para el pais plasmado en un programa de gobierno y enquistado en el
imaginario nacional. A esto se sumaban otras variables mas paradojicas como el propio
sistema binominal en cuanto forzaba a la conformacion de alianzas politicas (no habia
mucho donde escoger) para mantenerse en los cargos de representacion (gobierno,
parlamento y municipios) y el presidencialismo en tanto factor de estabilidad.

Ante esto, los partidos de la Concertacion reiteraron la propuesta de darle un
caracter suprapartidario al Poder Ejecutivo para eximirlo de la sujecion de los “cuoteos
politicos” y liberarlo del clientelismo, a la vez de empoderarlo con el liderazgo de la
coalicion y ante el imaginario publico. El Presidente, de esta forma, se transformaba en
el jefe y lider ante la opinion publica de la coalicion sin abandonar tres factores basicos
de la transicién: el poder politico de las élites, el poder politico de los partidos y la
Ilamada politica de los consensos.

Esto llevo a una gran disciplina partidaria en tanto coherencia legislativa
(especialmente en los primeros gobiernos), discursiva y de accion en la perspectiva de

evitar situaciones desastrosas como las sucedidas en diversos periodos de la historia
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nacional como las dos guerras civiles que padecio el presidente Montt (1851 y 1859), la
Guerra Civil de 1891, la intervencion militar de 1924 o el golpe de Estado de 1973,
entre otras. En suma, se trataba de evitar y/o superar tres importantes desafios del
presidencialismo multipartidista: el conflicto entre las ramas del gobierno, Ia
polarizacién del sistema y la conformacion de una coalicion inestable (Chasquetti, 2001:
326).

La Concertacion, luego de un duro proceso de negociacion, acordd realizar una
convencion para elegir al abanderado presidencial del conglomerado con delegados
generados por elecciones primarias y otros designados segln fuerza electoral previa de
cada partido (niGmero de militantes y votos logrados).

Mas alla de la adhesion doctrinaria de la poblacién y de la tendencia centripeta que
primaba, la fuerza partidaria era reflejo en gran medida también de la negociacion
electoral al interior de la propia coalicion (mas o menos eficiente) en el marco de la
continuidad del clivaje transicional: dictadura o democracia. Asi, la negociacion para la
eleccion parlamentaria de 1989 se dio a partir de equilibrios ideoldgicos entre el
socialcristianismo y la socialdemocracia, lo que, junto a la figura presidencial de
Patricio Aylwin, favorecié la adhesion a la Democracia Cristiana por encima de los
otros partidos en esta y las elecciones futuras préximas, incluyendo las Municipales
1992 (hubo un empoderamiento electoral para el partido que presenta candidato cuando
ya existe un representante del mismo electo en el ambito parlamentario y municipal en
el distrito, mas adn si es el mismo del presidente).

Las primarias elegirian 1.800 delegados y 1.200 serian distribuidos entre los dos
aspirantes segun las votaciones de sus respectivos partidos en las elecciones
Municipales de 1992: esto significaba 800 delegados para Eduardo Frei y 400 para
Ricardo Lagos. Se trataba, ademas, de dos elecciones primarias, una en la que votarian
los militantes de la Concertacion (cada candidato tuvo derecho a aportar al padrén la
misma cantidad, 100 mil personas) y la otra constituida por tantos adherentes como
concurrieran a firmar su adhesién a la Concertacién en oficinas especialmente
habilitadas para ello. Independientemente del nimero de adherentes y de militantes que
participaran, el resultado de ambas elecciones determinaria la designacion de 900

delegados cada una.
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El mecanismo protegia de tal forma al candidato de la Democracia Cristiana
Eduardo Frei,”* que Ricardo Lagos debfa obtener 72.3 por ciento de los votos entre los
adherentes para obtener mayoria de delegados en la Convencién Presidencial, en el
supuesto razonable de que habria un empate en el padron militante. En este sentido, se
puede decir que las primarias de 1993 fueron en la realidad concebidas como
mecanismo legitimador de un acuerdo politico previo negociado por las élites
partidarias para ser presentado ya legitimado ante las militancias de la coalicion v,
posteriormente, ante la ciudadania en general. Sin embargo, y méas alla de ello, este
evento también tuvo la virtud de instalar un precedente de sello y resolucién
democrética de las competencias y/o controversias del conglomerado, a la vez de servir
como factor movilizador de las militancias y comunicacional como propaganda
temprana.”?

El mecanismo de primarias muestra, al menos, ocho virtudes en la competencia
electoral: dirime competencias partidarias y entre los candidatos; es un mecanismo de
legitimacion democratica; demuestra transparencia; fomenta la participacion partidaria
y ciudadana; genera expectacion en los medios de comunicacion (copa amplios espacios
mediaticos); permite asentar lineas discursivas y anclar conceptos; impulsa
tempranamente el proceso de campafia (moviliza a los militantes); asienta el sentido de
triunfo sobre el ganador de ellas.

A pesar de las exigencias impuestas a quienes deseaban inscribirse para votar (firma
de un compromiso y patrocinio de militantes) y de tenerse bastante asentada la
percepcion de un resultado preestablecido, concurrieron en muy pocos dias mas de 350
mil personas a expresar su voluntad de participar en las primarias. Este fendbmeno, entre
otros, no solo hizo que se desbordara la precaria infraestructura desplegada por la
Concertacion, sino que reavivé una cierta incertidumbre respecto del resultado e hizo
inviable elegir a un candidato presidencial distinto del que prefiriera los votantes. El
suspenso se dirimié en la ultima semana de mayo de 1993 con el triunfo de Eduardo
Frei Ruiz Tagle, quien obtuvo el 63,4 por ciento de los votos en contra del 36,6 por
ciento de Ricardo Lagos. Esa misma tarde, Ricardo Lagos, fomentando las lealtades y
unidad de la coalicién, proclamé a Eduardo Frei como candidato presidencial de la

Concertacion.

™ Lagos (2012: 200-201).
2 pepe Auth (2005), “Las Primarias en la Concertacién. Un Camino sin Retorno”, revista electrénica
Agenda Publica, Afo IV: N° 7, septiembre de 2005, INAP-Universidad de Chile.
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Mas alla del resultado, el que reflejé de manera bastante proxima lo que pasaba en el
imaginario concertacionista y que también era develado por las encuestas de opinién
publica (por cierto, esto se unia a un miedo a una regresion autoritaria que hacia
preponderar el centro), se evidencié la existencia de un universo ciudadano
comprometido con la Concertacion y con fuerte voluntad de participacion. Este dato de
participaticipacion en las primarias de 1993 sentaria una regla de la que seria muy dificil
(por no decir un disparate) renegar en el futuro con un acuerdo entre elites para designar
entre “cuatro paredes” la candidatura presidencial de la Concertacién. Sin la
participacion, consulta y/o respeto de la decision de dicho universo (violacién), la
posibilidad de sanciones adquiria verosimilitud como se veria méas tarde en la eleccién
del 2010 y su limitada primaria.”

No muy lejano del épico triunfo del NO y teniendo a su haber el anclaje del
recordado apellido del presidente Frei Montalva, durante todo el proceso electoral las
encuestas sefialaron como ganador en el comicio presidencial a Eduardo Frei Ruiz
Tagle. En medio de varias candidaturas marginales de izquierda y de derecha, su mas
cercano contendor, el derechista Arturo Alessandri Bessa no logré remontar y en las
votaciones del 11 de diciembre de 1993 se ratifico las tendencias de las encuestas y
Eduardo Frei Ruiz Tagle se consagré Presidente de Chile con la més alta votacion vista

en la historia republicana del pais (ver Cuadro 12).

Cuadro 12
Eleccion presidencial de 1993

Candidatos Porcentajes
Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Concertacion) 58
Arturo Alessandri Besa (Derecha ) 24.4
José Echefiique (Derecha) 6.3
Manfred Max-Neef (Ecologista) 5.6
Eugenio Pizarro Poblete (Comunista) 4.7
Cristian Reitze (Verde) 1.2

Fuente: Political Data Base of Americas, Georgetown University-OAS.

" Ver Ana Karina Huircan y Daniela Tapia (2010), “Continuidades y cambios: El discurso de Eduardo
Frei en las campafias presidenciales de 1993 y 2009”, Serie Indagacion (Expansiva) 28: 1-3.
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La dispersion de los votos con tres candidatos de izquierda y dos de derecha, ademas del
de la Concertacion, no pudo mermar la alta legitimidad que tenia el candidato y la
propia alianza de gobierno en este momento.

Scully (1995: 111) describe bien este periodo politico-coalicional, al decir que:

“Cuando el democratacristiano Eduardo Frei Ruiz-Tagle, hijo del ex presidente, derrotd
al socialista Ricardo Lagos en una eleccion primaria interna especial que no tenia
precedentes entre los partidos de la Concertacion, quedé removido un obstaculo
importante para la sobrevivencia futura de la Concertacion. Frei fue proclamado
candidato unico de los partidos de la Concertacion el 31 de mayo de 1993, encabezando
la hasta victoriosa de candidatos de la Concertacion para ambas Camaras del Congreso
en las elecciones de diciembre de 1993. Con la derecha profundamente dividida por
discrepancias internas, y las maquinaciones politicas de Errdzuriz complicando ain mas
a la oposicion, quedo asegurada la reeleccion de un gobierno de la Concertacion”.

Un dato no menor de esta eleccion y que reafirma con solvencia la supremacia politica
de la Concertacion, fue la votacion obtenida por el “desconocido” intelectual ecologista
para la mayoria del pais, Manfred Max Neef, en medio de un contexto que revelaba que
la votacion progresista y de izquierda extra Concertacion estaba practicamente
secuestrada por los candidatos del PC (Eugenio Pizarro) y de la Alianza Humanista-
Verde (Cristian Reitze). Con el tiempo se ha dilucidado que, ante el triunfo eminente de
Eduardo Frei, la mayoria de los votos de Max Neef vinieron de sectores de la propia
Concertacion como una forma de protesta ante una politica de consensos que, mas alla
de sus logros, secuestraba el proyecto concertacionista original y de sus mayorias e
imponia una sensacion de gatopardismo que se graficaba en proyectos de cambio
deslavados y el empate politico, verdad que nunca fue denuncia para develar a los
genuinos limitadores del cambio, la derecha.

Era el inicio de lo que se transparentaria posteriormente en el debate interno del
conglomerado entre los llamados autoflagelantes y autocomplacientes. Sin embargo, el
“establishment” de la Concertacion justificaba las diferencias, e implicitamente el

partido transversal, aunque sin mayores resultados, diciendo que:

“Todos los intentos por buscar grandes diferencias programaticas o ideolégicas entre los
partidos de la Concertacion han sido infructuosos. ¢Por qué? Porgue la Concertacion es
una fuerza politica que hasta el momento se ha ordenado en torno a un proyecto comun
estratégico de largo plazo, que se resume en democracia republicana, derechos
ciudadanos, economia abierta e inclusion social...Ello no quiere decir que la

™ Ver Enrique Correa, “La transversalidad de la Concertacién”, La Nacion, 24 de marzo de 2007, p. 18.
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Concertacion sea homogénea. Por el contrario, es heterogénea, pero sus diferencias son
también transversales. Un ejemplo de ello fue la gran polémica entre los llamados
autocomplacientes y los denominados autoflagelantes durante el Gobierno del
Presidente Frei. En esa ocasion se constituyeron corrientes en la Concertacion, pero
compuestas cada una por integrantes de diversos partidos de la coalicion...Esa
naturaleza transversal ha sido la virtud que ha dado estabilidad a la coalicién gobernante
y le ha permitido ganar todas las elecciones en los Gltimos 17 afios”.

Posteriormente y tras la baja electoral relativa que tuvo la Concertacion en las
elecciones parlamentarias de 1997, se explicitd el debate entre quienes, dentro de la
coalicion, se definian como autoflagelantes, es decir criticos al sistema econémico
implementado, a la politica de los consensos (acuerdos) y a la lentitud en los avances
democraticos que demandaba la “mayoria de Chile”, y los autocomplacientes que
Ilamaban a profundizar el modelo neoliberal con retoques solidarios, en base a los
buenos resultados economicos del pais, a la disminucion de la pobreza, a la situacion de
mejor bienestar de la poblacion y la estabilidad lograda, en el marco de un discurso y
sentido unico “irreversible”.”

Un texto que se transforma en best seller de esta discusion y que se empalma al
revelador Informe del PNUD “Desarrollo Humano en Chile 1998, es el ya citado libro
del sociélogo Tomas Moulian, Chile Actual: Anatomia de un Mito (1997), el que opera
como paradigma ideoldgico de un sector de centro-izquierda que se siente descontento
(y defraudado) frente a la situacion del pais y las politicas seguidas.

Este autor sefiala, a grandes rasgos, que la oposicién al gobierno militar y sus
intelectuales contrarios al modelo, finalmente entran en el juego de la administracion de
una sociedad capitalista neoliberal; en la sociedad predomina un consenso prefabricado
heredado del régimen militar que resalta una légica de mercado extrema y un manejo
tecnoburocratico del poder; la construccion societal hecha por los militares y sus élites
es refractaria al cambio; la burocratizacion creciente prepondera el reinado de los tecno-
administradores por sobre otras racionalidades; hay dispositivos legados por la
dictadura para prevenir incertidumbres de la democracia (senadores designados,
Consejo de Seguridad Nacional. Sistema binominal, etc.); al final se produce un

“gatopardismo”.”®

" En “Concertacion democratica. Volvamos a los que nos unid”, pagina web Proyectamerica
Corporacion, 28 de enero de 2008.

"® El libro de Moulian fue contestado principalmente por altas autoridades de gobierno de la época en el
documento “La Fuerza de Nuestras Ideas”, quienes, satisfechos, admitia problemas existentes como parte
de la modernizacion y que podian ser subsanados con algunas correcciones minimas y/o a través de
operaciones politica 0 negociaciones copulares. A éste le siguieron otros dos documentos criticos, “La
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En su primer discurso ante el Congreso Pleno (el 21 de mayo de 1994), el presidente
Frei delined seis "Grandes Tareas Nacionales” que el pais tenia la "oportunidad
historica” de lograr. Estas eran: consolidar el desarrollo econdmico, continuando en la
senda seguida del "desarrollo con equidad”; seguir trabajando para "superar la pobreza”,
en especial la marginalidad e indigencia; modernizar las relaciones laborales; construir
un sistema educacional moderno; confeccionar un sistema de salud eficiente y
equitativo; y profundizar la "insercion internacional” del pais’’ en base a los principios
del multilateralismo, el derecho internacional, la defensa de los derechos humanos, la
promocion de la paz y la apertura comercial, entre otros.

La justificacion de estas seis tareas se encuentran el la simbiosis entre democracia y

desarrollo, y que Hurtado describe de la siguiente manera:"®

“La democracia y el desarrollo se alimentan y refuerzan reciprocamente...pues ni la
democracia politica puede consolidarse sin medidas econdmicas y sociales que
propicien el desarrollo ni una estrategia de desarrollo puede prosperar sin la legitimidad
y el esfuerzo que le confiere la participacion democratica. Esta relacion deberia tenerse
en cuenta para resolver el dilema participacion-gobernabilidad, que con frecuencia suele
presentarse en el disefio de las instituciones politicas (...)”

En general y mas alld de las criticas levantadas incluso al interior de la propia
Concertacion, el gobierno del presidente Frei cumplié con los objetivos fijados, en
particular se le reconoce un gran esfuerzo modernizador de la institucionalidad
estructural del pais.” Asi, por ejemplo, en los cuatro primeros afios de su periodo, el
PIB avanzé a tasas promedio de 7,8 por ciento.

En 1998, sin embargo, esta situacién cambia con la crisis asiatica®™ que propicio la

caida de las exportaciones y llevd a un proceso de ajuste interno con altas tasas de

Gente Tiene Razén” y que resaltaba que parte de los problemas venian de la propia coalicion, y “La
Gente Quiere Cambios” y que era muchos mas critico del modelo econdmico y a la incapacidad de
superar los clivajes historicos y transicionales (Garreton, 2012: 84).

" El Mercurio, 22 de mayo de 1994, cuerpo C, pp. 2-4.

8 Op cit., Osvaldo Hurtado, p. 17.

™ Ver Marcelo Mella, “El Pensamiento sobre la modernizacion y la democratizacion durante el gobierno
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle”, pp.1-20, en www.academia.edu/604713; y Karina Dofia Molina (2006),
“Sintesis del proceso de modernizacion del Estado en Chile (1994-2003)”, Publicacion del INAP -
Universidad de Chile, pp. 17-24.

8 | a crisis financiera asiatica comenz6 el 2 de julio de 1997 con la devaluacién de la moneda tailandesa
(bath) y la posterior “bancarrota” del pais. Por efecto domind, le sucedieron numerosas devaluaciones en
Malasia, Indonesia y Filipinas, Taiwéan, Hong Kong y Corea del Sur, convirtiéndose en la "primera gran
turbulencia de la globalizacion", especialmente en los paises emergentes, que se manifestaron en
depreciaciones cambiarias, caidas en el precio de las acciones y significativos aumentos en las tasas de
interés.
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interés como lo expone el Presidente del Banco Central de entonces, Carlos Massad, en
el seminario ¢Asia dénde? organizado por la Bolsa de Comercio en abril de 1998.%

El pais enfrentaba técnicamente su primera recesion desde la experimentada en la
década de los ochenta. En 1999 la cesantia oficial habia llegado a los dos digitos (10,1
por ciento), sin embargo el impacto fue bastante mayor. Este cuadro recesivo tuvo como
telén de fondo una severa crisis eléctrica derivada de la sequia que golpe6 a Chile y su
dependencia del agua para su generacion. Ello dio pie para que se avanzara con pocas
contemplaciones analiticas futuras en la interconexién para el transporte de gas natural
desde Argentina, situacion que afios después produciria una controversia entre ambos
paises a partir de la limitacion de este recurso.

El crecimiento econdmico antes de la crisis asiatica, en todo caso, posibilité que
durante este periodo el quintil de menores ingresos de la poblacion aumentara en un 10
por ciento su capacidad de consumo. También se inyectaron miles de millones de
dolares en infraestructura (colegios, hospitales, carreteras, puertos y aeropuertos, etc.).
Entre las obras mas emblematicas de este periodo, destacan la segunda calzada a lo
largo de la Carretera Panamericana entre La Serena y Puerto Montt (US$ 1.500 millones
de inversion), la modernizacion del Aeropuerto de Santiago Arturo Merino Benitez
(US$ 200 millones) la linea 5 del Metro de Santiago que permitio unir el centro de la
ciudad con la populosa comuna de La Florida (Ricardo Lagos era el ministro de Obras
Pablicas).

En el ambito educacional, se registraron importantes avances en la reforma
curricular, la ampliacion de la jornada escolar, la Red Enlaces (logistica computacional),
etc. En relacion a los profesores, el mayor beneficio que tuvieron fue con la reforma del
Estatuto Docente en el afio 1995, las becas de perfeccionamiento y el aumento de los
sueldos, aunque éstos no quedaron satisfechos y manifestaron su disconformidad
reiteradamente a través de protestas y huelgas impulsadas por su Colegio profesional.

En la salud, sector muy desatendido y “jibarizado” durante la dictadura, pese a que
casi se duplico el gasto en los seis afios del presidente Frei, la gestion no mejord
sustancialmente y los problemas con los gremios manejados por dirigentes de la propia
Concertacion fueron permanentes, en particular en el breve periodo que el economista

Carlos Massad fue ministro de Salud. En todo caso, durante este periodo se reformo el

81 \er Carlos Massad (1998), “La Crisis de Asia y sus consecuencias sobre la economia chilena”, en
www. bcentral.cl/politicas/presentaciones/consejeros/pdf/1998/massadabril 71998. pdf
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sistema de asignacion a la atencién municipalizada, se racionaliz6 el Fondo Nacional de
la Salud (FONASA) y se inauguraron modernos hospitales.

En el &mbito judicial, en 1999 se puso en marcha la Reforma Procesal Penal con el
nombramiento del Fiscal Nacional y, en enero del 2000, de los fiscales regionales. El
nuevo modelo que reemplazaba a una ley promulgada a principios del siglo XX,
funcionaria a cabalidad durante la administracion del presidente Lagos (el primer juicio
se produjo ante el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de La Serena, el 21 de marzo de
2001).%

Durante el gobierno del presidente Frei, Chile tuvo una vinculacion proactiva y
vasta con sus vecinos y el resto del mundo. Una transicién hacia una democracia
considerada ejemplar, junto a la consolidacion de una economia pujante, estable,
transparente y abierta (en especial con reglas claras para los capitales externos),
fomento la firma de 12 tratados de libre comercio y/o de asociacion, entre los que
destacan los suscritos con Canada, México, América Central, Perd y el MERCOSUR
(quedd pendiente el acuerdo con Estados Unidos que seria firmado en el siguiente
periodo). También se logro el ingreso del pais a dos magnas organizaciones como son la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y al Foro de Cooperacion Econdémica Asia-
Pacifico (APEC).

En este periodo también se realizaron en Chile importantes eventos internacionales,
los que contaron con la presencia de importante lideres mundiales. Entre ellos, por
ejemplo, destacaron la VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en
1996, la que, ademas de la presencia de numerosos mandatarios, contd con la
participacion del rey de Espafia, Juan Carlos. En 1998, en el marco de la Il Cumbre de
las Américas, se registro la visita del presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, quien
destaco el sentido paradigmatico de pais.

Por ultimo, en el ambito vecinal, el gobierno del presidente Frei avanzo en los temas
limitrofes (territoriales) pendientes al conseguir la aprobacion del Tratado de Campos
de Hielo Sur en 1998 y la firma, en 1999, del Acta de Ejecucién del Tratado de 1929
con PerG con lo que se finiquitaron los aspectos pendientes del Articulo 5 de dicho

tratado y del segundo de su Protocolo Complementario.

8 |_os principios inspiradores de esta reforma son, entre otros, el juicio previo, la Gnica persecucion, juez
natural, exclusividad de la investigacion penal, presuncion de inocencia del imputado y legalidad de las
medidas privativas o restrictivas de libertad. Ver www.bcn.cl/guias/reforma-procesal-penal
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A pesar de las criticas que se empezaban a levantar desde la izquierda intra y extra
Concertacion, desde gremios relevantes y desde un sector de la intelectualidad
progresista desencantada como ya lo hemos mencionado, el presidente Frei influenciado
por la tecnocracia econdomica mantuvo el modelo econémico (mas alla de la vertiente
social que se le adoso) practicamente inalterado en este periodo. Garreton (2012: 125)
dice que priorizo la dimension “modernizadora” por sobre la “democratizadora”.

Ejemplos de esto ultimo fueron la mantencion de puntos centrales de la ley laboral
promulgada por el régimen de Pinochet (limitaciones a la huelga, negociacién colectiva
cercenada y/o secuestrada al interior de la empresa, etc.)®: el cierre de empresas
consideradas deficitarias como el emblematico yacimiento carbonifero de Lota, fuente
laboral de 1.350 trabajadores; y la continuidad de los procesos de concesiones de
infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos, etc.) y de privatizacion (una porcion de
las sanitarias se privatizaron argumentando que con ello se lograria una mayor cobertura
del servicio).**

En relacion a la oposicion de derecha (la de izquierda pierde significacion por su no
representacion legislativa y la escasa presencia social organizada), comparto plenamente
el analisis de Avendafio (2012: 28) cuando dice que desde la segunda mitad de los
noventa éstos adquieren un sentido gravitante en el escenario politico al dejar la funcion

reactiva que asumieron durante los primeros afios. Asi, sefiala,

“(...) lograron desafiar a los partidos que estaban en el gobierno y se transformaron en
una verdadera amenaza, especialmente, al lograr llegar a nuevos sectores e intervenir en
los distintos escenarios de accion. La derecha, especialmente por el peso que tuvo la
UDI, logré ser oposicion politica y social al mismo tiempo. No so6lo crecid
electoralmente y aument6 con ello el nGmero de sus parlamentarios, sino que en
diversas ocasiones pudo modificar algunas propuestas de politica publica, e incluso, en
un sentido inverso, promover nuevos estilos para la gestion estatal y publica.
Adicionalmente, se dio el lujo de condicionar el marco institucional sobre el cual se
desempefiaron los gobiernos democraticos en la década del noventa y parte de la década
siguiente”.

8 Ver Alejandra Mizala y Pilar Romaguera (2001), “Legislacion laboral y el mercado del trabajo 1975-
20007, en Ricardo Ffrench-Davis y Barbara Stalling (editores), Reforma, crecimiento y politicas sociales
en Chile desde 1973, pp. 201-231. Santiago: CEPAL / Editorial LOM.

8 Durante este periodo, aduciendo los argumentos de una mejor gestion privada y la necesidad de
recaudar fondos para las politicas sociales, el gobierno del presidente Frei privatizé las sanitarias Essel,
Essal, Emos y Esval. A ellas se unieron los principales puertos del pais (se concreto la entrega de frentes
de atraque en Valparaiso, San Antonio y San Vicente) y se incorporaron capitales privados a la eléctrica
Colbun, entre otros.
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Al final la proactividad y condicionamiento de la derecha y su no denuncia publica por
parte del gobierno y la Concertacion, terminarian por generar en la opinion publica la
imagen de una suerte de colusion entre las dos principales coaliciones politicas, a pesar
de las politicas publicas implementadas y de los proyectos de ley originales enviados al
Congreso para fomentar los cambios propuestos.

3.4 Un punto critico: el caso Pinochet y los derechos humanos

Un punto de quiebre definitivo en la situacion de democracia “tutelada” se desatd en
octubre de 1998 cuando el ya senador vitalicio Augusto Pinochet (uno de los principales
veto players de la transicion) fue detenido en Londres en cumplimiento de una orden
internacional emitida por la Audiencia Nacional espafiola, acusandolo de delitos de
genocidio y torturas (lesa humanidad), para los que, en funcion de convenios
internacionales, no existirian los limites usuales de la jurisdiccion territorial.

Se cuenta que el comandante en jefe del Ejército de la época, Oscar Izurieta, le habia
recomendado que mejor se operara en Santiago de una dolencia en la espalda, porque en
la capital britdnica Amnistia Internacional ya habia interpuesto una querella en su contra
en 1995 y que habia sido rechazada solo por un error en el tramite. Sin embargo, los
descuidos con el dictador partieron antes. Pinochet viajaba con pasaporte diplomatico y
un respaldo oficial extendido por Cancilleria, pero los papeles nunca se enviaron al
Foreign Office para su aprobacion. ¢La razon?, la cartera nunca recibio el detalle de
quienes viajaban con Pinochet.

Pero el octogenario senador designado se sentia seguro en el Reino Unido por las
estrechas relaciones historicas entre ambos paises, especialmente militares y en esa
época con la Premier Thatcher. Ejemplo de esto altimo fue la reunién el 5 de octubre de
ese afio con la ex primera ministra Margaret Thatcher a compartir un té, en un encuentro
ampliamente difundido por la prensa nacional e internacional, que recordd los lazos de
amistad entre ambos personajes. Todo eso facilitd la accidn del juez espafiol Baltazar
Garzon, quien redact6 la orden de detencién por genocidio, terrorismo y torturas.®®

A pesar de que su detencion fue celebrada en diversos lugares del pais
incluyendo a los funcionarios del Palacio de La Moneda o de las cerca de 30.000
personas gque se reunieron en el Parque O'Higgins para celebrar el hecho en la "Fiesta

por la Justicia”, la detencion de Pinochet provocd un intenso debate de orden juridico-

8 «A diez afios de la detencion de Pinochet en Londres”, en www.cooperativa.cl, 16 de octubre de 2008.

217


http://www.cooperativa.cl/

politica®™ y una fuerte tension diplomatica (inducida por la derecha y militares chilenos)
entre el Gobierno de Santiago y los de Madrid y Londres, hasta que éste Gltimo,
amparandose en razones humanitarias (el estado de salud de Pinochet) y de apoyo a la
estabilidad democrética chilena decidié su devolucién a Chile en enero de 2000, tras
503 dias de detencion.

Walter Riesco, presidente del mayor gremio patronal, explica su viaje a Londres

en ese perfodo, diciendo: ®’

"La comunidad empresarial piensa que el ex general Pinochet encarna la modernizacion
del pais, la apertura de la economia, el realce de la tarea empresarial. Pensar que el
empresariado no le tiene simpatia al senador Pinochet es poco realista".
La situacion creada por la detencion de Pinochet en Londres en parte modifico y en
parte clarifico los supuestos limites de la democracia en Chile. La justicia chilena ya se
habia ido abriendo a la posibilidad de procesar a los responsables de delitos contra los
derechos humanos a partir de algunos supuestos no amparados por la Ley de Amnistia
de 1978 (considerando por ejemplo las desapariciones como delitos de secuestro
agravado mientras no se probara la muerte de los desaparecidos). Incluso mas, el mismo
dia de la detencion en Londres se presentaba una nueva querella contra Pinochet en
Santiago. A la fecha cuando el ministro de Interior britanico, Jack Straw, liberé al ex
dictador por razones humanitarias, las querellas en su contra por violaciones a los
derechos humanos en Chile sumaban 81 (muy por sobre las 12 presentadas antes de la
detenci6n) a las que se sumarfan més de 100 en los meses siguientes.®®
A estas alturas, y como lo recuerda Navia (1999: 40 y 41), la institucionalidad
heredada fue perdiendo fuerza y relevancia con el tiempo, con la Reforma
Constitucional del 1989, la reforma municipal de 1992, la reforma del Poder Judicial de
1998, los nombramientos de nuevos miembros del Tribunal Constitucional y de los
nuevos comandantes en jefe de las FF.AA., y finalmente con los nuevos nombramientos
de los senadores designados en 1997. Y aunque el retiro de Pinochet del Ejército lo
llevé al Senado en condicion de legislador vitalicio a pesar de la existencia de una
acusacion constitucional en su contra y de las protestas de civiles y de parlamentarios,

claramente su alejamiento de esta institucion castrense lo despojé de poder y permitio la

8 Editorial de clarin.com, “Pinochet y los dilemas juridicos”, 24 de octubre de 1998.

8 El Mercurio, 23 de noviembre de 1998, cuerpo B, p. 7.

8 \/er, entre otros, Francisco Rojas Aravena y Carolina Stefoni (eds.) (2001), El caso Pinochet. Visiones
hemisféricas de su detencidn en Londres. Santiago: FLACSO.

218


http://www.cooperativa.cl/prontus_nots/site/artic/20081016/pags/20081016035303.html
http://www.cooperativa.cl/prontus_nots/site/artic/20081016/pags/20081016035303.html

inclusibn méas preponderante en la agenda politica (y también militar) de temas
conflictivos como los derechos humanos y la democracia.

Frente al caso Pinochet, y en lo fundamental para evitar una situacién de aumento de
la conflictividad en el pais, el gobierno de Eduardo Frei (segundo Presidente
democrético de la Concertacion desde 1994) habia usado el “subterfugio” de defender la
soberania jurisdiccional y, por lo mismo, expresaba que Pinochet s6lo podia ser juzgado
en el propio Chile donde habian tenido lugar los hechos que se le imputaban (era una
suerte de ratificacion de impunidad del dictador). Sin embargo, en mayo de 1999, el
juez Juan Guzman Tapia ya habia comenzado a investigar la responsabilidad del general
Pinochet en los crimenes cometidos entre octubre y noviembre de 1973 en la llamada
Caravana de la Muerte, y tras su regreso a Chile se le privé (en agosto de 2001) de su
inmunidad como senador por resolucion de la Corte Suprema. Solo un controvertido
diagnostico médico de demencia senil (“demencia subcortical de leve a moderada”) lo
salvo de ser juzgado, aunque una reforma legal le permitiera seguir disfrutando de los
privilegios del cargo de senador vitalicio hasta que renuncio en julio de 2002, por
coherencia (un tanto impuesta) con aquel diagndstico.®®

Si bien el relativo éxito del juez Juan Guzman de proceder judicialmente contra el ex
general fue reforzado por la detencién de este en Londres, quiza fue mas significativo el
hecho de que las instituciones democraticas soportaran las tensiones de esta situacion
sin retrocesos ni vacilaciones, producto, entre otros pero esencialmente, del cambio en
actores con capacidad de veto (los empresarios estaban gozando de las prebendas que
les brindaba la democracia, los militares pinochetista interpelados por los derechos
humanos habian perdido fuerza y la derecha partidaria con desgano ejercia una
solidaridad que no encontraba eco en la ciudadania).

Gobernantes y dirigentes politicos con una larga trayectoria de oposicion a la
dictadura (y de persecucion por ésta) como José Miguel Insulza, ministro del Interior de
la época y actual Secretario General de la OEA, o el socialista y embajador de Chile en
Londres, Mario Artaza, entre otros, se encontraron en una situacion paraddjica a
consecuencia de la detencion de Pinochet: se vieron obligados a reclamar su regreso a
Chile mientras muchos en el exterior (y una porcién importantisima interna), negando la

posibilidad de que en el territorio nacional pudiera llegar a ser procesado, interpretaban

8 De acuerdo al articulo de la periodista Ximena Pérez Villamil, la propia hija de Pinochet desmiente este
diagnéstico al conseguirle una lucida Gltima entrevista con su amiga conductora de Miami, Maria Elvira
Salazar, y luego declara a revista Cosas que “Lo que pasa es que ¢l queria defenderse antes de morir”.
Diario electronico EI Mostrador, 10 de febrero de 2012.
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esa demanda como un simple deseo de asegurar una impunidad que los dirigentes
democréticos estarian obligados a garantizar (o que simplemente se habia vendido al
modelo y no les importaba).

Deftle Nolte describe muy bien este momento al decir: *

“La confrontacion con el pasado y sus consecuencias para la politica y la sociedad es
como un espejo en el que las comunidades afectadas pueden ver reflejada su realidad
politica y moral. La detencion de Pinochet hizo afiicos la ilusion de muchos socialistas y
demdcratacristianos chilenos de que el periodo de transicion habia concluido y que
Chile habia vuelto a ser una republica democrética ‘normal’. También arrancé el velo de
buena conducta democratica con que gran parte de la derecha politica chilena habia
cubierto su faz autoritaria. La derecha mostré que su aceptacion de la democracia no
obedecia a una decision fundada en principios, sino a una decisién politicamente
condicionada”.

El desenlace real de este caso supuso tanto una condena moral del dictador asi como el
final de su centralidad residual en la politica chilena. Sin embargo, por otro lado, la
trascendencia del caso Pinochet cre6 un triple desafio-riesgo para la Concertacion,
expresado, primero, en la posibilidad de perder de vista los logros de sus gobiernos,
tanto en sus metas de orden econdémico y social como en la normalizacion institucional
de la democracia.

Segundo, en que se interpretara la posicion del gobierno chileno durante la crisis
como una defensa puramente conservadora del statu quo, desligada de todo intento de
borrar las hipotecas del régimen autoritario sobre las instituciones democraticas.

Por ultimo, relegado a un lugar insignificante quien habia concentrado los poderes
del Estado en su persona (Pinochet), se podia minimizar un factor fundamental en la
aglutinacion de la coalicion (la disyuntiva dictadura o democracia) e instalar en los
partidos el deseo de una estrategia de camino propio con resultados negativos como la
fragmentacion y/o el caudillismo. Ejemplo de esto Gltimo es el caso de la Democracia
Cristiana en Italia, la que a diferencia de los casos chilenos y aleman, con el fin de la
Guerra Fria y el desplome del comunismo, naveg6 hacia una fuerte fragmentacion que
la diluyé como partido (Walker y Jouannet, 2006: 85-95) y dio origen principalmente a
dos nuevas formaciones: un Partido Popular Italiano (PPI), orientado hacia el centro, y

un Centro Cristiano Democratico (CCD), dispuesto a integrarse en el bloque de la

% Detlef Nolte, “El Juicio de la Historia. Espectros del pasado en América Latina” en www.derechos.org
/diml/doc/nolte.html
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derecha.” En todo caso, ninguna de las tres situaciones amenazantes se concretaron
propiamente tal y solo se dieron algunas expresiones menores.

La actuacion del presidente Frei y su gobierno estuvo guiada, més alld de posibles
malentendidos o errores de célculo, por una estrategia para avanzar hacia la
normalizacién institucional, evitando que la detencién y el posible juicio contra
Pinochet fuera de Chile condujera a una involucién, mas precisamente se pensé en una
fractura politica similar a la que sirvié de base para la instalacion del régimen militar
tras el golpe de 1973.

La supresion de las hipotecas institucionales pasaba, en esta estrategia del segundo
gobierno concertacionista, por evitar un congelamiento de las posiciones politicas de los
partidos de la derecha, y en particular de la UDI (el partido méas identificado con la
herencia del régimen militar), realidad que podia revertir la politica de consensos e
impedir el acuerdo para la reforma de aquellos aspectos de la Constitucion que
limitaban la representacion democréatica y el paso a una nueva fase en la politica
chilena. No hay que olvidar que en 1992 la derecha en el Senado se habia negado a
aprobar el proyecto de reforma constitucional que, entre otros, eliminaba a los senadores
designados.

La posibilidad de una polarizacion del escenario politico era una situacion
considerada real. EI Barometro del Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea
(CERC) de septiembre de 1999, por ejemplo, destacaba que mientras el 71 por ciento de
los chilenos consideraban que Pinochet pasaria a la historia como un dictador, mas del
50 por ciento de votantes de la UDI y de Renovacion Nacional (RN) se mostraban en
desacuerdo con esa calificacion, mas de un 60 por ciento de los votantes de ambos
partidos de la derecha lo consideraban uno de los mejores gobernantes del siglo, y mas
de un 70 por ciento de los mismo sostenian que Pinochet habia liberado a Chile del
marxismo con su golpe de Estado en 1973.

Al mismo tiempo de constatarse esta percepcion, sin embargo, para nadie era un
secreto y menos aun para el general Pinochet y sus allegados, que el principal lider de la
derecha en la segunda mitad de los noventa, el UDI Joaquin Lavin, planteaba distanciar

su proyecto politico de la imagen de la dictadura, dandole a este un nuevo perfil y un

1 \Ver Peru Egurbide, “Muere por Escision la Democracia Cristiana ltaliana”, EI Pais, 19 de enero de
1994.
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lugar més cercano al de una derecha de corte populista al estilo del Partido Popular de
Espafia.”? Un claro indicio de este distanciamiento fue la inevitable, pero protocolar
visita de Lavin a Pinochet durante su arresto domiciliario en Londres, la cual fue vivida
con evidente incomodidad para ambas partes.

Tampoco era una novedad que ni para los empresarios, ni para los militares, ni para
la Concertacion, era una alternativa viable el mantener el statu quo de impunidad en
materia de derechos humanos. El principio de territorialidad judicial, entonces, le sirvio
al presidente Frei como ecuacion para no mostrar una posicién débil o vacilante frente a
la defensa de la institucionalidad vigente pero sin hipotecar el tema de los derechos
humanos. Muchos analistas coinciden en que una postura distinta habria reforzado las
tendencias mas nostalgicas del pinochetismo, lo que quizd hubiera dado ventajas
electorales a corto plazo a la Concertacion pero, como se dijo con anterioridad, al precio
de bloquear o ralentizar la evolucion de la sociedad chilena hacia la superacion de la
bipolaridad ideologica conflictiva que la habia caracterizado.

El sistema electoral binominal, ademés de reducir de forma drastica la
proporcionalidad de la representacion, de sobre representar a la segunda mayoria en
desmedro de otros fuerzas con menor éxito electoral y de generar una diferencia
significativa en el valor del voto emitido (lo cual contraviene la propia Constitucion en
el caracter igualitario del voto),” tiene el efecto particularmente perverso de eliminar
los incentivos de los partidos (o alianzas) para competir por el electorado al tener casi
asegurado uno de los escafios con la nefasta consecuencia de elitizar ain mas la ya
elitizada politica.** Asf, un mayor peso de los sectores radicales de izquierda y derecha,
a raiz del caso Pinochet, solo podia expresarse en una mayor polarizacion del sistema,
en una bi modalidad de las preferencias politicas que alejaria un posible consenso para
la normalizacion de las instituciones. Tratar de reducir esa polarizacion, por tanto, era
una prioridad para quienes ponian en primer plano la consolidacion y perfeccionamiento

de la democracia en Chile (calidad de la democracia).

%2 Ver Evelyn Arriagada (2005), “UDI: ;Partido popular o partido populista? Consideraciones sobre el
éxito electoral del partido Union Demdcrata Independiente (UDI) en los sectores populares”, Coleccion
Ideas, Fundacion Chile 21, Afio 6, N° 51.

% Ver, diario electronico El Llanquihue, “El Sistema Electoral Binominal Chileno”, 26 de noviembre de
2001.

% Al sistema binominal, sin embargo, también se le reconoce la fortaleza de reducir el nimero de partidos
compitiendo por separado, lo que, de acuerdo a algunos, otorga mayor gobernabilidad, eficacia y
estabilidad al sistema. Ver Cristdbal Aninat, “;El fin del sistema binominal?”, revista Qué Pasa, 2 de
febrero de 2005, p. 26.
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Por otra parte, el presidente Frei ya habia intentado un acuerdo parlamentario para la
reforma de la Constitucién y la eliminacién de parte sustancial de los llamados enclaves
autoritarios. En ese acuerdo fue pieza fundamental el partido Renovacion Nacional,
dirigido en aquel momento (1995) por Andrés Allamand. A la hora de la votacion en el
Senado, sin embargo, siete de los senadores de RN incumplieron el pacto y votaron
contra la reforma.

Con independencia de los factores internos que pudieran explicar la indisciplina en
esta votacion y que fuera el comienzo de una larga crisis politica y electoral de RN,
parece evidente que este comportamiento solo era comprensible en un clima que ain
estaba marcado por la polarizacion, pero condenado a desaparecer en la medida en que
se descongelaran las preferencias politicas originales. En la derecha también habia un
purga entre sectores mas ligados al autoritarismo (preferentemente ligados a las UDI
con excepcion de Lavin y un pufiado mas) y aquellos que representaban a la derecha
mas republicana (RN menos los parlamentarias aliados de la UDI o ex funcionarios del
régimen como el diputado Cardemil), purga que se reflejaria en la lucha por la
hegemonia de la coalicion a lo largo de varios afios.

En todo caso, Lavin no era el Unico que empezaba a alejarse de Pinochet. El afio
2000, el Ejercito, encabezado por el general Ricardo lzurieta, sucesor de Pinochet en la
Comandancia en Jefe, acepta conformar la “Mesa de Dialogo”, hito donde no solo por
primera vez victimas y victimarios se sentaron a conversar de los hechos ocurridos, sino
que implico que las propias FF.AA. reconocieran, aunque fuera por sintonizar con los
tiempos pero con positivos efectos futuros, los abusos y violaciones de los DD.HH.
tanto tiempo negados. Este hecho marcd que, ante el informe Valech sobre torturas y
prisiones del 2004, el Ejército aceptara responsabilidad ética, la Armada, la Fuerza

1.% Pero no es hasta el

Aérea y Carabineros lo aceptaran sin responsabilidad instituciona
nombramiento del general Juan Emilio Cheyre como Comandante en jefe del Ejército
(2002), donde se percibe abiertamente un punto de inflexion en este tema al acelerar el
proceso de modernizacion castrense y la formulacion de gestos que trataban de separar
definitivamente la imagen de las Fuerzas Armadas con la dictadura civico-militar, lo

que se refleja en su “nunca mas” a participar en politica y a los excesos cometidos.”

% Ver David Alvarez (2005), “Fuerzas armadas y derechos humanos 2004. De la tortura si se habla”,
Anuario FLACSO, Santiago.

%A pesar de que muchos reconocen los esfuerzos modernizadores/democratizadores del general Juan
Emilio Cheyre en el Ejército, se le cuestiona en el &mbito de derechos humanos por aparecer mencionado
en el caso “Caravana de la Muerte”, aunque no esta procesado, y estd citado como "inculpado” en la
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3.5 Las reformas y los retornos crecientes

Mientras en la Concertacion se mantenia alineada y con mistica a pesar de sus
frustraciones con el caso Pinochet (justicia) y/o la falta de cambios mas estructurales, el
propio mantenimiento de algunos de estos enclaves dejados por la dictadura fueron
convirtiéndose en contraproducente para la propia derecha chilena. La conversion de
Frei (y en el futuro de Ricardo Lagos) en senadores designados a partir de su condicion
de ex presidentes, mas las designaciones realizadas durante sus mandatos, llevarian a los
senadores no electos a configurar una mayoria favorable a la Concertacion y con ello se
romperia la capacidad de veto que sustentaba la derecha en el poder legislativo hasta
entonces herramienta eficaz para impedir reformas de fondo (el sistema electoral
binominal o la condicion subsidiaria del Estado por ejemplo). Esto llevo a que, con el
tiempo, la derecha aceptara la supresion de estos cargos legislativos con el consecuente
fortalecimiento de la institucionalidad democratica (eleccion directa de todo el poder
legislativo).

Mas complicada ha sido hasta el presente la reforma del sistema electoral

binominal,®’

cuyos aspectos disfuncionales para la representacion democratica pueden
ser, junto con la problematizacion que implicaba en ese entonces la necesidad de
registrarse para votar y obligatoriedad del voto para los electores registrados con
posibilidad de multa, uno de los principales factores causantes de la caida de la
participacion politica de la ciudadania. En efecto, una de las paradojas mas llamativas
de la democracia chilena es que, pese a su excepcional éxito en aspectos economicos y
sociales, incluso dentro de las limitaciones posteriores a 1999, la participacion electoral
permanecié estancada en alrededor de 8 millones de votantes.

La cifra de electores potenciales no inscritos en este periodo habia crecido a mas de
dos millones (es decir, mas de un 20 por ciento de la poblacion con derecho a voto), y
se habia triplicado en relacién a la gesta del NO de 1988. El efecto de esta incapacidad

de ampliacién de la oferta electoral, unido a la aparicion de una cierta “apatia politica”

producto de la sensacion de normalizacion del pais, primacia de un marco cultural-

muerte de 2 menores en Coquimbo en 1973 (diario electronico La Nacion, 4 de marzo de 2013). Un
interesante articulo de este proceso es el de David Alvarez (2012), “Fuerzas amadas en Chile: Entre la
configuracién de nuevos roles y la normalizacion de las relaciones civico-militar”, pp. 63-103, en El
papel de las fuerzas armadas en América Latina, seguridad interna y democracia. Buenos Aires:
Coleccién Becas de Investigacion, CLACSO.

%7 Ver articulo de Antonio Leal, “Fin al binominal”, en www.cooperativa.cl, 3 de junio de 2012.
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valdrico que incentivaba el individualismo y la decepcion en el cumplimiento de las
expectativas con la ralentizacion de la economia (el PIB habia bajado de un 10,6 por
ciento en 1995 a un 6,6 en 1997) producto de la crisis asiatica, provocaron un cierto
malestar con el gobierno del presidente Frei por limitar los cambios y que se expresé en
que muchos electores inscritos protestaran elevando espectacularmente el namero de
votos blancos y nulos en la eleccion parlamentaria de 1997 (estos llegaron a 1.250.578,
es decir un 17,75 por ciento de los votos emitidos).

La reforma del sistema electoral si bien era un tema recurrente en la discusion
politica para resolver esta creciente apatia a través de la diversidad de la representacion
y movilidad de los liderazgos, tenia algunas interrogantes para variados actores politicos
de la época (y no solo para los de la derecha). En relacién a las condicionantes para
votar, por ejemplo, algunos intelectuales y expertos electorales de la Concertacion (con
calculadora en mano) se opusieron a los cambios al temer que eliminando el registro
electoral previo o hacerlo automatico podria beneficiar a la derecha, ya sea por el
alejamiento de la politica que proponia Joaquin Lavin (candidato presidencial de la
oposicion de entonces) y por sobre todo por ese perfil alejado de la dictadura y/o por el
simple reflejo generacional de la actitud antigobierno (anti autoridad) en los electores de
menor memoria histérica (razonamiento avalado por algunas encuestas internas del
gobierno de la época).

Los partidos de derecha, entre tanto, se opusieron a esta modificacion a partir de tres
razones fundamentales: la condicion conservadora que primaba en esos partidos les
impedia romper el estatu quo; el aumento de la participacion ciudadana podia romper
una comoda paridad a pesar de ser minoria; la erupcion de viejos y nuevos liderazgos en
la Concertacion (primero Ricardo Lagos y luego Michelle Bachelet) que disputaban el
sentido del cambio y dificultaba que los apaticos, frustrados o molestos emigraran a la
derecha como se demostré con claridad en la propia eleccion de 1997.%

En lo relacionado a una posible reforma del sistema binominal, la cosa era mas
dificultosa al suponer la derecha, por una parte, que se abria una especic de “Caja de
Pandora” en lo referente a ecuaciones electorales en el pais, ademas de que se
introduciria efectos nefastos a la estabilidad politica (Duverger, 1957:235). La oposicién

de entonces creia que un sistema de corte proporcional podria crear en Chile las

% Mas de una década después y a pesar de estar vigente el proyecto de inscripcion automética y voto
voluntario, adn continda un debate de la eficiencia democratica de esto con adherentes y detractores
transversales.
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dificultades para la gobernabilidad habituales en los sistemas presidencialistas no
bipartidistas, y que la opcion por distritos uninominales podria tener el mismo efecto al
eliminar los incentivos para la actual formacion de alianzas electorales. Argumentaban,
ademas, que el sistema de segunda vuelta para la eleccién directa del Presidente
instaurado con la Constitucion de 1980, hacia innecesaria la negociacion previa de
coaliciones parlamentarias.®

En esta discusion, los opositores a la reforma citaban la experiencia del gobierno del
presidente Salvador Allende como demostracion de la necesidad de evitar la
polarizacién y su expresion en el enfrentamiento sin salida entre el Ejecutivo y el
Parlamento. Esto llevd a predecir que no resultaba entonces (ni ahora) tan fécil
visualizar un acuerdo para la posible reforma del sistema electoral disefiado en la
Constitucion de 1980, a pesar de que las rupturas en la historia politica del pais tenian
que ver mas con los clivajes y aprendizajes, y que algunos de los rasgos del actual
sistema electoral son un claro obstaculo para la participacion en Chile y que al final
terminaran debilitando la credibilidad y adhesion a la propia institucionalidad
democratica.

En el marco de la “logica binominal” y como se ha comprobado en reiteradas
ocasiones desde el retorno a la democracia, las minorias politicas quedan fuera no solo
del Ejecutivo sino del Parlamento. Alejandro Gonzalez Llaguno grafica bien esto'® al
exponer que en las elecciones parlamentarias ocurridas entre 1990 y 2010 solo en 14
ocasiones se ha logrado romper el binominal en los diputados y en senadores solo una.
Las cifras representan en relacion al nimero de elecciones el 3,88 por ciento y el 1,5 por
ciento respectivamente. Si consideramos el nimero de representantes electos ajeno a las
coaliciones hegemonicas, representan también respectivamente el 1,95 en diputados y el
0,8 por ciento en senadores.

Segun Gonzélez Llaguno, esta l6gica ha permitido, a su vez, que a nivel de los
diputados ambos pactos (Concertacion y Alianza) tengan a lo largo de seis elecciones
un regalo politico-electoral de 64 representantes: 34 la derecha y 31 la Concertacion. En
el caso del Senado, el “superavit electoral” es de 10 para la derecha y 1 para la

Concertacion. Desde el primer momento de la transicion fueron cinco los partidos que

% La institucion de Ballotage o Balotaje que naci6 en 1852 con la instauracion del Segundo Imperio de
Napoledn 111, ha sido asumida por 13 paises latinoamericanos con sus particularidades como férmula de
legitimacion de la figura presidencial. Ademas de Chile, estan, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Per(, Republica Dominicana y Uruguay.

1% Diario electronico EI Mostrador, 22 de febrero de 2012.
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se constituyeron como los dominantes: por la Concertacién, la DC, el PPD y el PS, y
por la derecha RN y la UDI.

Gonzalez Llaguno indica que los datos muestran que cuando hay quiebre del
duopolio la concentracion de votos de ambos bloques hegemdnicos sumados bajan de
manera considerable, oscilando entre el 66 y el 49 por ciento. Es mas, al revisar la
votacion final de las otras fuerzas a nivel nacional se observa que sus votos superan la
mayoria de las veces el 8 por ciento; en 1989, llegaron al 14,33 por ciento, en 1993 al
7,92 por ciento, en 1997 al 13,23 por ciento, en el 2001 al 7,83 por ciento, en el 2005 al
9,52 por ciento y en la ultima parlamentaria al 12,2 por ciento, sin tener una
equivalencia en escafios.

De 360 disputas electorales a nivel de diputado entre 1989 y el 2009, solo en el 20
por ciento de ellas (en 72 distritos) las fuerzas minoritarias han obtenido menos del 5
por ciento de los votos. Esa cifra en el Senado llega al 35 por ciento en 23
circunscripciones. Por otro lado, en el 37,5 por ciento de estos caso (135) las fuerzas
minoritarias superan el 10 por ciento los votos en diputados y en 21 ocasiones a nivel de
senadores (32 por ciento).

Otros enclaves autoritarios, sin embargo, se fueron extinguiendo a lo largo del
proceso de transicion por el simple paso del tiempo y gracias al afianzamiento paralelo
de las practicas democréticas. Significativo resulto, en este sentido, por ejemplo, que el
comandante en jefe del Ejército de entonces, Juan Emilio Cheyre, se refiriera en agosto
de 2002 en términos positivos a la condena judicial de doce militares en retiro (entre
ellos cuatro generales) como culpables del asesinato en 1982 del dirigente sindical
Tucapel Jiménez.’®* Esto no solo habria sido impensable mientras Pinochet ocupaba el
cargo, sino que tampoco habria podido esperarse (al menos con similar sentido y
claridad) durante la comandancia en jefe de su primer sucesor, Ricardo lzurieta.

Las Fuerzas Armadas, en todo caso, tras el alejamiento de Pinochet habian iniciado
un proceso de modernizacidn que, entre otros, ademas de abrigar el perfeccionamiento
del conocimiento a través de cursos y postgrados, tendia hacia una profesionalizacion
que cuestionaba el sentido mas ideoldgico que las cruzaron durante régimen militar
(proceso que no alcanzo la cultura estratégica y su designio de “fuerza moral”). Ayudo a

este proceso también la llamada “Mesa de Didlogo”, la que por proposicion del

101 yer “El efecto Pinochet; A diez afios de Londres 1998”, Informe de una conferencia realizada en la
Universidad Diego Portales, Santiago, 8-10 Octubre 2008, pp. 26-27. En http://www.icso.cl/images/
Paperss/tpefinal.pdf
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gobierno del presidente Frei en 1999 junt6é a las FF.AA. con diversos sectores de la
sociedad civil para analizar los temas pendientes de derechos humanos, trabajo que
culminé en junio del 2000 con un resultado social y politico muy positivo (muy poco
discuten lo que seria la verdad histdrica), aunque no tanto en lo practico de descubrir a
los culpables de la violacién de los derechos humanos. 2

A esta alturas del proceso politico chileno (fines de 1999), se empezaba a pensar que
las principales incognitas sobre el futuro de la democracia en el pais tenian cada dia
menos que ver con los traumaticos hechos de las décadas del setenta y del ochenta o los
nichos autoritarios que se arrastraba de la transicion y que, al menos, estos se mezclaban
y balanceaban con temas y desafios propios de las democracias modernas en todo el
mundo occidental como crecimiento y su distribucién, desarrollo sustentable,
participacion democratica, entre otros.

En este sentido, por ejemplo, también se produce un reanclaje mas complejo del
fendmeno del alejamiento de los jovenes de la politica en Chile. Si bien se le sigue
considerando como una consecuencia de normas que no favorecen la participacion
(registro previo y el voto obligatorio hasta ese momento) y la falta de ampliacion de los
consensos (en terminos de agenda y priorizaciones) a partir de una democracia
representativa, tecnocratica y tutelada (excluyente en esencias, similar a lo sucedido en

Espafia’®®

), también es vista como un resultado de la forma en que los medios de
comunicacion manejan (y en algun sentido distorsionan) la agenda politica (fendmeno
de “massmediatizacion” de la politica) y de los resultados parciales y, a veces, nulos de
los propios gobiernos democraticos de una agenda “moderna”. Nos referimos,
particularmente, en materia de distribucion de la riqueza, brecha de oportunidades e
igualdad, calidad de vida, medioambiente, derechos culturales, etc.

Solo en el primer aspecto (el sistema electoral binominal) puede hablarse de una
singularidad de la politica chilena. Los demas factores se han manejado en otros paises
para explicar la desconfianza hacia los partidos (no necesariamente la politica) en afios

recientes y de la necesidad de iniciar cambios que ayuden a universalizar los frutos del

192 De acuerdo al diario electronico EI Mostrador del 8 de enero del 2001, en lo practico la Mesa de
Dialogo logré establecer la muerte de 180 detenidos desaparecidos. Agregando que 151 no seran jamas
hallados pues fueron lanzados al mar, rios o lagos. Sin embargo, en el plano méas simbdlico, asienta el
tema de los derechos humanos como una verdad histdrica, refuerza el método del didlogo para resolver
controversias en democracia y asienta en la retina ciudadana una imagen de reencuentro civil-militar.

103 Andrés De Francisco, “;Democracia de los partidos? Si, pero en serio”, El Pais, 11 de julio de 2002.
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desarrollo mediante el fortalecimiento de las politicas publicas y distributivas, asi como
la ampliacion de los espacios participativos y decisionales de la ciudadania.

Los datos electorales en Chile, entonces, hacian pensar en una combinacion de voto
econdmico (se castigaria a los gobernantes cuando los resultados eran malos) y de
mantenimiento de la division ideoldgica del plebiscito de 1988 (eje dictadura-
democracia), pero con una cuota de castigo por las promesas incumplidas como se
percibe en la tendencia a la baja de la evaluacion ciudadana del presidente Frei (ver
Gréfico 4).

Esta baja en la evaluacion del presidente Frei, sin embargo y si bien en parte se
debid a que la estabilidad lograda hizo crecer las expectativas y las discusiones mas
profundas y paradigmaticas de una sociedad democratica contenida, también tuvieron
un importante impacto negativo en la valoracion del gobierno las réplicas del “Efecto
Tequila” en 1995 y posteriormente la llamada “Crisis Asiatica” de 1997-1998, en

particular en las exportaciones y sus precios y el trabajo.***

Gréfico 4
Evaluacién del Presidente Frei
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Fuente: Elaborado por Paulo Hidalgo en base a Datos de Centro de Estudios Publicos (CEP).

Esto ultimo se percibe con particular claridad en el precio del cobre como se observa en
el Cuadro 13 donde desde 1998 al 2003 estuvo bordeando el dolar la libra, lo que fue
particularmente negativo en la eficacia, al incidir en el empleo, en los ingresos
nacionales y el desarrollo de las politicas puablicas al ser el principal producto de
exportacion del pais (cerca del 55 por ciento en participacion en valor total exportado).
Ello, unido a un cierto malestar que ya se estaba incubando producto de las

limitaciones a los cambios que imponia el propio proceso de transicion, se reflejo en el

104 \er, entre otros, a Rubén Tansani y Mario Zejan (1999), “El impacto de la crisis asiatica en el Cono
Sur latinoamericano”, en Economistas 80: 132-142, Madrid.
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resultado electoral de 1997. Segun datos del ministerio del Interior y el Servicio
Electoral, para la eleccion parlamentaria de este afio los votos blancos habrian
alcanzado 4,7 por ciento y los nulos 13,54, lo que sumado al 13,70 por ciento de
abstencidén alcanzé a un 31,61 por ciento de electores que manifiestaron diversos grados
de malestar o desafeccion. Peter Siavelis, utilizando datos de las encuestas de opinion
CEP, sefialaba que aproximadamente el 45 por ciento de los encuestados creen que la
no-participacién o la emisién de votos nulos y blancos se puede explicar porque “a
los politicos no les importan los problemas de la gente” (Siavelis, 1999: 251).

Laver y Schofield (1994:162) sostienen que:

“(...) mientras algunas coaliciones son mas durables que otras, todas las coaliciones, aun
las mas longevas, estan sujetas al impacto de sucesos aleatorios. Aquellas que logran ser
las mas durables en el tiempo, sin embargo, son las mas adaptadas y capacitadas para
procesar hechos fortuitos”.

Cuadro 13
Precio historico del cobre refinado (centavo de délar por libra)

Afios Nominal Real

B.M.L. Comex B.M.L. Comex
1990 120,879 119,085 184,3 181,8
1991 106,066 104,875 161,5 159,7
1992 103,573 102,721 156,7 155,6
1993 86,713 85,283 129,6 127,3
1994 104,903 107,052 154,1 157,6
1995 133,198 134,717 189,5 191,7
1996 103,894 105,872 1448 147,3
1997 103,224 103,579 143,7 1441
1998 74,974 75,077 107 107,1
1999 71,38 72,111 100,8 101,9
2000 82,294 83,971 110 112,3
2001 71,566 72,567 94,6 95,9
2002 70,647 71,672 95,8 97,1
2003 80,734 81,05 103,7 104,1
2004 130,106 128,972 157,3 156
2005 167,087 168,227 187,8 189,2
2006 305,295 308,935 328,2 332,5
2007 323,246 322,172 331,6 330,9
2008 315,316 313,358 272,1 290,4
2009 234,217 235,417 275 274,6
2010 341,978 342,511 337,7 374,9
2011 399,656 400,5 406,9 403,5
2012 360,593 361,449 364,4 361,8

Fuente: Comisioén Chilena del Cobre, en www.sonami.cl
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La Concertacion y sus liderazgos, en todo caso, pudieron operacionalizar eficaz y
eficientemente la gestion gubernamental en relacion a la satisfaccion de los intereses
ciudadanos y metas de desarrollo gubernamental, lo hicieron positivamente en el
contexto de esta combinacion de factores fortuitos que evidencian estos autores como
rupturistas de las coaliciones de gobierno. Nos referimos al efecto combinado de una
fragmentacion partidaria alta y una polarizacion ideoldgica importante con la discusion
autocomplacientes y autofragelantes, al alejamiento de un numero de socios de la
coalicion, una competencia centrifuga y una importantes desafeccion de la gente, en este
caso acompafados de persistentes asomos de impactos de distintas crisis econdmicas
internacionales con impactos negativos en el ambito econémico-social interno. A pesar

de estos factores la fortaleza de la Concertacion se hacia patente.
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