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CAPITULO®6
EL DEBATE ECONOMICO SO BRE LA GUERRA CIVIL:
ENTENDIENDO LA AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO

Tal como lo ha planteado Michael Monteon (1982: 23), en la década de 1880, y en especial
durante la crisis politica que se suscito entre 1889 y 1891, el Chile decimononico afronto
nuevos problemas. Hasta ese momento, y tal como se mostrdé en el capitulo 3, los
principales conflictos politicos apuntaron a la relacion entre el Estado con instituciones
sociales, como la Iglesia, ademas de otros relativos al rol del Ejecutivo. Sin embargo, en la
década de 1880, los conflictos pasaron a tener un cardcter material y se acotaron,
principalmente, a la economia salitrera.

En concordancia con el rol fundamental que estos temas tomaron en el periodo de
1880, una amplia literatura ha planteado que la guerra civil de 1891 fue fruto de causas
econdmicas. Esta literatura presta especial atencion a una serie de cuestiones que generaron
divergencias dentro de la clase dominante chilena, como la politica salitrera y el uso de los
recursos derivados de este sector para el desarrollo de obras publicas, la orientacion
econdmica que el gobierno de Balmaceda intentd darle al pais y las medidas planteadas en
relacién a los bancos. En sus diversas variantes, las interpretaciones econémicas sugieren
que la divergencia de intereses entre distintos sectores nacionales, y entre algunos de ellos
con capitales extranjeros, llevaron a que este grupo se levantara contra Balmaceda. Como
se muestra a continuacion, esta literatura, a pesar de sus virtudes —especialmente, el
reconocer los conflictos econdmicos existentes—, no da cuenta del rol central que tuvo el
Estado en la aparicion de estos conflictos.

Como se plantea en la seccion siguiente, esa omision se basa en una concepcion
atedrica respecto a los requisitos necesarios para que el Estado pueda desarrollar politicas
econdmicas. Especificamente, en este tipo de interpretaciones las politicas publicas son
concebidas como la materializacion de las voluntades de los sectores con acceso al Estado.
De esta forma, la existencia de capacidades del Estado como piso minimo para la
implementacién de politicas no es siquiera mencionada o discutida.

La limitacion de la perspectiva econémica no es solamente teorica, sino que también de

caracter empirico. A continuacion se analizan los principales focos de debate identificados

236



por quienes plantean que la guerra fue una consecuencia de conflictos econdémicos. Lo que
aqui se destaca es que no fue Balmaceda, en tanto persona individual, quien con sus
politicas causé el choque entre fracciones de clase. Al contrario, el anlisis de la politica en
materia salitrera, tanto en el periodo de Santa Maria como en el de Balmaceda, deja en
claro que algunas medidas, atribuidas al segundo de estos mandatarios, responden a una
I6gica propia de un Estado, que incluso podia provocar choques con las fracciones

dominantes de la clase dominante.

LA PERSPECTIVA ECONOMICA DE LA GUERRA Y SU MUTISMO SOBRE EL ESTADO

Las interpretaciones econdmicas de la guerra civil de 1891 plantean que el conflicto se
origind por el choque entre sectores econdmicos con intereses contrapuestos. Aunque existe
un desacuerdo entre quienes le asignan un rol central a los intereses extranjeros,
principalmente el salitre inglés, y quienes miran hacia dentro de Chile, es posible encontrar
una linea de analisis comdn: los planes econémicos de Balmaceda generaban ganadores y
perdedores dentro de estos grupos de interés, razéon por la cual estos se agruparon y
actuaron politicamente frente a la accion gubernamental.

Una primera aproximacion econémica al conflicto surgié con las insinuaciones que
hicieron contemporaneos a la guerra, entre ellos el mismo Julio Bafiados Espinosa y
Maurice Hervey, corresponsal del The Times de Londres en Chile, respecto al rol jugado
por los intereses salitreros. En la época, incluso, se acusé a politicos, como Julio Zegers, de
trabajar para el “oro inglés” (Subercaseaux, 1997). Esta tesis fue retomada, en 1948, por
Osgood Hardy y tuvo continuadores en Chile, como Julio Cesar Jobet y Hernan Ramirez
Necochea (Blakemore, 1965).

De acuerdo con Jobet, Balmaceda buscé la industrializacion del pais y diversificar su
produccion, para transformar la estructura econdémica. Con ello, esperaba aumentar el nivel
de produccion y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Este plan debia realizarse
con los recursos salitreros. Adicionalmente, destaca la intencidn de impulsar la educacion y

las obras publicas y la idea de crear un banco estatal. Para Jobet, la guerra fue producto de:

...grandes proyectos economicos y sociales de Balmaceda, que afectaban hondamente a la
clase terrateniente y plutocratica y de los consorcios imperialistas, los que podian ser
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realizados o en su gobierno o en el de su sucesor, elegido, sin duda, con la intervencion del
Ejecutivo (1951: 83).

En opinién de Ramirez Necochea (1969), el levantamiento del Congreso fue una
contrarrevolucién, impulsada por el imperialismo inglés y la aristocracia chilena, para
detener el proceso revolucionario de industrialismo nacional, llevado adelante por
Balmaceda con el apoyo de una burguesia industrial. Para Ramirez Necochea, los intereses
ingleses se vieron afectados por una politica salitrera que buscaba la nacionalizacion de la
industria, por lo que comenzaron a establecer nexos con sectores politicos chilenos, para
que ellos defendieran sus intereses. Una de las pruebas presentadas por el historiador es el
reconocimiento, a mediados de la década de 1890, de varias empresas salitreras inglesas
respecto al pago de sobornos a politicos chilenos.

Barros y Vergara (1972) rechazaron, parcialmente, la tesis de Ramirez Necochea. Si
bien reconocieron sus aportes al indagar la influencia del imperialismo inglés, negaron la
existencia de un sector industrial balmacedista. A partir de un analisis de las actividades
econdmicas desarrolladas por militantes del Partido Liberal Democréatico, que reagrup6 en
la década de 1890 al balmacedismo, y de los miembros del resto de los partidos, ademas de
un anélisis de sus programas politicos, Barros y Vergara plantean que tal sector industrial
balmacedista no existi6. Una posible objecion metodoldgica a este estudio es que el analisis
de las actividades econdmicas y de los programas se realiza en las décadas de 1890, 1900 y
1910 y no en la década de 1880, que fue cuando, segun Ramirez Necochea, existié ese
grupo industrial. EI gran mérito de este trabajo es que puso en duda la participacion de un
sector de los identificados por Ramirez como los contendientes del conflicto.

La discusion posterior giro, principalmente, en torno a si la guerra puede ser explicada
econdémicamente y si primaron los intereses internos o externos. Blakemore (1974) rechaza
la perspectiva econémica y sobre todo la influencia del “imperialismo inglés” en el
conflicto. En su opinidn, la guerra se debié a factores politicos y no existié un bloque
homogéneo de intereses ingleses. Como se muestra a continuacion, Zeitlin (1984) también
descarta la tesis de la guerra como efecto de la intervencion del imperialismo inglés y
centra su andlisis en los intereses antagonicos entre las fracciones de la clase dominante
chilena.

Segun estos analisis, la posicion antagonista entre distintos sectores de la clase
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dominante chilena y los capitalistas externos con intereses en el pais es fruto de los planes
del gobierno de Balmaceda en ciertos &mbitos: 1) La estructura de propiedad de la industria
salitrera y la posibilidad de aparicion de carteles; 2) EI problema del término, por parte del
Estado chileno, de la concesion ferroviaria de la Nitrate Railways Company y sus efectos
en la industria salitrera; 3) Las definiciones del gobierno de Balmaceda respecto a los
bancos. El rol central de estos puntos queda de manifiesto en el hecho que Yrarrazabal
(1963), intentd desvirtuar las tesis economicistas de la guerra, centrandose en estos puntos;
4) Otra cuestion presente en el debate es la relativa al impulso de las obras publicas y los
efectos adversos que generaron en algunos sectores econémicos.

Es conveniente aclarar que cuando se tratan estas cuestiones, se mezclan politicas
propiamente tales, como el impulso de las obras publicas y la ampliacion de la cobertura de
la educacion publica, con ideas esbozadas en discursos pronunciados por Balmaceda,
principalmente el de aceptacion de la candidatura presidencial (1886) y los que pronuncié
en su viaje al norte del pais, en marzo de 1889. Lo de los discursos no es trivial, pues en
ocasiones se igualan politicas desarrolladas con meras manifestaciones de voluntad, hecho
grafica uno de los principales problemas de este debate: se centra en las ideas e intenciones
de una persona en particular, en este caso Balmaceda, quien, se cree, representaba o
contaba con el apoyo de una de las fracciones en conflicto. Se hace esta precision para dejar
en claro que en la literatura no existe un analisis en profundidad del aparato administrativo
del Estado y sus capacidades, como un factor central en la implementacion de politicas
publicas. Ello es tan asi que las reformas administrativas analizadas en los dos capitulos
anteriores, y que hicieron aparecer una estructura estatal capaz de penetrar la sociedad y
regularla, escasamente son tratados en estos estudios. De hecho, aparecen mencionadas en
una pagina por Hernan Ramirez Necochea (1969: 155).

Existen otros trabajos que si incorporan, de alguna forma, la cuestion del Estado. El
primero de ellos entiende la revolucion impulsada contra Balmaceda como una reaccion
contra un gobierno modernizante, que busco organizar la economia a traves del uso del
poder estatal (Pizarro, 1971: 12). Tras esa afirmacién inicial, Pizarro avanza en la discusion
respecto a la politica salitrera, el problema de la concesion ferroviaria de la Nitrate
Railways Company y el asunto de los bancos. Aungque menciona el surgimiento de un

Estado de caracter regulador y las reformas administrativas identificadas por Ramirez

239



Necochea (pp. 67 y 69), el aparato estatal y sus capacidades no son utilizados mayormente
como un recurso para explicar los conflictos en cada uno de esos tdpicos. De esta forma, no
avanza mucho més que Jobet, cuando hace referencia al concepto de intervencion estatal.

Thomas O’Brien (1982), en su estudio sobre la industria salitrera en las ultimas
décadas del siglo X1X, interpreta la guerra civil como una consecuencia del conflicto que el
Estado y sus politicas generaron entre las distintas fracciones de la clase dominante. De
acuerdo a su andlisis, con la obtencion del salitre y la configuracion que tomé la industria,
el Estado chileno se convirtié en el conector entre la riqueza derivada de la exportacion
salitrera y la economia interna. Ello llevd, en su opinion, a una lucha por controlar al
Estado y, en consecuencia, los beneficios econdmicos en sus manos. En ese contexto,
Balmaceda desarroll6 un programa econémico el cual, aunque no afectaba los intereses
generales de la clase dominante, si impactaba de forma desigual a sus diferentes fracciones.
La elite chilena, de acuerdo con O Brien, no acepto el poder en manos del Estado, una vez
que éste se constituyd en el controlador de los recursos econdmicos. Ello llevé a una guerra
que, finalmente, ajusto la tension creada por las politicas estatales (O"Brien, 1982: 81,124,
143-146).

Dos afios después de la aparicion del estudio de O’Brien, Maurice Zeitlin (1984)
presentd un trabajo que profundiza la tesis enunciada por el primero respecto a los
conflictos entre fracciones a raiz de las politicas econémicas impulsadas por Balmaceda.
Este libro, ademas, es persuasivo al establecer los intereses econdmicos especificos de cada
grupo, gracias al analisis que hace su autor de informacion biografica de los mas destacados
miembros de ambos bandos en lucha, en 1891. En su opinidn, en el Chile de la década de
1880 existia un sector conformado por duefios de minas de cobre, plata y carbon que,
ademas, tenian intereses agricolas en el sur de Chile. Ellos se encontraban afectados por la
situacion de sus respectivos mercados internacionales y necesitaban del apoyo estatal para
sobrevivir. Ese sector, que se vio favorecido por el impulso que Balmaceda le dio al
ferrocarril en el sur, ademas, se encontraba esperanzado con las promesas del Presidente
respecto a ayudar a la mineria del norte chico de Chile.

Sugiere Zeitlin que un segundo grupo, formado por salitreros chilenos y banqueros, se
alined contra el mandatario. Los intentos de Balmaceda por evitar la conformacién de un

cartel entre los productores salitreros, asi como su promesa de vender terrenos fiscales, para
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aumentar el namero de productores, llevaron a este sector a enfrentarse a su gobierno. De
igual forma, plantea Zeitlin, la industria salitrera se encontraba ligada al sector bancario, del
cual obtenia financiamiento. Debido a que ambas industrias estaban amenazadas por las
politicas enunciadas por Balmaceda para el salitre, se alinearon contra él. Ese hecho, méas
que el soborno recibido por politicos chilenos de manos de capitalistas ingleses, explica, de
acuerdo con él, por qué un sector de la clase dominante chilena se opuso a Balmaceda.

Los hallazgos presentados por la obra de Zeitlin permiten afirmar que el Estado y, en
especifico sus politicas, estuvieron en el centro del conflicto de 1891. Impresiona, por lo
mismo, que Zeitlin haya incorporado solamente algunos aspectos planteados por O”Brien,
desconociendo el rol central que el Gltimo le asigna al Estado, e incluso rechazando la
autonomia estatal como un factor explicativo de la guerra. En este punto es explicito, al
plantear que la lucha de 1891 no enfrentd a un grupo de burdcratas contra una clase, sino
que a segmentos de la clase capitalista, que tenian sus propias necesidades, aspiraciones, e
imperativos (p. 8). Esta propuesta se entiende si se tiene en cuenta que Zeitlin, al descartar
la capacidad explicativa de la autonomia estatal, estd atacando la interpretacion que hacen
de ella Trimberger y Skocpol.

Como se mostro en el capitulo 1, ellas entienden la autonomia como una facultad en
manos de funcionarios. Zeitlin, siguiendo esa linea, plantea un punto discutible: la
existencia de un consenso entre lo que él llama autoridades de la historiografia del periodo,
como Encina y Edwards Vives, respecto a que la guerra fue un conflicto entre un Estado
relativamente autonomo y la clase dirigente (p. 72). En estricto rigor, ninguno de ellos
planted el conflicto como una consecuencia de la autonomia del Estado, sino como una
reaccion de una elite contraria al autoritarismo al que podia llegar, gracias al entramado
institucional, alguien como Balmaceda. Para desvirtuar este argumento, basta con sefialar
que ni en el andlisis de Encina ni en el de Edwards Vives existen elemento basicos del
enfoque de la autonomia estatal citado por Zeitlin, como la existencia de funcionarios de
otras clases sociales (Trimberger, 1978: 4), con intereses antagonicos a la clase dominante
(véase Skocpol, 1985), con la sola excepcion de los esfuerzos del Ejecutivo por intervenir
las elecciones. Tampoco se considera algo propio del enfoque, como la constatacion del
hecho que los funcionarios, junto con tener intereses propios, necesitan contar con

condiciones organizacionales (capacidades estatales) para materializarlos (Evans,
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Rueschemeyer y Skocpol, 1985: 356; Skocpol, 1985: 16; Migdal, 1988: 275).

En mi opinion, en la obra de Zeitlin existe un cuerpo de datos que lleva a pensar en el
rol central del Estado en el conflicto entre fracciones de clase. El rechazo de la tesis de la
autonomia estatal como fuente de tension, esta en el reducido entendimiento que Zeitlin
muestra respecto del concepto. Las referencias bibliogréaficas que utiliza solamente apuntan
a entender la autonomia desde la perspectiva del enfoque estadocéntrico, dejando de lado el
enfoque de la autonomia relativa, levantados por Poulantzas, Therborn y Jessop, entre
otros.

Como se mostro en el primer capitulo, el enfoque propuesto por Poulantzas reconoce,
al igual que Zeitlin, la pluralidad de fracciones dentro de la clase dominante y, a la vez,
muestra como las politicas estatales las afectan desigualmente. Estos dos elementos
permiten analizar como el Estado es un factor de conflicto fracciones de la clase dominante,
lo que aplicado al caso chileno hace posible entender los hallazgos de Zeitlin dentro del
problema de la autonomia estatal.

Este andlisis de la obra de Zeitlin no tiene el fin de rechazar sus tesis. Al contrario,
como se plante6 mas arriba, su estudio sobre los conflictos entre fracciones de clase es lo
suficientemente persuasivo. Lo que si se busca destacar, y se espera demostrar en lo
sucesivo de este capitulo, es que el Estado debe tener un lugar central en el analisis de los

principales temas de discusién identificados por las interpretaciones economicas.

SALITRE, ESTADO RENTISTA Y CONFLICTOS POR LA ACCION ESTATAL EN LA ECONOMIA

En esta seccion se plantea que el rol del Estado en el conflicto entre sectores econémicos no
es nulo, como parece sugerirlo, al menos tedricamente, Zeitlin. Un primer momento en el
cual se aprecia al Estado chileno jugando un rol activo es en el de la institucionalizacion de
la industria salitrera, entre 1880 y 1882. El Estado no sélo dejo esta industria en manos
privadas, principalmente extranjeras, sino que también decidié concentrar parte de la
riqueza via impuestos. Ello, como se muestra en esta seccion, hizo que el Estado jugara un
rol central en la economia y que sus politicas fueran objeto de debate. Finalmente, se

muestra que el mismo aparato estatal desarrollé intereses asociados a la industria salitrera,
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lo que lo llevd a tomar medidas para defender su situacion vis a vis el sector privado.

La institucionalizacion de la industria salitrera y sus efectos sobre las finanzas
publicas

La crisis desatada en Chile a mediados de la década de 1870 afect6 a la economia en su
conjunto y se manifestd en la dictacion de la inconvertibilidad monetaria, tal como se
muestra mas adelante. Anteriormente se sefiald cOmo esta situacion se constituyé en una
limitacidn para avanzar en las reformas administrativas que se proyectaban en esos afios.
Adicionalmente, se comenzé a discutir sobre la posibilidad de impulsar un alza tributaria,
para dotar al Estado de los recursos necesarios para cumplir con sus responsabilidades
(Sater, 1986: 132-134).

El salitre fue, hasta la década de 1870, uno de los principales productos exportados por
Perd. El fertilizante comenz6 un proceso de exportacion a los mercados estadounidenses y
europeos en 1830 (Hernandez, 1930: 30). La propiedad salitrera estuvo, durante casi todo el
siglo, en manos privadas y libre de la intervencion del Estado peruano, el cual basaba sus
finanzas en el guano. Paulatinamente, el salitre fue ganando terreno en el mercado
internacional de los fertilizantes, afectando al guano y, en consecuencia, a las finanzas
fiscales peruanas. El Estado peruano respondié a este problema dictando una ley de
estanco, en 1873, y otra que, en 1875, permitid la expropiacion de las oficinas productoras
y autorizd la contratacién de un empréstito por siete millones de libras esterlinas, para
financiar su adquisicion (Bermldez, 1966: 146). Tan pronto como se inicié el proceso
expropiatorio, fue claro que el Estado peruano seria incapaz de llevar a cabo la operacion
de forma exitosa. Los duefios de las salitreras recibieron bonos como medio de pago por sus
oficinas a una tasa de interés anual de un 8% y quedaron a cargo de las oficinas, hasta el
pago completo de las mismas. Por lo mismo, se firmaron contratos de explotacion, a través
de los cuales los antiguos duefios continuaron explotando sus oficinas (O Brien, 1982: 27-
30; Bermudez, 1966: 138, 1984: 97).

Se ha planteado que la crisis empujé a Chile a la guerra del Pacifico, en tanto solucion
a la precariedad econdmica (Ortega, 1984). De hecho, apenas la provincia peruana de
Tarapaca fue tomada por las tropas chilenas, en noviembre de 1879, el Estado chileno

procuro iniciar a la brevedad la produccion salitrera, para asi financiar el esfuerzo de la
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guerra. Para tal efecto, en diciembre de 1879 se nombré un Delegado Fiscal a cargo del
tema del salitre y en septiembre se cred la Oficina de Salitreras, la que convivié con una
Inspeccidn General de Salitreras, bajo la vigilancia del jefe politico de Tarapacé (Delegado
Fiscal de Salitreras, 1892: LXVII-LXVIII). El 22 de febrero de 1880 se dictdé un decreto
autorizando la explotacion de las salitreras por parte de quienes tuvieran contratos de
produccion con el Estado peruano. Al mismo tiempo, el gobierno de ese pais publicd un
decreto que establecia la caducidad de los contratos a quienes apoyaran a Chile en la
guerra. En consecuencia, los productores, en un inicio, se resistieron a las presiones
chilenas, aunque finalmente, y tras un aumento del precio a pagar por parte del Estado
chileno, se impuso un esquema en el cual los productores explotaron las oficinas, mientras
Chile realizaba la exportacion y dos consignatarios europeos distribuian el salitre en
diferentes mercados (Bermudez, 1966: 133, 145, 1984: 82, 100-102; O"Brien, 1982: 52).

Con una guerra sin definirse, y con el proceso de expropiaciéon no completado, la
incertidumbre para los productores era alta. Por lo mismo, los bonos emitidos por el Estado
peruano sufrieron una gran depreciacion, llegando a ser transados a un 11% de su valor
nominal. En este contexto, se generd una ola especulativa, cuyo resultado final fue la
concentracion de bonos en manos inglesas, principalmente en las de los ingleses John
Thomas North y Robert Harvey (Ramirez Necochea, 1969: 21-23).

La reanudacion de la produccion se llevo adelante bajo una modalidad entendida por
los actores politicos chilenos como transitoria. En concordancia con el ya manifiesto deseo
chileno de tomar Tarapaca como botin de guerra,® el gobierno de Anibal Pinto decidi6
avanzar hacia una solucion respecto a como el pais obtendria beneficios de la industria
salitrera. A comienzos de 1880 se formd una comision consultiva parlamentaria (Sater,
1986: 138), la cual debia entregar una serie de propuestas sobre qué hacer con la industria
salitrera. Entre los miembros de esta comisién se contaban destacados defensores del
liberalismo y la abstencion estatal en la economia, como el conservador Zorobabel
Rodriguez y el radical Enriqgue Mac-Iver (Hernandez, 1930: 103). A pocos meses de su
creacion, este cuerpo evacud un informe que dejo en claro el rechazo que sus miembros

manifestaron contra el esquema de control fiscal, impuesto en Peru a partir de 1875. En ese

% Algunos discursos en esa linea, pronunciados por José Manuel Balmaceda, Ministro de Relaciones
Exteriores entre 1881 y 1883, pueden encontrarse en Silva (1974a: 29) y en Sagredo y Devés (1991: 307).
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sentido, la comision sefiald que “...en lugar de ese sistema peligroso y absorbente, es de
desear que Chile acate y mantenga la primera de las reglas de la buena economia publica
que condena toda intervencion gubernativa en los dominios especiales de la industria”
(citado en Ramirez Necochea, 1969: 24). El rechazo al monopolio no respondié Unicamente
al liberalismo de los miembros de la comision, sino que también a la creencia existente
dentro de los miembros del mundo politico respecto a que los monopolios terminan
ahogando a las industrias (véase, por ejemplo, El Independiente, 22/4/1880). Esta
afirmacion se sustentaba en los siguientes datos: bajo el monopolio estatal peruano, la
exportacion de salitre pasé de 7.200.000 quintales, en 1875, a 5.000.000, dos afios mas
tarde (Delegado Fiscal de Saliteras, 1892: XXXVI). Adicionalmente, se recordd el caso de
Bolivia, duefia del monopolio mundial de la cascarilla, que subid los precios de este bien
provocando, finalmente, su sustitucion en los mercados internacionales (Hernandez, 1930:
110-111).

Descartada la propiedad fiscal, la comision propuso que el beneficio estatal de la
industria proviniese de un impuesto por exportacion (Bermuddez, 1966: 152), el cual se fijo
un impuesto de 1,6 pesos por cada 100 kilos de salitre exportado (O’ Brien, 1982: 60).
Dentro de la comisién se discutid si era necesario establecer un tope a la produccién del
salitre, para evitar que el precio cayera, algo que fue descartado (El Independiente,
23/4/1880), pero que dejo en claro, tempranamente, que ello seria un tema central de
preocupacion para las autoridades durante toda la época.

La comision de 1880 marcd una ruta para la industria salitrera, pero no resolvié la
cuestion de la propiedad. De hecho, se mantuvieron los contratos de produccion firmados
por Perq. Por ello, en abril de 1881 se conformé una nueva instancia, con el fin de resolver
el asunto, el cual no era del todo simple, sobre todo teniendo en cuenta la existencia de
intereses de tenedores de bonos europeos, quienes fueron patrocinados en sus reclamos por
sus respectivos gobiernos (Bermudez, 1966: 181; Yrarrazaval, 1963: 15-16). La decision
adoptada fue la de entregar titulos definitivos de dominio a aquellas personas que
estuvieran en posesion de los bonos entregados por el Perd, al momento de realizar la
expropiacion. En otras palabras, se llevaba a la industria salitrera a la situacion previa a
1875.

El 11 de junio de 1881 se dicto un primer decreto que establecio que los titulos serian
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entregados a quienes depositaran un 75% de los bonos de cada oficina, ademas de depositar
en las arcas fiscales un 25% como garantia. En septiembre, en tanto, se bajo la cantidad de
bonos a un 50% del total. Un ultimo decreto, de marzo de 1882 fijo el mecanismo de
entrega de titulos definitivos o devolucion de dinero a los duefios de los bonos depositados
en arcas fiscales (Yrarrazaval, 1963: 10; Ramirez Necochea, 1969: 25).

El esquema institucional creado entre 1880 y 1882 tuvo efectos directos sobre el
Estado chileno. El primero, de carécter cuantitativo y mas obvio, fue el crecimiento de las
entradas ordinarias. Durante la década de 1870, los ingresos fiscales fluctuaron entre los $
29.000.000 y los $ 32.000.000, con la excepcion de los afios 1877 y 1878, en los que la
cifra bajoé hasta, aproximadamente, $ 25.000.000. Como muestra el siguiente cuadro, una
vez iniciada la guerra, las cifras crecieron. En 1879, el aumento de la recaudacion alcanzo
un 83,37% respecto a 1878, llegando al afio siguiente a un 47,95%. La magnitud del
aumento queda graficada si se tiene en cuenta que si en 1878 el ingreso fiscal era 100, en
1891 alcanzaba 373,11.
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Cuadro 6: Ingresos y gastos fiscales en Chile, entre 1865y 1891

Variacion Variacion
porcentual del porcentual del

Afio | Ingreso en miles de pesos | Gasto en miles de pesos ingreso gasto
1865 31.408 25.311 - -
1866 24.805 35.138 -21,02 38,83
1867 27.404 36.063 10,48 2,63
1868 28.554 30.520 4,20 -15,37
1869 32.524 30.306 13,90 -0,70
1870 34.306 32.248 5,48 6,41
1871 29.289 33.225 -14,62 3,03
1872 29.659 35.825 1,26 7,83
1873 31.480 39.615 6,14 10,58
1874 30.096 49.899 -4,40 25,96
1875 32.135 67.597 6,77 35,47
1876 29.436 41.894 -8,40 -38,02
1877 25.800 43.279 -12,35 3,31
1878 24.529 32.222 -4,93 -25,55
1879 44,978 43.543 83,37 35,13
1880 66.545 43.950 47,95 0,93
1881 54.564 54.878 -18,00 24,86
1882 62.192 76.055 13,98 38,59
1883 72.865 84.191 17,16 10,70
1884 56.976 72.890 -21,81 -13,42
1885 42.663 50.442 -25,12 -30,80
1886 41.239 67.282 -3,34 33,38
1887 54.098 74.093 31,18 10,12
1888 67.346 59.574 24,49 -19,60
1889 69.228 77.442 2,79 29,99
1890 75.155 91.049 8,56 17,57
1891 91.521 98.184 21,78 7,84

Fuente: Mamalakis (1989: 225-226).

Los ingresos fiscales de la época provinieron, principalmente, de los impuestos salitreros.
Ello ocurrié por dos cuestiones. La primera es la incorporacion de una fuente de ingresos
antes no existente para el Fisco. De esta forma, los impuestos provenientes de la mineria
pasaron de representar el 4,89% de los ingresos fiscales, en 1879, a abarcar el 47,33%, en
1890.

247




Cuadro 7: Ingresos tributarios mineros como porcentaje del total de los ingresos
fiscales, 1865y 1891

Afio Porcentaje Afio Porcentaje
1865 7,3 1879 4,8
1866 8,6 1880 24,5
1867 6,6 1881 25,3
1868 6,1 1882 30,5
1869 4,5 1883 33,6
1870 57 1884 36,1
1871 7,0 1885 38,7
1872 5,9 1886 31,3
1873 5,0 1887 40,4
1874 2,6 1888 42,9
1875 3,1 1889 46,6
1876 4,2 1890 47,3
1877 5,7 1891 46,5
1878 7,1 i )

Fuente: Calculado a partir de Jofré, Luders y Wagner (2000: 207-208).

Un segundo punto, igualmente importante para entender la preponderancia del salitre, se
refiere a la reforma tributaria que se desarrollé a lo largo de la década de 1880. En el nuevo
contexto de bonanza fiscal, se procedié a la eliminacion de la estructura de impuestos
internos, levantada desde la década de 1830. Medidas en ese sentido fueron las
derogaciones del estanco, en 1880, de los derechos de tonelaje y de faro, en 1883, de
exportacion de la plata y el cobre, en 1884, y de la alcabala y los derechos de imposicion,
en 1888. Adicionalmente, en 1891, mediante la ley de reforma municipal, otros tributos
fueron quitados al gobierno central y pasaron a manos de los municipios (Jobet, 1951: 55;
Cariola y Sunkel, 1983: 92). En este punto, existio un consenso transversal. Ello muestra
que, tal como sefiala O Brien (1982: 127), la politica tributaria de Balmaceda no significo
un desafio para la elite. Sin embargo, ello es aplicable solamente a este punto pues, como se
muestra a continuacion, hubo un debate constante respecto a cémo se debian gastar los
recursos fiscales, el que enfrentd a distintos sectores de la clase dominante, a intereses

extranjeros y a las propias aspiraciones impulsadas desde el Estado.

248




El caracter conflictivo de las decisiones estatales

Si antes de la guerra Chile vivid una situacién compleja a causa de la crisis econémica, la
clase dominante chilena pens6 que gracias al salitre se podrian mantener las caracteristicas
tradicionales de la sociedad, de las cuales derivaba su poder. Mientras ello no cambiara la
estructura social, no importaba que el capital extranjero estuviera a cargo de la industria
(O"Brien, 1982: 62). Desde el momento en que se discutio qué hacer con el salitre,
surgieron diversas opiniones. Algunas voces, por ejemplo la de Vitalicio Lépez, afirmaban
que Chile debia utilizar los recursos salitreros para liquidar deudas, mejorar la educacion,
expandir las lineas férreas y pacificar el sur del pais (Sater, 1986: 137-138), en otras
palabras, dominar y someter violentamente a la poblacion mapuche (véase Bengoa, 1999;
Ledn, 2005). Otras opiniones, como se describe con posterioridad, pensaron en utilizar
dichos recursos para otros objetivos, como volver al régimen metalico.

Adicionalmente, con la dictacion del nuevo esquema institucional aplicable a la
industria salitrera fue claro que las politicas estatales en la materia afectarian de forma
dispar a distintos grupos. Se abria una era de disputa respecto a las politicas econémicas, tal
como lo ha documentado Zeitlin (1984). Quizas un primer evento en esa linea es el de la
discusion a raiz del establecimiento de impuestos uniformes a la produccion de salitre. El
gravamen afectaba de forma diferente a las salitreras que se encontraban en Tarapacd y a las
que se ubicaban en las zonas de Taltal y Aguas Blancas, al sur del paralelo 24. La
produccién de las dltimas zonas habia sido impulsada, en la década de 1870, por el
gobierno chileno, quien deseaba contar con actividades de ese tipo dentro de su territorio
(Hernéndez, 1930: 109). Al momento de discutirse el establecimiento de los impuestos, los
productores de estas zonas hicieron ver los altos costos que debian enfrentar, especialmente
por la falta de infraestructura. Los traslados de la produccién eran hechos a través de
carretas, lo que aumentaba los costos a, aproximadamente, 2,60 pesos por quintal. La
peticion hecha por este sector fue ser liberados de impuestos por dos afios, para invertir y
hacer a estas oficinas competitivas con las de Tarapaca. Finalmente, obtuvieron una
exencion de un afio (Bermuldez, 1966: 165-167), la que, con posterioridad, se prolongé por
un afio mas (Hernandez, 1930: 115). Estas medidas generaron polémica en la prensa y

aparecieron criticas al trato preferencial hacia las salitreras en cuestion. Algunos de los
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argumentos para condenar la exencion plantearon que no se podia proteger a algunos en
desmedro de otros, ni hacer distinciones a la hora de aplicar impuestos (El Independiente,
5/5/1880, 9/7/1880, 31/8/1881).

En los afios sucesivos, el conflicto en torno a los recursos provenientes del salitre se
intensifico por dos razones: 1) La concentracion de la riqueza en el Estado; y 2) Los efectos
desiguales de las politicas estatales en diversos sectores. Respecto al primer punto, resulta
ilustrativo el siguiente cuadro, presentado por O’Brien, el cual deja en claro que la
importancia del Estado fue tal, gracias a su rol recaudador de los impuestos salitreros, que
durante toda la década de 1880, salvo 1888, sus ingresos superaron a los generados por la

actividad privada.

Cuadro 8: Ingresos del Estado y del sector privado, 1881-1890, en pesos corrientes

Afo Ingresos del Estado Ingresos del sector Porcentaje de ingresos

privado estatales en relacion a
los privados

1881 40.133.262 43.673.559 92

1882 42.783.158 51.060.354 84

1883 47.750.545 57.764.709 83

1884 38.892.990 42.423.517 92

1885 39.438.668 38.694.105 102

1886 60.543.250 40.229.798 150

1887 68.308.136 43.810.906 156

1888 52.096.734 55.061.340 95

1889 62.209.269 46.197.501 135

1890 59.218.710 48.842.078 121

Fuente: O"Brien (1982: 130).

En consideracion que esta posicion privilegiada del Estado fue producto de una decision
politica de la clase dominante y a que, al mismo tiempo, el salitre jugaba un rol central para
la riqueza nacional, el control sobre el Estado paso a ser una cuestion central. Ello no
hubiera sido un factor conflictivo de existir una elite cohesionada, con intereses
econdémicos homogéneos. Sin embargo, como muestra Zeitlin (1984), éste no fue el caso.
Tal como se adelant6 en el capitulo 3, desde este momento las decisiones estatales dejaron
de afectar unicamente &mbitos culturales o morales, para pasar a tocar también el acceso a
los beneficios derivados de la guerra.

Existié un sector, formado por capitalistas salitreros, tanto extranjeros como chilenos,

agricultores de la zona central y banqueros, que se vieron beneficiados por el desarrollo de
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la industria salitrera. La actividad econdémica en el norte de Chile se convirtio en un
impulso para los agricultores, quienes vieron un nuevo mercado en cual colocar su
produccion. El sector financiero también se encontraba ligado a la industria salitrera, a la
cual ayudo a desarrollar sus actividades (O"Brien, 1982: 78-82). Por lo tanto, existia una
conjuncién de intereses entre estos distintos sectores econdmicos, la que se basaba en el
desarrollo de la actividad salitrera libre, tal como se habia dejado establecido en 1882.
Cualquier nuevo intento de regulacion por parte del Estado era problemético para estos
grupos (Zeitlin, 1984: 116-117).

El sector agricola también sufrié por el aumento del gasto fiscal y el desarrollo de las
obras publicas, principalmente en la época de Balmaceda, pues ellas redujeron la cantidad
de trabajadores disponibles, expandieron las relaciones monetarias y aumentaron los costos
de la mano de obra (Ramirez Necochea, 1969: 111; Pizarro, 1971: 130). En consecuencia,
un sector politico, tal como se mostré en el capitulo anterior, fue contrario a la expansion
del Estado en la sociedad y critico, de forma constante, el aumento del gasto fiscal. En esa
linea, El Ferrocarril, el 23 de enero de 1889, junto con criticar la concentracion de mano de
obra en las obras publicas impulsadas por el gobierno, manifestd que el fin a alcanzar “no
era un Fisco rico, sino un pais rico”. Por lo mismo, este medio de prensa planteaba que la
riqueza nacional debian seguir un “cauce natural”, naturalmente privado (citado en
Sagredo, 2001b: 426-427).

Otro grupo, formado por duefios de minas de cobre, plata y carbon, ademés de los
agricultores de la zona sur de Chile, vivieron problemas econdmicos, derivados de la
situacion de los mercados internacionales, por lo que urgieron por politicas estatales para
mejorar su situacion. Ellos apoyaron politicamente a Balmaceda, de quien recibieron
beneficios, como la expansién ferroviaria en el sur, ademas de ciertas promesas a favor de
la mineria del cobre, anclada en el llamado norte chico (Zeitlin, 1984: 124-128).

La alineacion de estos dos sectores en torno a las politicas economicas fue fruto de los
efectos originados por las politicas estatales. Ello deja en claro que este choque de intereses
no fue Gnicamente un conflicto entre fracciones de clase, como plantea Zeitlin. Al contrario,
el Estado jugo6 un rol central. Incluso mas, éste no fue un actor neutro, sino que también

desarroll6 sus propios intereses y actud para defenderlos.
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El Estado y sus intereses respecto a la industria salitrera

Durante la convencion que lo nombré candidato presidencial, en enero de 1886, José
Manuel Balmaceda ofrecio un discurso en el cual dejo en claro la orientacion que tenia en
mente para su periodo presidencial. Por una parte, el candidato dedicd palabras a la
educacion puablica, sefialando la necesidad de impulsarla. Ademas, manifesto su anhelo por

industrializar al pais, dejando en claro el rol del Estado en esa mision:

Si a ejemplo de Washington y de la Gran RepuUblica del Norte, preferimos consumir la
producciéon nacional, aunque no sea tan perfecta y acabada como la extranjera; si el
agricultor, el minero y el fabricante construyen sus Utiles o sus maquinas de posible
construccion chilena en las maestranzas del pais; si ensanchamos y hacemos mas variada la
produccién de la materia prima, la elaboramos y transformamos en substancias u objetos
tiles para la vida o la comodidad personal; si ennoblecemos el trabajo industrial,
aumentando los salarios en proporcién a la mayor inteligencia de aplicacion por la clase
obrera; si el Estado, conservando el nivel de sus rentas y de sus gastos, dedica una porcion
de su riqueza a la proteccion de su industria nacional, sosteniéndola y alimentandola en sus
primeras pruebas; si hacemos concurrir al Estado con su capital y sus leyes econémicas, y
concurrimos todos, individual y colectivamente, a producir mas y mejor y a consumir lo que
producimos, una savia mas fecunda circulara por el organismo industrial de la Republica, y
un mayor grado de riqueza y de bienestar nos dara la posesion de este bien supremo de
pueblo trabajador y honrado: Vivir y vestirnos por nosotros mismos (citado en Ramirez
Necochea, 1969: 106).

El Estado, en la visién de Balmaceda, debia invertir para sostener la naciente industria,
aprovechando la holgura fiscal heredada de la obtencion del salitre de Tarapacad para
impulsar la educacion, ademéas de impulsar lo que se Ilamé obras reproductivas (Jobet,

1951: 63). En su visita a lquique, en marzo de 1889, Balmaceda plante6 lo siguiente:

Debemos invertir el excedente de las rentas sobre los gastos en obras reproductivas, para
gue en el momento en que el salitre se agote o menoscabe su importancia por
descubrimientos naturales o por los progresos de la ciencia, hayamos transformado la
industria nacional, y creado con ella y los ferrocarriles la base de nuevas rentas y de una
positiva grandeza (citado en Ramirez Necochea, 1969: 135).

Aunque se ha planteado que Balmaceda no tuvo un plan concreto para proteger a la
industria (Vitale, 1993: 254), la evidencia permite afirmar que si invirtioé en educacion y en
impulsar obras reproductivas (Bowman y Wallerstein, 1983). En materia educativa, el
presupuesto paso de $ 901.385, en 1880, a $ 7.198.553, diez afios después. Se creo el
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Instituto Pedagogico y se levantaron edificios para la Normal de Preceptores, la Escuela de
Medicina y la Escuela de Artes y Oficios (Vitale, 1993: 252-253). Adicionalmente, se
amplio el ndmero de liceos en provincias. En 1886, habian 1.394 escuelas, publicas y
privadas, y asistian a ellas 79.000 estudiantes. Hacia 1890, existian 1.097 escuelas publicas,
556 privadas y los alumnos llegaban a 150.000 (Zeitlin, 1984: 84).

En lo relativo a obras publicas, las cifras dan cuenta de la prioridad asignada por
Balmaceda a ellas, especialmente aquellas relacionadas con la comunicacion y transporte.
En materia ferroviaria, Balmaceda desarroll6 un plan de construcciones de una linea central
con ramales a la cordillera y a la costa. Con la contratacion de la North and South American
Construction Company, se inicio la construccién de 1.175 kilémetros de lineas férreas.
Posteriormente, en 1890, dicha empresa quedd en bancarrota, haciéndose cargo el Estado
de la construccion de las diez lineas proyectadas (Alliende, 2001). Por su parte, los
telégrafos aumentaron de 150 oficinas, en 1886, hasta 182, en 1890 (Blakremore, 1974:
72). Vitale (1993: 252) hace referencia a 2.787 kilometros construidos. Se sumaron,
ademas, 1.000 nuevos caminos y 300 puentes (Nufiez, 2003: 9). Se subsidi6 a la Compafiia
Sudamericana de Vapores, se construy6 un digque en Talcahuano, se finalizo6 la canalizacion
del rio Mapocho, en Santiago y, finalmente, se levantaron 18 nuevas carceles, quedando a
cargo de la recién creada Direccion General de Prisiones (Pinto, 1991).

Un programa como el de Balmaceda requeria ingresos fiscales suficientes vy
permanentes en el tiempo para financiar el esfuerzo que el gobierno chileno llevaba a cabo
en diversos sectores. Un andlisis detenido, afio a afio, de la informacion entregada por el
cuadro 6 respecto a las entradas durante la década de 1880, muestra que los ingresos,
aunque mayores que cualquier afio anterior a la guerra, no crecian sostenidamente. Al
contrario, lo que se constata son crecimientos y retrocesos. Incluso mas, 1884, 1885 y 1886,
mostraron una baja en las entradas fiscales, provocada por la disminucion del aporte de los
impuestos mineros.

¢A que se debid la reduccion del aporte de la mineria y, en especifico, del salitre? El
aumento de la produccion y la creacidn de un gran niamero de nuevas empresas en el rubro
—solamente entre 1888 y 1889, se formaron 18 empresas (Vitale, 1993: 258)— deprimio el
precio del salitre en el mercado internacional. Los productores enfrentaron el problema

alcanzando un acuerdo, en 1884, que marco la aparicion del primer cartel de productores,
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que durd hasta finales de 1886. A través de sucesivos pactos para bajar la produccion a un
45, 40 y hasta 25% de la capacidad de la industria, el total de quintales de salitre exportados
se contrajo. En 1884, se exportaron 12.152.000 quintales, llegando, en 1886, a 9.805.000
(Hernandez, 1930: 122). El cartel fue exitoso, pues los precios aumentaron (Ramirez
Necochea, 1969: 19; Blakemore, 1974: 34; Monteon, 1982: 27). Finalizado el acuerdo, la
produccion crecié nuevamente. En 1887 se exportaron 15.495.000, llevando a que los
actores de la industria intentaran acordar una segunda combinacion, la que fue alcanzada en
1890 (Hernandez, 1930: 127).

El Estado dependia de la industria salitrera. Por lo mismo, estuvo dispuesto a ayudar a
los productores a solucionar problemas de produccion. Por ejemplo, apoy6 la reduccién de
costos laborales, a través de la introduccion de una forma de pago como la ficha (O"Brien,
1982: 92). Sin embargo, no podia aceptar la combinacion, cuyos resultados atentaban
directamente contra la recaudacion fiscal, sobre todo en circunstancias en las que se estaban
eliminando impuestos directos (Blakemore, 1974: 27). En consecuencia, la politica salitrera
dio un giro, el que apunto a intervenir en la industria de forma tal de evitar combinaciones
entre productores y, principalmente, generar condiciones para la competencia y el aumento

de la produccién.

LA CUESTION SALITRERA Y LOS FERROCARRILES

El debate respecto a si la guerra de 1891 fue gatillada por el choque de intereses entre
salitreros y el gobierno de Balmaceda ha girado, generalmente, en torno a dos cuestiones.
Por una parte, quienes plantean que Balmaceda fue derrocado por su politica salitrera
destacan el caracter nacionalista, incluso estatista y antiimpreialista de ésta (Jobet, 1951:
Ramirez Necochea, 1969; Vitale, 1993). Esta tesis ha sido rebatida por otros historiadores,
que destacan que no existio tal politica antiimperialista, y plantean que el conflicto se debio
a factores politicos (Blakemore, 1974). Por ejemplo, Yrarrazaval (1963) descarta que
Balmaceda hubiese implementado una politica salitrera coherente, tal como lo plantean

otros autores antes mencionados, y sugiere que solamente manifesto ciertos anhelos.

El problema de este debate estd en que, al dejar la discusion atrapada en cuestiones
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como si existio un deseo por nacionalizar y/o estatizar las oficinas o si, al contrario, se
respetaba la propiedad privada, quedan en la sombra aspectos centrales para entender las
acciones del gobierno de Balmaceda en este campo. Especificamente, no se ha prestado
atencion al hecho que la politica salitrera balmacedista buscé asegurar una recaudacion
tributaria independiente de las decisiones de produccion de los actores de la industria.

Una de las principales preocupaciones de Balmaceda estuvo relacionada con los
efectos que podria traer una combinacion de productores. De hecho, el tema fue tratado
incluso en cartas personales con su familia. José Exequiel Balmaceda, en 1887 le escribid

una carta a su hermano José Manuel desde Madrid, planteandole al mandatario lo siguiente:

...Los salitreros de Tarapaca nos hacen un grave dafio, a mi juicio, con la limitacion del
producto, cuya consecuencia natural es mantener los altos precios del mercado extranjero.
Pero, estos altos precios del mercado extranjero, estimulan la fabricacion de abonos
artificiales, que al fin van a concluir con los guanos y el salitre de Tarapacad. Es muy
conveniente que se haga luego la enajenacion de las salitreras del Estado para que los
ingleses se sometan por la fuerza de las cosas a la mayoria de los salitreros chilenos que ha
de quedar en territorio de lquique (citado en Vitale, 1993: 256).

La carta es clarificadora, pues revela que en el circulo intimo de Balmaceda existia
conciencia sobre el problema de la combinacion de productores y la necesidad de intervenir
en la estructura de propiedad de la industria, para asi evitar el riesgo de un nuevo cartel. Por
lo mismo, la politica salitrera de Balmaceda intent6 abordar este problema y otros que
inhibian la competencia en el sector, como la cuestién del control de los ferrocarriles

encargados de sacar la produccion hacia los puertos.

La propiedad de las oficinas salitreras

Siete meses después de asumir el gobierno, Balmaceda logré que el Congreso aprobara un
proyecto de ley que autorizaba al Ejecutivo a pagar certificados de propiedad, emitidos por
el gobierno peruano a raiz de la estatizacion de 1875. Para ello, se le entreg6 la opcion de
contratar un préstamo por més de £ 1.000.000, con el fin de financiar la compra.*® Como
resultado, el Estado chileno adquirio 71 oficinas salitreras. Esta norma iba en la direccion

“0 Esta iniciativa fue criticada por los liberales no gobiernistas, quienes condenaron que el Estado reconociera
una deuda sin antes asegurar la legitimidad de la misma (La Libertad Electoral, 14/3/1887, 16/3/1887).
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contraria de los sucesivos actos que, desde 1881, se habian dado para devolver las oficinas
a los privados que acreditaran derechos sobre ellas. Incluso, el 22 de julio de 1887,
Balmaceda dictd un decreto que tuvo como fin suprimir uno anterior, del 26 enero de 1886,
que permitia la devolucion de salitreras a quienes entregaran y cancelaran los certificados
correspondientes (Ramirez Necochea, 1969: 87-88).

Con la adquisicién de las nuevas salitreras, surgié el problema sobre qué hacer con
estos nuevos territorios. En 1887, circularon rumores respecto a que el gobierno tenia
contemplado avanzar hacia la conformacién de una empresa estatal, a través de la cual el
Estado podria obtener beneficios directos de la explotacion del salitre. La idea, al parecer,
fue debatida en el nicleo balmacedista (Zeitlin, 1984: 104-106). La postura que se impuso
en el Ejecutivo fue la planteada por el ministro Sanfuentes en el Congreso:

...Una severa i provechosa experiencia nos demuestra que los Estados, ni directamente, ni
confiados a asociaciones bancarias 0 a empresas especiales, fueron ni seran jamas
administradores discretos i correctos de negocios de cardcter eminentemente mercantil i
tentador.

Los Estados negociantes i especuladores perturban, ordinariamente, las nociones del deber
ser de sus hombres publicos, extravian su conciencia i su criterio, les desmoralizan i
desmoralizan al pais (citado en El Independiente, 27/7/1888).

En consecuencia, el Ejecutivo decidié subastar los terrenos fiscales para aumentar el
namero de productores en la industria. La venta de terrenos fiscales fue concebida como
una opcién para alterar la estructura de la industria. Los personeros de gobierno que
llevaron adelante esta idea pensaron que el traspaso de terrenos fiscales hacia el sector
privado, al ampliar el numero de productores, aumentaria la produccion de la industria
(Yrarrazaval, 1963: 17) y, en consecuencia, los impuestos a recaudar. El proyecto de venta
de terrenos fiscales se presento al Congreso en 1888, siendo aprobado por el Senado. Tras
ello, la iniciativa quedd abandonada (Yrarrazaval, 1963: 18).

La propuesta del Ejecutivo fue objeto de varias criticas. La primera apunt6 al centro
mismo del proyecto: el afan de regular la marcha de la industria salitrera. En este punto, los

conservadores fueron claros, al plantear lo siguiente:

Ya lo hemos dicho: no es propio del resorte del Gobierno esto de intervenir en las crisis de
la industria, de una manera artificial i haciendo el papel de regulador de la produccion,
segun el criterio que mal o bien se forme de la necesidad de su intervencion. Son los
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particulares, los productores mismos, dentro de los verdaderos principios econémicos, los
gue pueden i tienen derecho a ejercitar su actividad previsora e intelijente en este campo de
los intereses privados, que tienen sus leyes naturales, que no pueden violarse sin peligro, i
cuyo estudio a ellos debe preocupar. Los resultados practicos que de una teoria contraria se
deducen, bastan por si solos para demostrar de la manera mas elocuente lo que afirmamos
(El Independiente, 27/7/1888).

En segundo lugar, se apuntd a que el total de terrenos representaba un potencial

excesivo de produccion, equivalente a 525.840.000 quintales. Para La Libertad Electoral
no habia necesidad de introducir al mercado tal cantidad de salitre. EI medio creia méas
conveniente vender dichos terrenos paulatinamente (La Libertad Electoral, 6/8/1888). Una
opinion similar tuvo el senador Aldunate (Delegado Fiscal de Salitreras, 1892: XLVIII),
quien, ademas, conect6 esta critica con otra, que tenia relacion con que la propuesta del
Ejecutivo no consideraba medidas de caracter nacionalista (Vitale, 1993: 257). De hecho, la
venta no era exclusiva para chilenos, por lo que el Aldunate, planted que esos terrenos
debian ser guardados hasta que pudieran ser adquiridos por capitalistas nacionales
(Yrarrazaval, 1963: 18).

La cuestion de la nacionalidad de los duefios del salitre, aunque no fue incorporada en
ese proyecto, aparecid en el debate durante el mismo afio 1888. El gobierno, el 22 de
noviembre, recibié un informe del Inspector de Salitreras, Gustavo Jullian, en el cual se
analizaba la situacion de la industria y se proponian medidas a ser adoptadas por el Estado.
El documento colocaba como problema central el éxodo de utilidades hacia el extranjero. A
partir de un analisis de los precios internacionales del salitre y los costos de produccion, el
informe calculaba que a un precio promedio de $ 2,85 por quintal y con un costo de $ 2,33,
$ 1,68 quedaban en Chile, saliendo el resto del pais como utilidad, pago de maquinarias y
amortizacion de capital (Ramirez Necochea, 1969: 91). Jullian plante6 la necesidad de
impedir que los extranjeros continuaran comprando terrenos e impulsar la creacion de
establecimientos chilenos. De igual forma, el informe propuso que el Estado se convirtiera
en un garante de la libre empresa, para asi evitar la “tirania economica” (Vitale, 1993: 259).
El informe de Jullian, al decir de Ramirez Necochea (1969: 92), significd un cambio en la
postura del Ejecutivo respecto al salitre. EI Presidente de la Republica adopté como propio
el llamado a nacionalizar (mas no estatizar) la industria.

En marzo de 1889, Balmaceda visito la ciudad de Iquique, el principal puerto de la
provincia de Tarapaca. Existe un consenso respecto a que, a raiz de este viaje, el ambiente

politico chileno giré hacia una abierta oposicién a Balmaceda (por ejemplo, Vitale, 1993;
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Sagredo, 2001b). Uno de los propdsitos centrales de la visita de Balmaceda fue conocer, en
terreno, la situacion en la que se encontraba la industrial del salitre, por lo que el Presidente
de la Republica se desplazé a conocer gran parte de las oficinas instaladas en Tarapaca
(Sagredo, 2001b: 113-126). El viaje igualmente fue una oportunidad para plantear la nueva
posicién del Estado chileno en la materia. En un discurso pronunciado el dia 8, Balmaceda

sefial6 las orientaciones que seguiria su politica:

Ha llegado el momento de hacer una declaracion a la faz de la Repulblica entera. El
monopolio del salitre no puede ser empresa del Estado cuya misién fundamental es so6lo
garantir la propiedad y la libertad.

Tampoco debe ser de obra de particulares, ya sean éstos nacionales o0 extranjeros, porgue no
aceptaremos jamas la tirania econdémica de muchos ni de pocos. El Estado habra de
conservar siempre la propiedad salitrera suficiente para resguardar, con su influencia, la
produccién y su venta y frustrar en toda eventualidad la dictadura industrial en Tarapacé
(citado en Ramirez Necochea, 1969: 93).

Estas palabras son las que se utilizan, generalmente, para plantear la existencia de una
politica nacionalista (por ejemplo Ramirez Necochea, 1969), asi como para relativizar esa
orientacion. Por ejemplo, Yrarrdzaval (1963: 23) afirma que de estas palabras no se
desprendié ningun proyecto. Mas que preguntarse respecto a la existencia de proyectos
especificos de caracter nacionalista, parece pertinente intentar entender cuél fue la intencién
manifiesta en estas palabras respecto al rol del Estado dentro de la industria. En ese sentido,
el discurso muestra el esfuerzo del mandatario por dejar en claro que se evitaria una nueva
combinaciéon (Monteon, 1982: 29). De igual forma, estas palabras deben ser entendidas
como una toma de posicién, sobre todo en un momento en el cual John Thomas North,* el
principal inversor en la industria, se encontraba de visita en Chile. Las mismas ideas fueron
repetidas por Balmaceda en el discurso de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso,
el 1° de junio de 1889, ocasion en la que el mandatario sefialé que no se venderian terrenos
a capitalistas extranjeros (Zeitlin, 1984: 111; Bermudez, 1987: 37).

Balmaceda no se queddé Unicamente en el terreno de las palabras, como sugiere
Yrarrdzaval. En concordancia con su intencion contar con un Estado activo en la actividad
salitrera, en el mes de abril de 1889 dictdé un decreto que cred la Delegacion Fiscal de

Salitreras y Guaneras (Blakemore, 1974: 91), lo que provocé que volvieran a aparecer

*! Una resefia biografica sobre North se encuentra en Ramirez Necochea (1969: 41-63).

258



rumores sobre la creacion de una empresa estatal (O Brien, 1982: 133). Este nuevo servicio
implicaba una reorganizacion de la Inspeccion General de Salitreras, pues su personal era
deficiente para cumplir con la “conservacion, vigilancia y defensa de esas importantes
propiedades nacionales”. El decreto de creacion le encomendo a este servicio desarrollar 1as

siguientes funciones:

1. Conservar, defender y vigilar las oficinas y terrenos salitrales del Estado;

2. Mensurar, reconocer y avaluar esos mismos terrenos y los estacamentos de propiedad
fiscal y particular existentes:

3. Vigilar la marcha de los juicios en que tenga interés el Fisco y se relacionen con
propiedades salitreras;

4. Proponer al Estado las medidas convenientes para fomentar el consumo del salitre y
estudiar todo lo que se relacione con la marcha y desarrollo de la industria salitrera, y

5. Llevar la estadistica del ramo (citado en Delegado Fiscal de Salitreras, 1892: 137-138).

Las funciones en cuestién dan cuenta de la importancia que le asigné el gobierno de
Balmaceda a que el Estado, por una parte, desarrollara un servicio dedicado exclusivamente
a un tema tan sensible para los intereses fiscales. En especial, destaca la responsabilidad de
tomar medidas para incidir en la marcha de la industria salitrera. EI Estado abandoné la
postura abstencionista en la materia y, al contrario, se planted la necesidad de incidir la
industria desde la oferta y la demanda. La anunciada venta de terrenos salitreros, como ya
se menciond, partia del supuesto que aumentando los actores también lo haria la
produccién. Ello requeria un crecimiento en el consumo del salitre, por lo cual se le
encargd a la Delegacion impulsar medidas para fomentarlo. Desde diciembre de 1888, el
Ministerio de Hacienda se encontraba recabando informacién, a través del personal
diplomatico chileno, respecto al potencial de consumo del salitre en el extranjero, y un afio
después envio6 un proyecto de ley, en el cual pedia al Congreso $ 150.000 para publicitar el
producto (Yrarrazaval, 1963: 24). El proyecto fue concebido, de acuerdo con el mensaje

que acompafo la propuesta, de la siguiente forma:

La propaganda del consumo del salitre es hoy indispensable, no s6lo para dar nuevo
impulso a la produccion y obtener de ese modo el incremento de las entradas fiscales, sino
para salvar la dificil situacion a que ha llegado la industria a consecuencia de su mismo
desarrollo (citado en Ramirez Necochea, 1969: 89).

El esfuerzo por aumentar el consumo del salitre se dio en un contexto de crecimiento
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desmedido de la oferta. Hacia 1889, las compariias creadas en los afios anteriores
alcanzaron su méaxima capacidad, aumentando los envios a Europa en comparacion con los
afios anteriores. En noviembre, las exportaciones llegaron a las 410.000 toneladas, 143.000
mas que en igual mes del afio anterior. EI consumo no crecio de la misma forma que la
produccidn, generandose un proceso de acumulacion de salitre y reduccion de su precio, lo
cual hacia presagiar la irrupcién de un nuevo cartel (Blakemore, 1974: 109-110).
Balmaceda estaba decidido a avanzar hacia la mayor intervenciéon del Estado en el
campo salitrero. Por lo mismo, desech6 un proyecto de ley, aprobado por el Congreso en
diciembre de 1889, que permitia la devolucidon de salitreras bajo el esquema del antes
mencionado decreto de 1886 (Ramirez Necochea, 1969: 89). Tal como lo ha planteado
BermUdez (1987: 36), con las politicas desarrolladas por Balmaceda se produjo un cambio
de rumbo. Sus iniciativas buscaron orientar a la industria del salitre para que sirviera los
intereses fiscales chilenos (Blakemore, 1974: 86). Para ello, no solamente se termino con la
devolucién de las salitreras a los privados que pudieran demostrar la propiedad de ellas,
sino que también surgié un Estado que buscd establecer mejores condiciones para la

competencia. Para ello, tomar medidas en materia ferroviaria resultd fundamental.

La cuestion de los ferrocarriles en las zonas salitreras

El desarrollo de los ferrocarriles en Tarapaca data de mediados de la década de 1850 (véase
Donoso, 2011). En 1868, Montero Hermanos obtuvo una concesion del gobierno peruano,
por veinticinco afos, para construir una linea férrea que conectaria el puerto de Iquique con
La Noria. Un afio después, la misma compafiia logré una nueva autorizacion, para conectar
Pisagua con Zapiga y, en 1871 logré la ultima autorizacion, para tender una linea entre La
Noria y Zapiga, ademas de autorizar ramificaciones. En la concesién de 1871, se establecid
un periodo de duracién de veinticinco afios y, ademas, se estipul6 que podria ser anulada si
los trabajos no se realizaban, o si la linea dejaba de operar por un afio. Adicionalmente, se
autorizo la venta de los derechos y, en caso que el comprador fuera extranjero, ello requeria
autorizacion de las autoridades peruanas. En 1874, con el visto bueno del gobierno,
Montero Hermanos formo la Compafiia de Ferrocarriles Salitreros de Tarapaca, la que, en
1882, se trasladé a Londres y pasé a llamarse The Nitrate Railways Company Limited
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(Brown, 1958: 465-467). La empresa obtuvo otros beneficios, como el privilegio exclusivo
de contar con un ferrocarril, impidiéndose expresamente la existencia de otra linea
alternativa y recibio el derecho de preferencia, durante el tiempo de vigencia de la primera
concesion, para construir los caminos ferroviarios propuestos al gobierno peruano por otros
particulares (Silva, 1967: 45-46). Entre 1868 y 1875, las lineas asociadas a las dos primeras
concesiones fueron construidas, no asi las establecidas en la ultima (Blakemore, 1974: 47).

Al igual que en lo referente a la propiedad de las oficinas salitreras, el dominio de
hecho que el Estado chileno ejercid sobre Tarapaca, desde finales de 1879, generd
incertidumbre para los duefios de los ferrocarriles, pues los privilegios derivados de las
concesiones antes mencionadas debian ser ratificados por las autoridades chilenas.
Adicionalmente, la empresa tuvo que lidiar con la solicitud de caducidad de derechos,
presentada en 1881 por parte de Campbell, Jones y Compafiia. Esta sociedad, duefia de
terrenos salitreros en Agua Santa, ademas pidid, junto a otros privados, autorizacion para
construir sus propios ferrocarriles (Yrarrazaval, 1963: 30). En un inicio, Campbell obtuvo
la autorizacion solicitada (Silva, 1967: 52; Thomson y Angerstein, 2005: 95), pero ella fue
revocada prontamente (Montt, 2004: 93).

En un inicio, la preocupacion de las autoridades gubernamentales estuvo centrada en
anexar legalmente el territorio de Tarapacd, antes que en definir la vigencia de los
privilegios entregados a Montero Hermanos o en permitir a otras empresas construir
ferrocarriles (Silva, 1967: 55). En 1883, una vez que Chile y Perd firmaron la paz en el
Tratado de Ancon, el gobierno chileno pasé a ocuparse en la cuestion de las concesiones
ferroviarias y encargd, en agosto de ese afio, a una comision asesora, formada por
parlamentarios, el estudio de las concesiones entregadas por el gobierno peruano a Montero
Hermanos y determinar si dichos derechos seguian vigentes (Thomson y Angerstein, 2005:
95). El parecer mayoritario de los miembros de la instancia en cuestion fue que los
privilegios exclusivos seguian vigentes (Silva, 1967: 63).

A pesar de las conclusiones del informe entregado por la comision recién mencionada,
la mantencion de la concesion en su estado original no era tan simple de aceptar para el
gobierno de Santa Maria. Por una parte, en la época se pensaba que la industria del salitre
tenia problemas, precisamente, por el precio del transporte de la produccion (Thomson y
Angerstein, 2005: 88). Por otro lado, durante la segunda mitad del siglo XIX, los
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ferrocarriles estatales fueron concebidos como medios para ayudar el desarrollo de
actividades economicas en zonas con problemas de competitividad. En una logica
proteccionista, los precios por el transporte no eran fijados de acuerdo a los costos de
traslado, sino que teniendo en cuenta los costos de produccién del bien transportado y
buscando colaborar con el desarrollo de las actividades econdmicas (Guajardo, 2007: 95-
96). En esa logica, las autoridades gubernamentales comenzaron a pensar que el monopolio
ferroviario era perjudicial para la industria salitrera en su conjunto, pero sobre todo para los
intereses fiscales (Montt, 2004: 85, 90), dado que los costos de transporte eran capaces de
eliminar productores y disminuir el volumen de quintales exportados.

Tal como lo destaca Montt (2004: 77-78), a partir de un anélisis de las autorizaciones
ferroviarias entregadas por el Estado chileno durante el siglo XIX, Santa Maria y
Balmaceda impulsaron un nuevo modelo de fijacion de precio, en el cual la decision sobre
esta materia radicaba, de forma exclusiva, en el Presidente de la Republica. Ello es
congruente con el hecho que durante el periodo de Santa Maria comenzé a hacerse
manifiesta una actitud gubernamental contraria a los privilegios en manos de la Nitrate
Railways (Silva, 1967: 44). Entre 1884 y 1885, Santa Maria consultd sobre la cuestion de la
caducidad de los derechos a una serie de actores institucionales, provenientes de los tres
poderes publicos. La Comision de Gobierno del Senado, el Fiscal de la Corte Suprema, el
Intendente de Tarapacd y el Consejo de Estado, se manifestaron a favor de declarar la
caducidad de los privilegios exclusivos de Nitrate Railways (Montt, 2004: 94). En esas
consultas, quedd de manifiesto que dentro de las autoridades estatales existia la conviccién
respecto a que el Estado tenia intereses en la materia y debia actuar en consecuencia. El
Intendente de Tarapacd, Gonzalo Bulnes, manifesto a Santa Maria lo siguiente:

Sin embargo, es facil demostrar que el gobierno no se encuentra colocado en esta provincia
en presencia de deberes de distintos orden, i que, correspondiéndole atender a los justos
reclamos de la industria salitrera i a las exijencias de su prosperidad i desenvolvimiento, no
debe perder de vista su interés propio, que la administracion, la equidad i el réjimen social
bien entendido le imponen vijilar.

Aquella opinion se funda en una tendencia errada que vengo notando en todas las
discusiones a que ha dado lugar este largo litijio. Se pretende suprimir al gobierno de Chile
como entidad de la cuestion, localizando la cuestion i el debate en los intereses reciprocos
de la industria salitrera por una parte i del ferrocarril por la otra.

Encuentro injustificada esa supresion por ser el gobierno quien estipulé con Montero los
derechos i las obligaciones que arrancan de los contratos.

...esta cuestion [la de la caducidad] no puede ser resuelta sino con un criterio
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administrativo: es decir, teniendo presente las ventajas i las necesidades del interes chileno
(Los Debates, 30/6/1885).

A pesar de estos informes, Santa Maria no actu6 avanzo inmediatamente hacia la
caducidad. De hecho, algunas cartas personales escritas por Julio Zegers, abogado de la
compafiia desde 1881, dan cuenta de constantes acercamientos entre la ferroviaria y el
Ejecutivo, ademas de la intencion del Presidente de la Republica de lograr un acuerdo que,
en palabras de Santa Maria, favoreciera tanto a los intereses generales de la industria
salitrera como a los fiscales asociados a dicha actividad. Incluso, en una ocasion, Santa
Maria se reunid con Zegers y con un representante de la empresa, para concordar
posiciones, algo que, finalmente, resulto ser imposible (Silva, 1967: 111-113).

Habiendo quedado clara la imposibilidad de llegar a un acuerdo con la compafiia, Santa
Maria procedio, el 29 de enero de 1886, a caducar el permiso y los privilegios asociados a
éste (Yrarrdzaval, 1963: 36-37). El decreto mediante el cual se realiz6 este acto, adujo
incumplimiento de la empresa en lo relativo a la concesion del afio 1871, al no construir
todas las lineas acordadas. A ello se sumé que la empresa no logré acuerdos respecto a
precios con los otros productores de la industria, afectando los precios y la competencia
entre distintas empresas (Brown, 1958: 468). En los considerandos que conforman el

decreto, esta cuestion esta expuesta en forma clara:

5.° que ejerciendo esta vigilancia la autoridad chilena, se advirti6 que, destinado
especialmente el ferrocarril al acarreo del salitre que se elabora en el interior en diversos
establecimientos, la industria salitrera, que es la principal en aquel territorio, se sentia
perturbada en su desarrollo & consecuencia de las condiciones de porteo exigidas por la
empresa de ferrocarril... 7.° Que apreciando el Gobierno esta situacion y procurando
conciliar equitativamente los intereses en pugna, indicd & la empresa del ferrocarril un
arreglo que, sin dafiar los de ella, diera facilidades al proteo de la industria salitrera,
abaratando el costo con que hoy estd gravada, arreglo & que no ha sido posible arribar
(citado en Montt, 2004: 95).

La decision gener6 un escenario desfavorable para los intereses de la Nitrate Railways.
El abogado de la compafiia, Julio Zegers, en una carta privada enviada a un ejecutivo de la
empresa, planteaba que aunque el decreto no alteraba la situacion de la empresa, si abria el
camino para que el Estado chileno permitiera a otros actores ingresar al negocio ferroviario
en la provincia de Tarapaca (Silva, 1967: 120). Para evitar esta posibilidad, la compafiia

acudié a los tribunales de justicia, con el fin de revocar la decisién tomada por la autoridad
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administrativa y mantener los beneficios obtenidos gracias las concesiones entregadas por
el gobierno peruano a Montero Hermanos (Yrarrazaval, 1963: 38). Durante el afio 1887, y
con la cuestion radicada en el Poder Judicial, John Thomas North adquirié 7.000 de las
9.000 acciones de la Nitrate Railways, a un valor bastante castigado por las decisiones del
Estado chileno (Brown, 1958: 468; Blakemore, 1974: 48-49).

Tal era el escenario, en términos del problema ferroviario, en el cual José Manuel
Balmaceda asumio la presidencia el 18 de septiembre de 1886. Bajo su mandato, no sélo se
mantuvo a firme el decreto que establecid la caducidad, sino que también se desarrollé una
politica estatal amplia y marcada por la intervencion directa, para impulsar la economia a
través de los ferrocarriles. Finalizando 1887, Balmaceda presenté un proyecto de ley que
solicitaba la venia del Congreso para construir lineas férreas en el sur, zona central, y el
Ilamado norte chico chileno, las que totalizaban 1.200 kilémetros. Hasta ese momento,
Chile contaba con 1.000 kilémetros (Ramirez Necochea, 1969: 118). Este proyecto,
ademas, consider6 la estatizacion del ferrocarril que corria por el sector de Chafiaral.*
También en 1888, se firm6 un contrato con la North and South American Constructor
Company, para iniciar los trabajos de conexién entre el centro y el norte del pais. Los
tramos acordados fueron La Calera-Cabildo y San Marcos-Ovalle (Guajardo, 2007: 143).

En materia ferroviaria, Balmaceda concentrd las decisiones en el Ejecutivo. Ello lo
dejo en claro, durante el discurso que pronuncié a raiz de la apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso, correspondientes a 1887. En la oportunidad, el mandatario hizo
referencia a un proyecto, a través del cual pretendia radicar en el Ejecutivo la facultad para
entregar, previa consulta al Consejo de Estado via decreto, permisos para la construccién de
ferrocarriles, telégrafos y teléfonos (Montt, 2004: 74). Como se mostro en el capitulo
anterior, dicho proyecto generd resistencias dentro de una oposicion que acusaba a
Balmaceda de intentar pasar a llevar a otro poder del Estado. Adicionalmente, en su afan
por impulsar estos proyectos, el Presidente de la Republica, sin contar todavia con la
autorizacion parlamentaria, encargd estudios de lineas a la Direccion de Obras Puablicas
(Crowther, 1973: 385). Adicionalmente, en 1889, infructuosamente solicité $ 400.000, con

*2 Creado en 1872, éste demostré ser un proyecto poco rentable, lo que llevé a sus duefios a vender la linea.
Las presiones locales frente a un potencial desmantelamiento del servicio, para vender el material y
trasladarlo al sur por un particular, llevaron al Ejecutivo a tomar control sobre ella. Dos afios después, el
Estado repitio la operacion y estatizd el tren de Elqui, destruido por la crecida del rio del mismo nombre
(Thomson y Angerstein, 1997: 68).

264



el fin de realizar los estudios iniciales para levantar una linea férrea entre Tarapaca y la
zona sur del pais (El Independiente, 23/7/1889).

La forma en la que Balmaceda, una vez en el poder, manejo el conflicto con la Nitrate
Railways fue otro foco de tension. Al igual que Santa Maria, entendia que el monopolio
ferroviario era un problema que afectaba los precios del salitre y su nivel de produccion
(Blakemore, 1974: 82). Por lo mismo, actué de forma decidida frente a la accion judicial de
la compafiia. En su defensa frente a los tribunales, el Fisco argument6 que el Poder Judicial
no tenia competencias para anular decisiones de otro poder del Estado “... i mucho ménos
para rever los decretos del Presidente de la Republica en atribuciones que le son propias”.
En primera instancia, los tribunales le dieron la razon al Ejecutivo, pero, ante la apelacion
de la firma, se establecid que el Poder Judicial si tenia competencia para examinar el
asunto. En respuesta a ello, en diciembre de 1887, Balmaceda recurrié al Consejo de
Estado, argumentando que existia una contienda de competencias entre el Ejecutivo y el
Judicial, por lo que solicitaba una resolucion de esta instancia, tal y como lo establecia la
constitucién de 1833 en su articulo 102, nimero 5. La Corte Suprema, en su defensa ante el
Consejo de Estado, sefialé que la accion administrativa no era ni ilimitada ni absoluta y
que, al contrario, los actos del Presidente de la Republica, en caso que afectaran derechos
garantizados en la constitucion, daban pie para que los afectados pudieran recurrir a la
justicia ordinaria. Agreg6 el informe que, durante la década de 1880, la justicia habia
dictado sentencia en, al menos, 15 casos similares a éste. Finalmente, el 13 de septiembre
de 1889, el Consejo de Estado le dio la razén al Ejecutivo, pues considerd que Nitrate
Railways, a través de su solicitud a los tribunales, estaba pidiendo dejar sin efecto el
decreto (Montt, 2004: 110-113).

En momentos en los que el Consejo de Estado todavia no resolvia la contienda de
competencias, se discutia en los circulos politicos sobre el riesgo de una “northizacion” de
Tarapaca. North, por una parte, contaba, desde 1887, con la propiedad de los ferrocarriles,
lo que le daba una situacion privilegiada en la industria, pues podia afectar a sus rivales, al
controlar los precios de transporte (Crowther, 1973: 390). Adicionalmente, entre 1888 y
1889, tenia control sobre el 25% de la industria (Brown, 1958: 469). En ese contexto, y en
su ya mencionada visita a lquique, Balmaceda declaré que estaba resuelto a conectar La

Calera con Tarapaca a través de una linea longitudinal (Montt, 2004: 97). Agregd que era su
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aspiracion que todos los ferrocarriles existentes en Chile fueran publicos (Jobet, 1951: 68).
En este punto, el mandatario no solamente seguia su agenda, sino que también a la presion
presente en la prensa. Pocos dias antes de partir Balmaceda al norte, La Epoca urgia porque
el Estado controlara los precios del transporte del salitre o, definitivamente, expropiara las
lineas. Asi, se reduciria el precio del producto y se aumentaria la produccion. “Y este
incremento se traduce en aumento inmediato y directo de recursos para el Fisco que percibe
los derechos” (Sagredo, 2001b: 39).

Después que el Consejo de Estado dejara a firme el decreto de caducidad de enero de
1886, Balmaceda, al parecer, considero inviable la estatizacion de las lineas, por lo que
optd por intervenir a través del ingreso de nuevos privados a competir (Montt, 2004: 99).
Realiz6, asi, una serie de llamados a propuestas para construir lineas férreas. EI 5 de
diciembre de 1889 se dictd el decreto para la construccion de un tren que conectara la
salitrera de Agua Santa con Caleta Buena. El permiso fue adjudicado a Campbell, la que
cedio sus derechos a Lauro Barros, futuro ministro de Balmaceda, para la conformacién de
la Compafiia de Salitre y Ferrocarriles de Agua Santa (Yrarrazaval, 1963: 41-47). Durante
1890, se realiz6 un llamado para dos nuevas lineas, una entre Alto de Junin y Sal de
Obispo, y otra entre la oficina San Pablo y las salitreras de Lagunas (Thomson y
Angerstein, 2005: 97). El dltimo llamado de 1890 tuvo como resultado la adjudicacion del
proyecto a Nitrate Railways (Montt, 2004: 75).

Esa decision fue tomada en momentos en el que Balmaceda negociaba directamente
con representantes de la casa Gibbs en Chile una autorizacion para construir una linea hasta
el puerto de Chucumata, para sacar su propia produccion salitrera. Segun relatd el
representante de Gibbs en Chile a la casa matriz en Londres, durante las negociaciones,
Balmaceda puso condiciones al permiso, entre ellas, que la empresa inglesa desistiera de
participar en cualquier intento por establecer un nuevo cartel y que asegurara una
produccion minima anual, equivalente a 2.000.000 de quintales (Blakemore, 1974: 152-
157). Esa oferta, rechazada por Gibbs (Zeitlin, 1984: 115), es una muestra muy clara
respecto a que Balmaceda disefié una intervencién estatal en el campo ferroviario en las
provincias salitreras que, antes que afectar a un capitalista especifico, como North, tenia
como fin el aumento de la produccion y evitar cualquier intento de nueva combinacion.

Generalmente, se ha destacado que los abogados de las empresas de North eran
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miembros de la oposicion a Balmaceda y que quienes representaron a Campbell y Jones —
compafiia que, constantemente, busco el fin del monopolio ferroviario— formaban parte del
circulo de confianza del Presidente (O"Brien, 1982: 138-139; Montt, 2004: 99-100). En
parte, por esta situacion, los duefios de la Nitrate Railways pensaron que, una vez derrotado
Balmaceda, la compafiia podria recuperar los privilegios perdidos. Sin embargo, ello no
ocurrid. Los vencedores continuaron con la politica iniciada por Balmaceda respecto a esta
cuestion y, antes que volver a la situaciéon anterior a 1886, ampliaron los privilegios
ferroviarios para la Compafia de Salitre y Ferrocarriles de Agua Santa (Brown, 1958: 475-
476). Ello muestra que, en lugar de ser una politica particular de Balmaceda, la
intervencion en el campo salitrero respondia a una racionalidad estatal que apuntaba a

defender sus intereses econdmicos en la industria.

LAS DISCUSIONES SOBRE LA CONVERTIBILIDAD BANCARIA

La politica hacia los bancos durante el periodo de Balmaceda es otro de los topicos que ha
estado en el centro del debate. Generalmente, se plantea que las decisiones del Presidente
de la Republica, en especifico su intencion de crear un banco estatal, buscaron afectar a los
banqueros (Salazar, 2009: 722), cuestién que explicaria que destacados miembros de ese
sector, como Agustin Edwards y Augusto Matte Pérez, lideraran el bando que se levantd
contra el Ejecutivo en 1891 (Zeitlin, 1984: 118). A continuacidn se muestra que, respecto a
los bancos, Balmaceda siguio el patron de reformas mencionado en el capitulo 3: hasta
1889, aunque establecid controles estatales sobre el sector, no desarrollé acciones
diametralmente distintas a las de los gobiernos anteriores. De hecho, al igual que Santa
Maria, dilaté el fin de la inconvertibilidad del papel moneda en nombre ciertos intereses
estatales (fortalecer la Hacienda Publica y desarrollar obras publicas), pero sin enfrentarse
al sistema bancario existente desde la década de 1860. Sus posturas mas radicales, como
retirar fondos de los bancos, intervenir a estas entidades y avanzar hacia un banco estatal,
solamente aparecieron en un contexto de quiebre inminente con el Congreso (Ramirez
Necochea, 1969: 130).

Durante la primera mitad del siglo X1X, las actividades econdmicas se basaron en la

produccién local de la moneda, ademas de otros instrumentos asociados al comercio
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exterior, como las letras (Carrasco, 2009: 21). La aparicion del papel moneda ocurrio en
Coquimbo, hacia 1838, por iniciativa privada, pero fue prontamente prohibida por el
gobierno central (Fetter, 1937: 7). Desde la década de 1840, se instald una discusion sobre
la necesidad de contar con bancos. En 1844, surgié un primer proyecto de crear uno, y en
1849 se fundo el Banco de Arcos, el cual en 1851 dejé de existir (Millar, 1994: 65-71). En
la época, algunos actores, como los mineros del norte de Chile, el argentino Mariano
Fragueiro y el liberal Pedro Félix Vicufia, plantearon la necesidad de contar con un banco
estatal capaz de centralizar las operaciones de crédito (Molk, 1993: 82-83), algo que no
ocurrio.

El crecimiento de la actividad durante la década de 1850, llevo a que se requiriera
aumentar el circulante en la economia (Ross 2003: 37). En 1851, se fijo por ley la relacion
entre el oro y la plata y en los afios siguientes fueron surgiendo distintos bancos, como la
Caja de Credito Hipotecario, en 1855, el de Depdsitos y Descuentos de Valparaiso, un afio
mas tarde y el de Chile, en 1859. De igual forma, en 1857, el gobierno present6 un proyecto
de ley, redactado por el economista francés Jean Gustave Courcelle-Seneuil, que pretendia
regular la actividad bancaria (Millar, 1994: 79- 85-87, 100; Martner, 1929: 252;
Hirschmann, 1973: 165). Esta iniciativa, aprobada en 1860, abri6 las puertas para la
existencia de bancos de emision, a los cuales se les permitié imprimir papel moneda por un
equivalente al 150% de su capital (Martner, 1929: 253; Yrarrazaval, 1963: 57-58; Ross,
2003: 38). Se cred asi un sistema bancario marcado por un signo liberal, el que aunque
establecia normas sobre emision, caracteristicas del capital, controles y mecanismos de
publicidad (Millar, 1994: 107), no exigia la existencia de reservas para cubrir las emisiones,
ni limitaba los préstamos (Fetter, 1937: 8).

A partir de 1862, el Fisco paso por algunos problemas, razon por la que recurrio a la
ayuda de los bancos, algo que se repitié en 1864, 1865, en dos ocasiones, 1866 y 1869
(Ross, 2003: 102-104; Fetter, 1937: 10-11; Yrarrazaval, 1963: 58-59). En efecto, en 1865 se
autorizo al Banco Nacional la emision de papel moneda, y en diciembre del mismo afio se
dio luz verde a una segunda impresion. La primera emision implicé que un tercio del total
fuera un préstamo para el Estado. En tanto, en 1866 se establecié que los billetes de los
bancos serian recibidos en las oficinas fiscales por 22 afios. En 1869, el Banco Nacional, a

cambio de emitir dinero para ayudar al Fisco, obtuvo el compromiso ser el receptor de los
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depdsitos estatales, y se le asignd la responsabilidad de llevar a cabo las operaciones
bancarias del Estado chileno en Europa (Millar, 1994: 120-122, 149). Se genero, de esta
forma, una relacion de interdependencia entre el Estado y los bancos, segun la cual el
primero autorizaba emisiones a cambio de préstamos y los segundos podian obtener
beneficios de su posicion de prestamistas (Ross, 2003: 48; Salazar, 2009: 717).

La crisis econdmica de la década de 1870, mencionada en el capitulo 3, provocé un
problema de liquidez para el Fisco, que lo llevé a recurrir a préstamos con bancos chilenos
en 1872, 1873, 1876 y 1878. En tanto, consiguid préstamos externos en 1870, 1873 y 1875,
el dltimo para cancelar la deuda interna (Millar, 1994: 141-142). También surgieron
problemas para el sistema bancario. El aumento de las importaciones, entre 1874 y 1878,
llevo a la disminucion de la acufiacion en la Casa de Moneda y a la fuga de metal. El nivel
de reserva existente en el sistema bancario frente a los billetes emitidos por el conjunto de
bancos era de un 7,4% (Fetter, 1937: 27, 30). En 1877, se discutid la posibilidad de salvar
la crisis creando un banco estatal, que entregara crédito para impulsar la actividad (Millar,
1994: 146). Sin embargo, la propuesta fue desechada y en 1878 el Estado us6, nuevamente,
la alternativa de recurrir a los bancos. Especificamente, obtuvo un préstamo por $
2.525.000, de manos de 9 de las 11 entidades existentes, y a cambio el Estado autorizé a
una nueva emision con un tope de $ 15.000.000. Adicionalmente, se establecié la
inconvertibilidad del papel moneda y su curso forzoso (Yrarrazaval, 1963: 60). Aunque
inicialmente fue concebida como una medida a terminarse en 1880, en los hechos la
inconvertibilidad continud hasta 1895. Ella provoco un contexto de desarrollo bancario tal
que, desde 1878, este sector se convirtié en el mas importante de la economia chilena
(Ross, 2003: 16).

En los afios posteriores y en medio de la guerra del Pacifico, el Estado chileno
comenzd a emitir papel por su propia cuenta, para solventar los gastos asociados a las
operaciones militares (Yrarrazaval, 1963: 61). La accion emisora, a cargo de la recién
creada Oficina de Emision de Billetes Fiscales (Martner, 1929: 341), fue activa. En 1879,
se imprimi6 papel por un total de $ 6.000.000. Segun algunos célculos, para 1882,
circulaban $ 26.000.000, correspondiendo a papel fiscal un equivalente a $ 16.000.000
(Carrasco, 2009: 26). Otras estimaciones afirman que, a causa de la emisién fiscal, el total
de papel moneda circulando en el pais pas6 desde unos $ 10.000.000 a $ 30.000.000
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(Fetter, 1937: 43).

Como consecuencia del aumento del circulante y de la deficitaria balanza de pagos que
Chile vivié desde 1884, el peso se deprecid. Ello agitdé un debate parlamentario sobre la
conveniencia de mantener la inconvertibilidad, especialmente teniendo en cuenta la
bonanza fiscal derivada del triunfo chileno en la guerra del Pacifico (Millar, 1994: 198). La
cuestion, en todo caso, no nacid en 1884. Tan pronto quedd claro que Chile ganaria la
guerra, el debate comenzd. Zorobabel Rodriguez, por ese entonces editor de El
Independiente y discipulo de Courcelle-Seneuil, era de la opinidn que la circulacién forzosa
era un instrumento que debia ser utilizado en un contexto de guerra, pero no existiendo mas
tal escenario “... vuelve para el Gobierno el deber de suprimirla, o a lo ménos de empezar a
reducirla en la medida de sus facultades” (El Independiente, 27/6/1882).

Durante la primera mitad de la década de 1880, las memorias del Ministerio de
Hacienda hablaron recurrentemente sobre avanzar en esa linea. Sin embargo, en la practica
no se actud de esa forma. Esta ambiguedad provenia del propio presidente Santa Maria,
quien manifestaba querer llegar al régimen metélico, pero después de pagar la deuda
publica (Yrarrazaval, 1963: 62). De todas formas, se tomaron algunas medidas, como una
ley que, en 1882, fij6 un maximo de circulante equivalente a $ 16.000.000 (Millar, 1994:
196). A la par, se discutié como avanzar en el retiro paulatino de circulante estatal, para
mejorar el valor del peso chileno y preparar el camino para la convertibilidad, aunque sin
fijar una fecha cierta para ello.

A mediados de 1885, se analizd un proyecto de ley que pretendia retirar de circulacion
$ 50.000 por mes. Esta propuesta dio pie a un debate en la Cdmara de Diputados sobre las
causas de la baja del valor del peso chileno, el uso del papel moneda y las alternativas a
seguir en el futuro. El diputado Miguel Luis Amunategui pronuncié un discurso en el cual
culpaba al exceso de papel moneda de la pérdida de valor de la moneda y en el que
consideraba que retirar tal cantidad de billetes por mes no era suficiente (Camara de
Diputados, sesion 33° ordinaria, 18 de agosto de 1885: 449). Este argumento fue contestado
por el Ministro de Hacienda, Ramo6n Barros Luco, quien asegurd que la situacion del peso
chileno no era fruto de las emisiones y el régimen de inconvertibilidad, sino que respondia
a la baja de las exportaciones del pais (Camara de Diputados, sesion 34° ordinaria, 20 de
agosto de 1885: 472).
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Tanto para el Ministro de Hacienda como para varios parlamentarios que participaron
del debate, el retiro de papel moneda y la vuelta a la convertibilidad no eran solucién para
la situacion econdmica del pais, pues traerian problemas para el desarrollo de la actividad
en la economia interna. EI mismo Barros Luco creia que no se podian paralizar trabajos de
obras publicas, pues miles de obreros quedarian sin ocupacion (Camara de Diputados,
sesion 33° ordinaria, 18 de agosto de 1885: 451). El diputado Puelma Tupper concordaba
con que el retiro de moneda y el aumento del tipo de cambio paralizarian la actividad. Por
lo mismo, propuso destinar $ 50.000 mensuales a la compra de pastas de plata, y no al
retiro de papel, garantizando asi la emision existente (Camara de Diputados, sesion 34°
ordinaria, 20 de agosto de 1885: 461-462). El debate suscitado en la sala a raiz del papel
moneda pasd, prontamente, desde el hemiciclo a la opinion publica. En una carta enviada a
la prensa, Manuel Aristides Zafartu, expresé con claridad por qué, en su opinién, debia
seguir circulando el papel moneda y no se debia avanzar hacia la convertibilidad. Al

respecto, afirmaba lo siguiente:

Los billetes que salen de las prensas del estado van a la circulacion en cambio de servicios o
de objetos que aprovecha el mismo que la presta. Nada da éste que no tenga asi un justo
equivalente, lo que no sucede con el billete bancario, cuya circulacion importa el escamoteo
legal de bienes comunes i particulares equivalentes, a la vista i con el beneplécito de los
nombrados por la nacion para impedir tales injusticias.

...Durante el réjimen metalico los cambios interiores de objetos o de servicios que son una
fuente de produccion estan limitados por la escasez del metal que sirve para efectuarlos
miéntras que durante el réjimen del papel esos cambios solo pueden ser limitados por la
existencia de valores cambiables, siempre mui superiores en nimero a la cantidad de
metalico ahorrado sobre todo en paises nuevos (Los Debates, 8/9/1885).

La disparidad de opiniones sobre la materia y la reticencia desde dentro del Ejecutivo
hacia la vuelta al régimen metalico, expresada por Barros Luco, permiten entender por qué
el gobierno de Santa Maria no utiliz6 completamente algunos instrumentos que avanzaban
hacia el fin de la inconvertibilidad. Por ejemplo, entre 1882 y 1886, se destinaron $
6.000.000 para incinerar papel moneda. Sin embargo, solamente se retiraron $ 1.912.084
(Fetter, 1937: 54-56).

Al finalizar el periodo de Santa Maria, se gestd una nueva arremetida contra del papel
moneda. Algunas voces alarmaron a la opinién publica respecto a que la devaluacion podia,

incluso, afectar a la industria salitrera, la que, a causa de la caida del valor del peso, debia

271



pagar cada vez mas dinero como impuesto. En tal situacion, se corria el riesgo de la
paralizacion de la industria (La Libertad Electoral, 3/4/1886). En ese contexto, el Jefe de
Estado envio, a mediados de 1886, un proyecto de ley al Congreso, que buscaba retirar,
mensualmente, $ 125.000 pesos, junto con paralizar la emision, hasta llegar a $ 16.000.000.
El proyecto, preparado por el entonces Ministro de Hacienda, Hermogenes Pérez de Arce,
no prospero (Millar, 1994: 200).

Al asumir la presidencia, Balmaceda también se mostr6 preocupado por la
desvalorizacion del peso chileno (Jobet, 1951: 63). En una primera etapa, afronté el
problema de igual forma que su antecesor. De hecho, durante 1887 logro la aprobacion del
Congreso de una ley que se baso en el fallido proyecto presentado por Santa Maria. La
normativa establecio el retiro mensual de $ 100.000 fiscales, la compra de $ 1.200.000 en
barras de plata, en 1887 y 1888, y $ 1.500.000 en los afios siguientes. De esta forma, se
preparaba el camino para la convertibilidad. Adicionalmente, se limité la capacidad de
emision de los bancos, bajando desde el 150% del capital, de acuerdo a la ley de 1860,
hasta un 100%, y se exigio una garantia de un 50% de la emisién con metales o titulos de
deuda estatal (Yrarrazaval, 1963: 63-64; Ross, 2003: 39). Estas medidas respecto a los
bancos, en cierta forma, limitaban el caracter liberal de la legislacién de 1860. Desde
sectores cercanos al gobierno se afirmaba que esta nueva actitud era necesaria, pues no
tenia sentido retirar papel moneda fiscal si se dejaba espacio para la circulacion de papel
privado sin garantia (Los Debates, 3/7/1885, 7/2/1887).* El giro en el tratamiento respecto
a los bancos provocé una ola de criticas. Los conservadores afirmaron que la banca debia
estar libre de tales amarres (Millar, 1994: 203), mientras La Libertad Electoral acuso al
Ejecutivo de aprobar la ley en un momento en el cual la oposicion no se encontraba
representada en el Congreso y condené la iniciativa por aumentar ciertas contribuciones,
ademas de ser el reflejo de lo que el medio consideréd una guerra llevada a cabo por el
Ejecutivo contra los bancos de emision (La Libertad Electoral, 10/2/1887).

Aunque la ley de 1887 volvia a plantear el retiro de circulacion de ciertas cantidades de

papel moneda, para salvar el tipo de cambio, no existia un consenso respecto a avanzar

* Los temores de los sectores de gobierno se hicieron realidad, en cuanto a la efectividad de la ley, pues si
bien hasta 1890 el total de billetes retirados alcanz6 la cifra de $ 5.000.000, ello no gener6 grandes efectos,
por la vuelta a circulacion de papel moneda privado antes depositado en las tesorerias fiscales (Ramirez
Necochea, 1969: 126; Fetter, 1937: 62).
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hacia la convertibilidad. Las opiniones favorables al papel moneda, antes mencionadas,
cristalizaron en un proyecto, presentado en agosto de 1887 por el diputado Manuel
Aristides Zafartu, quien propuso crear un banco estatal, dejar sin efecto la legislacion
recién aprobada respecto al retiro de papel moneda y promover su circulacion para
estimular el crédito y la actividad econdémica (Millar, 1994: 206). En la justificacion del

proyecto, Zafiartu planteaba que:

No dar al crédito productivo toda la amplitud de que es susceptible, equivale a mantener
cerradas las fuentes de produccion i de progreso publico, a desperdiciar, con un tiempo
valioso, los elementos de riqueza i de felicidad puestos por la naturaleza a nuestro servicio
(Cémara de Diputados, 42° sesion ordinaria, 30 de agosto de 1887: 620).

De acuerdo con Zafartu:

Lo que necesita todo aquel que tiene algo que ofrecer en fuerza, riqueza, ilustracion, para la
obra del progreso, es gque haya la cantidad de moneda suficiente para dar ocupacion
productiva a todos esos elementos (ibid., 622).

En consecuencia, rechazaba retirar $ 100.000 pesos mensuales, pues ello llevaba a que
la cantidad de papel en la economia estuviera en relacion con la cantidad de reservas
metalicas existentes y no de acuerdo con las necesidades de la actividad, provocando un
dafio al desarrollo de la produccion, de la forma antes mencionada en su carta publicada en
Los Debates (ibid., 626).

Un proyecto como el de Zafartu no hacia otra cosa que dejar en claro dos posturas
claramente definidas respecto a quée hacer en materia bancaria. Por una parte, los banqueros
querian que se avanzara hacia la convertibilidad, porque asi aumentaria el valor del peso y
se verian beneficiados por la conversion, la que, para su fortuna, debia ser financiada por el
Estado (Ramirez Necochea, 1969: 127). Llevar adelante la convertibilidad requeria contar
con una caudal de fondos publicos suficientes para esa tarea. Por lo mismo, el sector
politico asociado a los intereses bancarios, atacé algunas orientaciones del programa de
Balmaceda, particularmente las obras publicas. Un ejemplo de este tipo de argumentos se
encuentra en una nota publicada, en 1889, por la Revista Econdmica, en la que, junto con
lamentarse por el que no se usaran los recursos provenientes del salitre para retirar papel, se

sefialaba que:
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El error de haber guardado los primeros sobrantes como depoésitos a plazo en vez de
cumplir la ley que ordenaba amortizar el papel moneda, produjo dos consecuencias
igualmente funestas, a saber: la acumulacién indefinida del exceso de las rentas y la
contratacion a destajo y en grande escala de obras publicas que en su mayor parte eran
exigidas por necesidades de carécter urgente.

Los millones sobrantes en papel moneda no han bastado para satisfacer la sed de gastos
extraordinarios que domina a los administradores del pais. Ha sido indispensable acudir
también a los mercados europeos y emitir alli mas de dos y medio millones de libras
esterlinas en bonos del Gobierno para pagar compromisos resultantes de la guerra y atender
a la construccion de nuevos ferrocarriles (citado en Ross. 2003: 110).

Otro sector se plante6 contrario a la convertibilidad, argumentando que la depreciacion
del peso no se debia al papel moneda sino que a una balanza de pago desfavorable. En
1885, Barros Luco adoptoé esa postura, la cual fue levantada, nuevamente, por Justiniano
Sotomayor, Ministro de Hacienda, a partir de octubre de 1888 y hasta 1889. El nuevo
Ministro, ademas, se mostro critico al retiro de papel moneda de la economia (Yrarrazaval,
1963: 67). Otros argumentos contrarios a la convertibilidad apuntaron a que ella no
solucionaria la depreciacion del peso si los bancos continuaban emitiendo papel. De igual
forma, se atacd la medida pues realizarla implicaria paralizar el plan de obras publicas
impulsado por Balmaceda (Ramirez Necochea, 1969: 127-128). Adicionalmente, y como ya
se mostro, hubo quienes defendieron la circulacion del papel moneda, especialmente por el
benéfico efecto como soporte de la ampliacion de la actividad econdémica interna.

En 1888, se cumplié el plazo de 22 afios en el cual el Estado aceptaria el papel moneda
de los bancos privados en las tesorerias fiscales. En este escenario, se puso en duda la
circulacion de estos documentos. El Ejecutivo envid un proyecto que apuntaba a asegurar la
circulacion de las emisiones realizadas por los bancos, pero garantizandolas en un 50%, del
cual un quinto debia actuar como salvaguardia para el Estado. En el Senado se aprob¢ la
iniciativa, pero se establecié que, ademas del 50% de garantia, otro 10% debia pasar a las
arcas fiscales (Yrarrazaval, 1963: 66). El proyecto no fue discutido en los afios posteriores,
pues el gobierno no lo incluy6 en los debates. Durante 1889, se conformd una comision
parlamentaria para estudiar medidas que pudieran permitir avanzar hacia la convertibilidad.
El entonces Ministro de Hacienda, Pedro Nolasco Gandarillas propuso incinerar $
2.000.000, a partir del 1° de enero de 1890 y hasta 1895, para volver a la convertibilidad
durante ese afio. El proyecto, aceptado por la comision en octubre de 1889, fue incluido en
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la convocatoria para las sesiones extraordinarias. Sin embargo, no entr6 a discusion ni en
esa ocasion ni con posterioridad. El olvido de dichos proyectos ocurrié en paralelo a un
proceso en el cual Balmaceda fue haciendo cada vez mas clara su postura respecto a la
conveniencia de mantener el papel moneda circulando. De hecho, en el discurso que
pronuncié con motivo de la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso Nacional, en
junio de 1889, manifestd que no veia cerca el momento en el que la convertibilidad
volveria, a la vez que aceptd la tesis de Sotomayor respecto a que la pérdida de poder
adquisitivo del peso chileno se debia a la balanza de pago desfavorable y no al exceso de
papel moneda (Millar, 1994: 209-211).

Los duefios de los bancos fueron un grupo importante en la marcha econémica y
politica del Chile del siglo XIX. Gracias a su condicion de prestamistas del Estado, tuvieron
acceso a los centros de definicion de la politica econémica y consiguieron beneficios
directos por parte del Estado. Su importancia, ademas, era clara en el Congreso, a tal punto
que de un total de 315 parlamentarios para el periodo 1885-1888, 166 tenian intereses en la
industria bancaria (Ross, 2003: 17, 118). Hasta 1889, Balmaceda no enfrent a este sector
de forma directa, sino que tuvo una posicion vacilante, que pasd desde crear condiciones
para una futura convertibilidad y aumentar el control estatal sobre los bancos, hasta dar
prioridad a sus planes de obras publicas y acercarse a personas contrarias al régimen
metélico, como Sotomayor y Zafartu. La ausencia de enfrentamientos con el sector
bancario, como se muestra en el capitulo siguiente, cambia desde mediados de 1890, fecha
en la que Balmaceda, enfrentado al Congreso y a una oposicién compuesta en parte por
banqueros, se decidi6 a avanzar hacia una participacion mas activa, directa y autébnoma del

Estado en este campo, junto con controlar con mas fuerza a las instituciones privadas.

CONCLUSIONES

A lo largo de este capitulo, se han dado luces respecto a las acciones implementadas por el
aparato estatal para llevar a la economia chilena hacia la consecucion de ciertos objetivos
asociados a los intereses del Estado. Podria plantearse que ello no fue algo nuevo, si se
considera que en la década de 1850 el gobierno de Manuel Montt también buscé soportar el

crecimiento de la actividad exportadora a través de la construccion de infraestructura. Sin
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embargo, en la década de 1880 la accién estatal no se agotd en la infraestructura. Al
contrario, el adelanto del pais supuso la construccion de obras publicas, ademéas de otras
acciones del Estado tendientes a que la industria salitrera se desenvolviera de una forma
que favoreciera al Fisco. Para ello, se tomaron medidas y se estudiaron alternativas que
generaran las condiciones para que la industria salitrera aumentara su produccion anual y
que el Fisco obtuviera, a través de los impuestos, financiamiento suficiente para desarrollar
el plan de modernizacion de Balmaceda. En esa linea, como se ha mostrado, se busco
alterar la estructura de propiedad de la industria salitrera, incorporando nuevos actores; se
buscd levantar acuerdos con actores privados, basados en el aseguramiento de cuotas
minimas de produccién; e, incluso, se caducaron privilegios ferroviarios monopdlicos y se
atrajo a nuevos inversores en transporte, para asi bajar los costos de produccién.

Este capitulo partié con una critica hacia las interpretaciones economicas de la guerra
civil de 1891, por el olvido que han hecho del Estado como un actor dentro del conflicto.
En un inicio se menciond que en esta perspectiva el Estado es tratado atedricamente. A ello
se debe agregar que lo que parece guiar este conjunto de trabajos es una especie de
instrumentalismo intuitivo, segin el cual el Estado no es un foco de atencion, pues
responde exclusivamente a los intereses de los grupos sociales que lo controlan.

A esa limitacién, ahora, se puede agregar otra, de caracter empirico. Las acciones del
Estado, descritas en este capitulo, tuvieron como respuesta una fuerte critica la que se basé
en un rechazo a un Estado interventor y no tanto a la figura de Balmaceda. En el capitulo
anterior se mostré un conjunto amplio de criticas en ese sentido, a proposito del
crecimiento del aparato estatal. Respecto a las cuestiones econémicas aqui discutidas,
ocurrio algo similar. Basta mostrar dos ejemplos. El primero, a raiz del aumento de las
regulaciones sobre los bancos, tras la ley de 1887. Las nuevas medidas llevaron a que se
afirmara que en Chile aparecia un socialismo de Estado que “...tiende a la absorcion del
individuo por la sociedad” (La Libertad Electoral, 10/2/1887). En 1889, en tanto, mientras
se debatian medidas tributarias, los conservadores condenaron que el Estado tuviera el afan
de ser el “regulador artificial de la riqueza” del pais (El Independiente, 4/1/1889).

En este capitulo se documentd que en el Chile de la década de 1880 el Estado chileno
gozo de una autonomia relativa vis-a-vis las diversas fracciones de la clase dominante de la

época. A pesar de la resistencia de ciertos sectores frente a que el Estado interviniera en la
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industria salitrera y afectara asi a sus duefios y a los banqueros (véase O Brien; 1982;
Zeitlin, 1984), éste no respondié a dichos intereses de corto plazo. Al contrario, se abocé a
intentar organizar la actividad para asegurarse recursos suficientes para materializar un plan
que pretendia asegurar, en el largo plazo, el desarrollo capitalista chileno. La evidencia
sugiere que el Estado chileno de la época se asemeja mas a la caracterizacion entregada por
el estructuralismo de Poulantzas (1978) que al instrumentalismo de Miliband (1969).

En la década de 1880 el Estado concentr6 una gran cantidad de riqueza, incluso méas
que el sector privado. Adicionalmente, como se planted, sus politicas afectaron de forma
desigual a distintas fracciones de la clase dominante, las cuales se dividieron entre quienes
buscaron el apoyo del Estado y los grupos que pretendieron que éste no interviniera en la
economia. Por lo mismo, su control pas6 a ser una cuestion estratégica. Quienes siguen el
instrumentalismo intuitivo, antes descrito, plantean que los sectores perjudicados por las
politicas de Balmaceda buscaron su derrocamiento. La l6gica detras de esa mirada es que
derrocando al Presidente y tomando control del Estado, quienes se veian afectados por las
politicas de Balmaceda no tendrian que preocuparse mas por las politicas estatales. Desde
la perspectiva ensayada aqui, el problema no era tan simple, pues la fuente de conflicto no
estuvo solamente en el programa de Balmaceda, sino que en la racionalidad estatal que éste
representaba.

Por lo mismo, el derrocamiento del Presidente no era una solucion completa para sus
adversarios; ella debia estar acompafiada del fin de la autonomia relativa del Estado
chileno. Para quienes se encontraban en el Ejecutivo, en tanto, la victoria no dependia,
Unicamente, de anular a la oposicion: era necesaria una consolidacion de la autonomia
estatal, la que pasaba por el fin del control parlamentario impuesto desde la década de
1860. En el capitulo siguiente esta explicacién es sustentada a partir de un analisis que
muestra que, desde finales de 1889, fue clara la existencia de una pugna entre dos proyectos
de redisefio estatal: uno pro autonomia, impulsado por Balmaceda y otro, implementado por
los congresistas tras su triunfo, que pretendia terminar con cualquier riesgo de autonomia

estatal.
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