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De status van de uitspraken is vaag. Maar ook de bevoegdheden van de 

toetsingscriteria zijn onduidelijk. Moeten zij zich oriënteren op het ""''"'""''"''~"~"""~""''"'r 
ambtenarenrecht of allebei? Kunnen zij sancties opleggen en zo ja, jn hun r\r.•rr.n.",. .... , 

slechts adviezen die de schoolbesturen ook naast zich neer zouden kunnen leggen? 

Toch lijken de commissies in het algemeen bevredigend te functioneren. afgelopen 

cennia is sprake van een gestaag toenemende professionaliteit. Zij I voldoende ........... "-'-''-' 

te hebben bij de schoolbesturen om naleving van de uitspraken te kunnen verzekeren. 

lijken ook voldoende te voorzien in de behoeften van de personeelsleden om de gang naar 

de gewone rechter in veel gevallen te kunnen voorkomen. Recente een 

trekkeiijk positief beeld van het functioneren van het systeem. Het zijn- van juridische 

overwegingen- vooral externe ontwikkelingen die de vraag naar de toekomst van commis­

sies opnieuw actueel maken. 3 

De eerste ontwikkeling betreft de discussie over modernisering van het ontslagrecht. De 

discussie is in feite al aan de gang sinds het preventief toezicht op ontslag in 1945 werd 

ingevoerd. Economen suggereren sinds de jaren 1990 echter steeds indringender dat versoe­

peling van het ontslagrecht nodig is om de arbeidsmarkt te flexibiliseren om in de globalise­

rende economie concurrerend te kunnen blijven. Juristen wijzen op het ingewikkelde karakter 

van het duale ontslagrecht, de gebrekkige procedure voor preventieve toetsing door het UWV 

en de vraag of deze niet nodeloos bureaucratisch is. 

Na het rapport van de Commissie-Rood (ADO) in 20004 kwam de WRR,5 vervolgens pro­

beerde minister Donner het met een adviesaanvraag over een nieuw ontslagrecht6 en ten slot­

te kwam de Commissie-Bakker met een rapport/ Deze voorstellen handelen alle - meer 

minder expliciet - over afschaffing van het preventieve toezicht. Zij verschillen vooral in de 

manier waarop zij het ontslagrecht willen moderniseren met een hoorplicht, scholingsrechten 

of transferperiodes. Al deze adviezen en voornemens leidden uiteindelijk niet tot een wijzi­

ging, maar modernisering van het ontslagrecht blijft in de lucht hangen als een onvervulde 

wens in het arbeidsrecht. Ten slotte kwam het Tweede Kameriid Ko$er Kaya van met 

een initiatiefwetsvoorstel tot afschaffing van het BBA 1945 zonder veel flankerend beleid. 8 In 

alle voorstellen wordt de preventieve toets door het UWV afgeschaft en vervangen door een 

3 Zie ook het rapport van L.J.M. de Leede, P.F. van der Heijden & W.J.J. Beurskens, Plaats en functie van de 
Commissies van Beroep voor het biizonder onderwiis, 1996. 

4 Adviescommissie Duaal Ontslagstelsel, Afscheid van het duale ontslagrecht, Doetinchem: Elsevier bedrijfsinfor­
matie 2000. 

5 WRR, Investeren in werkzekerheid, WRR-rapport 77, Amsterdam: AUP 2007. 
6 Adviesaanvraag van minister Donner aan de STAR betreffende invoering van een scholingsplicht in de 

arbeidsovereenkomst en heroverweging van de regelingen tot beëindiging van een arbeidsovereenkomst en het 

aangaan van meerdere tijdelijke contracten van 3 juli 2007, nr. AV /IR/2007 /23064. 
7 Advies Commissie Arbeidsparticipatie, Naar een toekomst die werkt, z. pl. 2008. 
8 Kamerstukken //201 0/ll, 33 075, nrs. l-3. Het voorstel sluit aan bij L.G. Verburg, Het Nederlands ontslagrecht 

en het BBA-carcinoom, Deventer: KI uwer 20 l 0. 
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tie vervullen toezicht op ontslag door het UWV. Hier moet echter wel een 

kanttekening geplaatst. In de praktijk wordt in het bijzonder onderwijs eerst het 

ontslagbesluit en wordt dit vervolgens getoetst door de commissie van beroep. Dit 

dat er in feite sprake is van repressieve toetsing, vergelijkbaar met die in het ambte-

ligt in de marktsector, waar eerst het UWV toetst en pas daarna kan 

is het Ontslagbesluit voor de commissies van beroep niet van toe-

en gelden evenmin de beleidsregels van het UWV. praktijk van de commissies van 

dichter aan die van de ambtenarenrechter dan die van het 

nog vermelding dat indien optie 3 zou worden gekozen, het denkbaar 

toets wel op te dragen aan de commissies van beroep op grond van artikel 

mogelijkheid is nooit gebruik gemaakt voor het onderwijs als gevolg van 

in het in de toekomst zou die mogelijkheid wel kun-

A5tri-rapport wordt een andere oplossing gesuggereerd, namelijk 
" ...... r ......... = 'onderwijskamer' zou krijgen om de opgedane ervaring bij de com-

indien het UWV de ontslagtoets ook voor onderwijssec-

is natuurlijk niet zeker dat de afschaffing van het preventieve toezicht op ontslag en 

de van de ambtelijke rechtspositie er de komende jaren gaan komen. Maar 

er is een kans dat dit gebeurt. Opvallend is dat de rechtsongelijkheid tussen 

werknemers met name gaat toenemen indien van beide maatregelen wordt doorgevoerd 

en de de normalisatie doorgevoerd zonder de afschaffing van het 

............. "'r-..-.TIL"''= toezicht op ontslag, dan krijgen de werknemers in het openbaar onderwijs de 

hierboven betoogd - verder gaat da~ de toetsing door de commis­

afschaffing van het preventieve toezicht op ontslag door zonder de 

rechtspositie van werknemers naar civiel recht in het algemeen 

van werknemers in het bijzonder onderwijs. Worden beide maatregelen 

hangt de uitkomst van de vergelijking af van de vraag of de commissies 

bestaan en zo voor welke groep personeelsleden. 

in geval dat één of beide mogelijke ontwikkelingen doorgang vindt, de 

naar het bestaansrecht van de commissies van beroep opnieuw opkomen. Ik betoogde 

indien men commissies wil behouden, daarvoor in principe twee mogelijkheden lijken 

te bestaan. 
eerste is specifiek op bijzondere karakter van het bijzonder onderwijs 

wel recht gedaan aan hun specifieke expertise en bestaansgrond, 

waarschijnlijk hun betekenis ook marginaal worden. Zo veel conflicten worden 
''""'0"''~"''"''"'r=n over de richting van scholen. Tekenend is dat de samenstelling 

meer strikt is gescheiden per geloofsrichting en dat de deskundigheid 

op het gebied van arbeidsrecht dan op dat van de richtingen in het bij­

secularisatie is het bijzondere karakter van het bijzonder onderwijs 



verwaterd en dat werkt door in de taken en de samenstelling van de commissies van beroep. 

Anderzijds blijft er altijd de mogelijkheid dat een bepaalde geloofsrichting wel gebruik maakt 

van de mogelijkheid om het eigen karakter ook via de commissies te benadrukken. 

De andere optie is dat de commissies zich gaan ontwikkelen tot een extra geschilleninstan­

tie voor de sector. Voor die mogelijkheid pleit dat hiermee kan worden voortgebouwd op de 

ervaring van de bestaande commissies en dat er voor beide partijen voordelen aan kunnen 

zijn verbonden. Tegelijkertijd kan dan echter de vraag rijzen of er wel behoefte is aan een 

landelijke instantie. Een dergelijke voorziening zou immers ook door onderwijsinstellingen zelf 

kunnen worden georganiseerd. Dat geldt zeker nu onderwijsinstellingen vaak grootschalig 

zijn geworden. In andere branches ziet men ook dat dergelijke klachteninstanties veelal per 

onderneming en niet voor de gehele branche worden georganiseerd. De gewoonte in het 

ambtenarenrecht om te werken met interne bezwarencommissies (al dan niet aangevuld met 

externe leden) zou zich dan ook naar het bijzonder onderwijs kunnen gaan uitstrekken. 




