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Glossary of Dutch Administrative Terms 

Baljuw – the bailiff or the chief law-enforcement officer at local levels in towns. 

Burgemeester – the burgomaster or the official responsible for the daily administration of a city. 

Each such city usually had more than one burgemeesters who controlled certain appointments to 

minor posts within the city council. 

Burgher – a citizen with political rights that could be bought or acquired by other means such as 

marriage, birth and inheritance. 

Burgherschap – literally meaning citizenship, that was limited in case of the Dutch Republic. 

Essaijeur-generaal – the official who controlled the weight and purity of coins/currency and was 

part of the Generaliteits Muntkamer. 

Gecommitteerde Raden – The ‘Commissioned Councillors’ or a standing committee of the States of 

Holland that was in permanent session and dealt with legal, military and financial matters. It 

comprised of ten members including the senior members from the ridderschap and the respective 

city representatives. The raadspensionaris was present during the meetings of this committee. 

Gemeente – representatives of the citizenry. 

Generaliteit – The concept of the United Provinces. 

Generaliteitslanden – Areas including States Flanders (now Zeeuws-Vlaanderen), States Brabant 

(now North-Brabant), and States Limburg (now part of the present-day province of Limburg) 

which were part of the Republic but had no representation in the Staten-Generaal. 

Generaliteits Muntkamer – the Mint of the Generality that kept an account of the weight, exchange 

rates and all other relevant details of the currency in reserve and issued by the government.  

Generaliteits Rekenkamer – Exchequer of the Generality that acted as a general accounting organ 

for supervising receipts and expenditures related to the affairs of the central government. 

Gerecht – the magistracy of a city comprising of schout, burgemeesters and schepenen for issuing local 

ordinances (keuren and ordonnantiën) and dealing with minor administrative matters. 

Griffier – the secretary for the Staten-Generaal who attended its meetings and handled its 

correspondences. 

Hof van Holland, Zeeland en West-Vrieslandt – The High Court of the provinces of Holland, 

Zeeland and West-Vrieslandt with both civil and criminal jurisdiction. 

Hoge Raad – The Supreme Court or literally The High Council that acted as the court of appeal 

from the Hof van Holland with additional jurisdiction over waterschappen (water-control 

administration) and so on. 
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Kerkmeester – an official in charge of the churches in a city. 

Landsadvocaat/ Advocaat van den Lande – the former office of the raadspensionaris in the time of 

Johan van Oldenbarnevelt (1585) with greater political power in Holland and in the Republic 

Notaris – the official in charge of drafting notarial documents. 

Ontvanger-generaal – The office of the receiver-generaal that was part of the Generaliteits Rekenkamer 

and was responsible for the supervision of receipts and handling of money of the central 

government. 

Pensionaris – the official who acted as the legal advisor to the city government and was usually the 

city’s spokesman in the States of Holland. 

Raad van Staat – The Council of State was the military and financial administrative council of the 

Staten-Generaal that consisted of the stadhouders (including that of Friesland) and twelve 

representatives from all the provinces. 

Raadspensionaris – the Grand Pensionary or the official who was like a city pensionary but at a 

higher level of the States of Holland. He also acted the legal advisor/spokesman of the ridderschap 

in the States. 

Regent – literally meaning the holder of political power in the Dutch governing system. This 

included all members of the vroedschap in city (officials like the schouten, schepenen, the pensionarissen 

were not part of the regent elite unless they had been members of the vroedschap). 

Ridderschap – The nobility or colleges of nobles consisting of nobles of Holland who represented 

the rural districts. 

Ruwaard – the officer who administered an area as a representative of the landlord (landsheer). 

Secretaris – the office of a secretary as part of the Generaliteits Muntkamer. 

Schepen – the aldermen at the local law courts. 

Schepenbank – the legal bench or local court of law in city. 

Schout – the office combining the duties of a police chief and a public prosecutor with 

prosecution of cases before the local schepenbank in cities. 

Schutterij – the civic militia that was the main body for maintaining order in the city and was 

drawn from the burghers in city. 

Stadhouder van Holland – the Stadholder of the States of Holland was the official with a complex 

of powers like that of the power to make certain important appointemnts, wetsverzetting, head of 

the army and so on. 

Staten-Generaal – the States-General which was the supreme administrative body of the Republic 

and had direct control over matters of foreign relations, armed forces and administration of the 

generaliteitslanden. It consisted of delegations from the seven provinces of the Republic. 
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Staten van Holland – The administrative body at the provincial level of Holland that was 

composed of nineteen members, the ridderschap and the representatives of the eighteen voting 

cities of Holland.  

Vroedschap – city council in Amsterdam (also called raad, veertigen etc. in other cities). 

Weesmeester – the official as part of the weeskamer which administered the property of orphans 

who were below twenty-five years old. 

Wetsverzetting – unusual emergency change in the membership of the magistraat and vroedschappen 

which was made by the stadhouder on certain occasions. 

Thesaurier-generaal – The office of the treasurer-general that was a part of the Generaliteits 

Rekenkamer and was responsible for the expenditure of the central government. 

  

Glossary of Mughal Administrative Terms 

Amil – revenue collector 

Amīn – same as munsif, revenue assessor; also, the chief imperial officer for confirming with 

regulations adhering to the khalisa and jagirs. 

Bakshi – minister or official who supervised maintenance of military contingents and postings of 

commanders. 

Daroga – intelligence officer.  

Diwan – minister or officer in charge of revenue and finance, e.g. of a province. 

Diwanian-i uzzam – imperial finance ministry, its officials. 

Durbar – the royal court. 

Faujdar – commandant in charge of normally a group of parganas. 

Faujdari – jurisdiction or cess levied by a faujdar. 

Fotadar – same as khizānadār, treasurer. 

Gomashta – official appointed by higher nobles for collecting market dues. 

Hasil – Revenue, actually collected. 



 310 

Iqta – territorial revenue assignment, literary synonym of jagir. 

Iqtadar – literary synonym of jagirdar, holder of iqta. 

Inam – jagir assigned as reward in excess of mansab pay-claim; revenue-free land granted in reward 

for service. 

Jagir – same as iqta, territorial revenue assignment. 

Jagirdar – holder of jagir. 

Jama – Amount of revenue assessed on individual or village or larger area; standard estimate of 

net revenue for purpose of jagir assignment. 

Kachehri – office (more in the context of a spatial entity). 

Karkun – accountant in revenue administration. 

Karori – designation of revenue collector in the khalisa-i sharifa and princes’ jagirs; also, operational 

in the provinces or subahs. 

Khalisa – (1) Khalisa-i sharifa, territories and sources of revenue assigned to yield revenue for 

imperial treasury, (2) Khalisa, part of jagir not sub-assigned by jagirdar, and so kept for his own 

income. 

Khan-i saman – high steward. 

Kotwal – police and head of the city. 

Madad-i maash – grant of revenue from (usually specific area of) land. 

Mahal – administrative unit for revenue purposes, mainly territorial as parganas or could be 

sometimes non-territorial as well, e.g. market dues, customs house, mint etc. 

Mansab – rank in system instituted in 1574-75 and represented by number(s), determining status, 

pay and size of military contingent required of holder. 

Mansabdar – holder of mansab. 

Mir Atish/ Daroga-i Topkhanah – Artillery commander. 

Mir Bakshi – imperial military paymaster and accounts officer. 

Mir Mal – officer for emperor’s private accounts. 
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Mir Manzil – Quarter Master General when the court was on the move. 

Mir-tozak – master of ceremonies.  

Muhtasib – in charge of censorship and enforcement of public morals. 

Mufti – theologian entitled to issue fatwa or a formal legal opinion as an advisor to the qazi. 

Munsif – the same as amin, revenue assessor. 

Mushrif – accountant who kept a record of the fines collected from civil suits. 

Mutasaddi – administrator at the port of Surat. 

Nazir-i Buyutat – superintendent of the imperial karkhanas or factories. 

Paibaqi – area held in reserve for assignment in jagir. 

Pargana – territory delimited by Mughal administration for revenue and administrative purpose. 

Peshkar – official for collecting papers concerning law suits. 

Pishdast – personal assistant. 

Qanungo – semi-hereditary pargana level official concerned with revenue assessment and keeping 

of revenue records. 

Qazi – Islamic judge with jurisdiction generally synchronizing with limits of pargana. 

Qazi-al-Quzat – chief qazi at the durbar. 

Qiladar – commander of the qila or fort. 

Rai – yield of crop per bigha; revenue rate in kind. 

Sadr – minister or officer in charge of revenue grants. 

Sadr-i Jahan – chief Sadr for supervising religious endowments and charity. 
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Sakkak – clerk. 

Sarkar – subdivision of a subah, containing usually a group of parganas. 

Sawar – numerical rank (part of the mansab) indicating the size of the military contingent and 

payment allowed for it. 

Subah – a Mughal unit of administration at the provincial level. 

Subahdar – governor of the province or subah. 

Thana – police station for a group of parganas. 

Thanadar – the officer in charge of the thana. 

Tuyul – revenue assignment. 

Tuyuldar – same as jagirdar, holder of tuyul. 

Ulema – Islamic clergy with minimum practical involvement in the politics. 

Wakil-i shari – administrator for pleading cases on behalf of the state. 

Waqai-nawis – official news-writer. 

Zabt – measurement of land; revenue assessment by use of measurement and application of tax-

rate (crop-wise) per unit of area. 

Zamindar – landlord or chief (usually of various categories and hierarchical levels). 

Zat – numerical rank (part of the mansab) indicating status and personal pay. 
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Nederlandse Samenvatting 

In 1684 stuurden de Heeren XVII, de hoofdbestuurders van de Verenigde Oost-Indische Compagnie 

(VOC), een commissie naar Azië om in India en Ceylon inspecties uit te voeren naar het reilen 

en zeilen van de verschillende kantoren en onderzoek te doen naar corruptie van haar 

functionarissen. Commissaris-generaal Hendrik Adriaan van Reede tot Drakestein 

vertegenwoordigde de Heeren XVII en in die hoedanigheid had hij tijdens zijn inspectie het 

hoogste gezag in VOC-Azië en stond hij dus ook boven de Hoge Regering in Batavia. De 

meegegeven instructie bepaalde dat met name het gouvernement Bengalen degelijk moest 

worden onderzocht omdat juist op dat kantoor corruptie onder de medewerkers schering en 

inslag zou zijn. De opdracht aan de commissie en de uitvoering van de inspectie roept een aantal 

vragen op die in deze studie nader worden onderzocht. Wat was er met de corruptie op de 

kantoren aan de hand dat de directie van de VOC zich met dit onderwerp zo sterk bezig hield. 

Wat verwachtte de Compagnie eigenlijk van haar medewerkers, in Nederland en overzee, en, 

gerelateerd aan deze studie, in het bijzonder van haar dienaren in Bengalen? Om deze vragen 

goed te kunnen beantwoorden wordt het onderwerp corruptie in twee verafgelegen en cultureel 

zeer verschillende gebieden onderzocht, namelijk in Nederland – toen de Republiek der Zeven 

Verenigde Nederlanden (1648-1795) geheten – en in Bengalen, dat toen deel uitmaakte van het grote 

Mogol keizerrijk (1526-1858) – zo wordt de kwestie corruptie in een brede context geplaatst en 

ruim van achtergronden voorzien.  

In de zeventiende eeuw werd in de Republiek in toenemende mate nagedacht en 

gediscussieerd over het thema corruptie. Dat hield verband met een nieuw denken over politieke 

verantwoordelijkheden en met het ontstaan van een publiek discours over de legitimiteit van de 

staatsinstellingen van de jonge Republiek. In het onderzoek wordt met name gekeken hoe in 

Amsterdam – in de zeventiende eeuw het centrum bij uitstek van een zich nieuw ontwikkelend 

stedelijk bewustzijn –, de machtige Amsterdamse regenten die vaak onderling in facties om de 

macht streden, geconfronteerd werden met politieke schandalen. De regenten, zelf gekozen uit 

het stedelijk patriciaat, raakten zo betrokken bij een publiek debat dat we terugzien in een grote 

hoeveelheid gepubliceerde pamfletten. De interactie tussen regenten en hun stadsgenoten werd 

overigens niet beperkt tot puur politieke kwesties, ook op het gebied van kunsten en wetenschap 

raakten bestuurders en bestuurden met elkaar in contact. Regenten vormden facties, een belangrijk 

politiek instrument om als groep te overleven in een situatie waarin een voortdurende strijd om 

de macht bestond, ook al was het voor buitenstaanders niet altijd duidelijk hoe groepen regenten 

zich tot elkaar verhielden. Bewust van het feit dat ze bij een nieuw publiek in de kijker stonden 

en geïnspireerd door het ontstaan van nieuwe politieke ideeën, probeerden regenten de discussie 



 339 

over corruptie in hun eigen voordeel te gebruiken om politici van andere facties te beschuldigen 

van wangedrag. Het publieke debat over corruptie werd voor openbare ambtsdragers een 

belangrijk wapen om de doelstellingen van hun instituties te realiseren en tegelijkertijd op non-

formele wijze de belangen van hun eigen factie te bevorderen. 

Het kon niet uitblijven dat het discours over politieke en ambtelijke corruptie in 

Nederland ook het bestuur en beleid van de VOC beïnvloedde, want de bestuurders van de 

Compagnie kwamen uit dezelfde politieke kringen – directieleden hadden altijd wel familieleden 

of aangetrouwde familieleden in stadsbesturen en in de diverse instellingen van Gewest en 

Generaliteit, en vaak bekleedden zij zelf ook een dergelijke functies en hoorden zij ook tot één 

van de verschillende politieke facties. Aantijgingen tegen directieleden van de zes VOC-

vestigingen in Nederland (de zogeheten kamers) wegens corruptie en wanbeleid waren 

uitzonderingen, maar overzee was de situatie anders. De handelsmaatschappij fungeerde in het 

buitenland als een semi-staat, die in politiek, militair en gerechtelijk opzicht optrad namens de 

Staten-Generaal en in religieus-culturele en vooral economische zin Nederlandse belangen 

diende. Daarom was het essentieel dat de Heeren XVII haar bestuurders overzee in de hand 

hield, want het voortbestaan van de Compagnie was in belangrijke mate afhankelijk van het 

handhaven van haar handelsvoorrechten, vaak maar niet helemaal juist samengevat met het 

woord monopolie. Ondermijning daarvan bestreed de Compagnie door maatregelen te nemen 

tegen functionarissen die met hun illegale privéhandel in gingen tegen het monopolie van de 

VOC of anderszins de regels van het bedrijf overschreden. Om die reden werden meermalen 

functionarissen van de VOC beschuldigd van corruptie, terwijl het bij bestuurders in de 

Republiek meestal niet zo ver kwam. 

De situatie van het gouvernement Bengalen baarde de VOC-directie in de zeventiende eeuw 

ernstige zorgen, wat treffend is omdat de VOC Mogol-bestuurders in Agra/Delhi de provincie 

Bengalen ook al als een probleemgebied zagen. Dankzij de levendige handelsbetrekkingen was de 

provincie voor het keizerrijk van groot belang, maar door haar ligging ver van het Mogol 

machtcentrum was Bengalen politiek niet makkelijk onder controle te krijgen. De door de Groot 

Mogol aangestelde mansabdars (bestuurders met politiek-militaire rang) konden het bestuur 

uitoefenen dankzij het feit dat ze officieuze banden aanhielden met lokale bestuurders en 

handelaren. Wanneer deze lokale relaties te sterk werden, nam de greep van het centraal gezag af 

en ontstond er het gevaar van rebellie tegen de Groot Mogol. In Indiase kronieken en andere 

verslagen over het Mogol imperium zien we dan ook dat Bengalen werd gezien als een opstandig 

en corrupt gebiedsdeel. De Portugese Estado da Índia, de koloniale staat in Azië, maakte zich in 

de zestiende eeuw eveneens bezorgd over haar Bengaalse bestuursfunctionarissen in het gebied 
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dat zich leek te gedragen als een onafhankelijke koloniale onderneming. Ook de Compagnie 

kreeg te maken met eigengereid optreden, met name in de dorpen die haar ten noorden van het 

huidige Kolkota in pacht waren gegeven. Uit rapporten blijkt dat de plaatselijke VOC-

bestuurders zich gedroegen als waren zij zelf zo’n beetje zamindars (landheren) en ijaradars 

(belastingpachters), al dan niet in dienst van de Groot Mogol. Ze leefden op grote voet en 

spendeerden met kwistige hand dankzij hun nauwe betrekkingen met de lokale bestuurselite. Ze 

hadden een sterke positie omdat ze plaatselijk ook als civiele rechter optraden, maar wat hun 

privileges en bevoegdheden nu eigenlijk waren, was bij de Heeren XVII in de Republiek en bij de 

Hoge Regering in Batavia niet precies bekend. Verhalen uit uitgelekte rapporten over hun 

gedragingen deden in Nederland de ronde en in pamfletten en schampschriften werd hun 

handelswijze aangeklaagd als corrupt. Dientengevolge maakte de directie van de VOC zich 

zorgen over de inheemse indogene cultuur van Bengalen die de zeden van haar functionarissen 

bedierf, en dit beeld werd versterkt door stereotype beschrijvingen van het corrupte Bengalen in 

oudere Portugese en in Mogolse bronnen.  

Tegen deze achtergrond ging de commissie aan de slag om de vermeende corruptie te 

bestrijden en dat was ook de context waarin geprobeerd werd hervormingen door te voeren. De 

plannen voor deze commissie ontstonden niet heel lang na het zogeheten Rampjaar (1672), toen 

Engeland, Frankrijk en twee kleine Duitse staatjes de Republiek aanvielen. De economie kreeg 

toen grote klappen met alle ellende tot gevolg voor de bevolking. Voor de Compagnie was de 

oorlog een grote schadepost en er moest dus scherp op de financiën worden gelet. Een aantal 

krachtige persoonlijkheden binnen de directie van de Compagnie ontwikkelden toen heel nieuwe 

ideeën over de noden van de Compagnie, en daaruit vloeiden nieuwe voorstellen voort om de 

bedrijfsvoering in Azië te hervormen – dat heette toen redres. Het tijdsgewricht had de 

voorwaarden geschapen om cruciale beslissingen te nemen, en zo werden in 1676 plannen 

gemaakt om zoals wel eerder was gebeurd een commissie naar Azië te sturen om op de 

verschillende vestigingen de boeken te onderzoek en corruptie op te sporen. Vertrokken in 1684 

ging de commissie onder leiding van Hendrik Adriaan van Reede tot Drakestein in 1685 in Azië 

aan de slag. 

De samenstelling van de commissie en haar optreden kunnen niet los worden gezien van 

de belangen van de toen bestaande facties. In de jaren 1680 deelde de factie Hudde-Huydecoper 

in Amsterdam en in het bestuur van de VOC de lakens uit. Van Reede hoorde bij deze groep en 

droeg dezelfde opvattingen uit – dat verklaart zijn benoeming tot commissaris-generaal. Die 

factie-achtergrond speelde een rol bij de werkzaamheden van Van Reede in Bengalen en men 

kan zich afvragen of hij een persoonlijke vendetta uitvoerde toen hij daar functionarissen van 
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corruptie beschuldigde die geliëerd waren aan vader en zoon Rijcklof van Goens. Van Goens 

senior was na zijn gouverneurschap over de VOC-vestiging Ceylon aangesteld als gouverneur-

generaal (1678-1681) in Batavia; zijn zoon was hem opgevolgd in Ceylon (1675-1679). Zij 

behoorden tot de ‘tegenpartij’, maar hun sterke positie werd aangetast na het overlijden van de 

Amsterdamse regenten Valckenier en Hooft. 

In Bengalen maakte Van Reede gebruik van lokale getuigen om bewijzen te verzamelen 

voor zijn aanklachten van corruptie waarmee hij zijn pleidooi onderschraagde om te pleiten voor 

een voorbeeldig gedrag door de Compagniedienaren. Maar tevens liet hij zien dat de informele 

betrekkingen tussen VOC-functionarissen en anderzijds de Bengaalse handelaren en bestuurders 

wel tot corrupt gedrag moesten leiden, en daarmee schurkte hij aan bij het bestaande stereotiepe 

beeld van Bengalen als de meest corrupte provincie van het Mogolrijk.  

Het onderzoek mondt uit in de vaststelling dat corruptie voor de bestuurders van de 

VOC in de zeventiende eeuw een belangrijk thema werd, omdat controle op en het handhaven 

van het handelsmonopolie c.q. van de interne bedrijfsregels conditioneel waren voor het 

voortbestaan van de Compagnie. Dat was de reden dat de Commissie Van Reede naar Azië werd 

gestuurd: zij moest de corruptie onderzoeken zodat de directie van de VOC weer grip zou 

krijgen op haar bestuurders overzee. Door rotte appels te verwijderen moest bovendien de 

politieke factie van de bestuurders overzee gelijkgeschakeld worden met de heersende factie in 

Nederland. Bengalen was binnen het handelsimperium van de VOC relatief de meest 

winstgevende vestiging geworden en daarom moest de discussie over Bengalen als een poel van 

verderf bij uitstek in Mogol India wel leiden tot optreden door de directie. Tegelijkertijd was ook 

het debat over corruptie in Nederland voor de directie aanleiding de van corruptie verdachte 

functionarissen in Bengalen aan te pakken. De bestuurders van de VOC verwachtten van haar 

personeel in Nederland en in Azië dat ze zich hielden aan de zakelijke en morele uitgangspunten 

die het bedrijf haar dienaren had voorgehouden. Maar tegelijkertijd was het in de jaren 1680 en 

daarna zo gesteld dat er naast deze formele uitgangspunten een heel andere werkelijkheid bleef 

bestaan, zij het zorgvuldig toegedekt, namelijk een waarin persoonlijke belangen juist informele 

en ongewenste betrekkingen in stand hielden, met het gevolg dat hoge VOC-functionarissen 

konden doorgaan met hun luxeleventje – in het VOC-imperium overzee als ook na repatriëring 

thuis in Nederland. 
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