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De Raad van
State heeft
geen meetlat

De Raad van State moet
van Wim Voermans de
hete aardappel van het
EU-referendum naar het
kahinet teruggooien. Het
verzoek om advies is
staatsrechtelijk onjuist.

et kabinet lijkt ineens
haast te hebben met de
adviesaanvrage aan de
Raad van State over de
vraag of er een referen-
dum moet komen over de In Juni
beklonken EU-wijzigingsverdra-
gen (Binnenland, 17 juli). Die aan-
vrage gaat nu, tijdens het reces, op
stel en sprong de deur uit. Een ad-
vies van de Raad van State kan dan
worden verwacht zo rond Prin:
dag. Dat heefi als groot voordeel
dat het straks niet als enige item
op de politieke da staat, en
mogelijk niet veel bekdjks trekt.
Die haasje-rep-je-strategie ver:
trouwt erop dat de Raad van State
het kabinet gaat verlossen van het
hoofdpijndossier EU-referendum.
Een duidelijk ‘nee' van de Raad
maakt een snelle parlementaire
goedkeuring van de - technisch
zeer gecompliceerde - wijzigings-
verdragen (twee stuks) mogelijk,
neemt de wind uit de zellen van
diegenen die vinden dat er na het
vorige referendum In 2005 een
‘weder"-referendum moet komen,
en het maakt het mogelijk de wel-
licht rebellerende PvdA-fractie in
het gelid te zetten (‘was toch zo al-
gesproken in het regeerakkoord').
De'lijn die het kabinet hier volgt
is echter in meerdere opzichten
politiek onverstandig en ook
staatsrechtelijk onjuist. Zo kan en
mag de Raad van State onder de
Nederlandse Grondwet nlet advi-
seren over de vraag of er een refe-
rendum over ragesymoet
komen. Dat brengt de Raad van
State namelijk in de onmogelijke
positie van lijke rech-

ter, die van éen constitutioneel hol. -

Dat is een rol die de Raad in onze
grondwettelijke verhoudingen ge-
heel niet past. De Raad van State ad-
viseert slechts over wetsvoorstel-
len of het voornemen tot parle-
mentaire goedkeuring van verdra-
gen waaraan Nederland zich wil
binden, maar meer ook niet.

Aan de hier gestelde referen-
dumvraag moet de Raad zich nlet
wagen. Ten eerste omdat die veel
verder gaat dan een advies over de
ratificatie van een verdrag, en daar-
mee ook de grondwettelijk veran-
kerde adviestaak van de Kaad e
buiten gaat (artikel 73 Grond

De Raad van State kan wel advi-
seren over de zinnigheid van een
politiek bekokstoofd voornemen
om een referendum te houden,
maar kan niet uit de buik van wijzi-
gingsverdragen zelf, als een soort
Iingewanden lezende hogepries-
ters, de vraag beantwoorden of de
voorgestelde verdragswijzigingen
grondwettelljk van aard ziin en of
er dus een referendum moet ko-
men. In Nederland hebben we he-
lemaal geen inhoudelijke meetlat
voor 'grondwettelijkheid. lets is
een grondwet als het een grond-
wet heet, anders niet. Ziet het er-
naar uit dat een voorgenomen ver-
drag in aanvaring komt met de
Grondwet, dan is het - in ons
grondwettelijke systeem- aan de
Staten-Generaal te beslissen of dat
zo is en of alsnog goedkeuring kan
worden verleend (artikel 913
Grondwet). Niet de rechter, niet de
Raad van State, niet enig ander
hoog college, maar het parlement
zell gaar over dit soort vragen.

Referendumadvies is ook haast
onmogelijk, omdat er geen inhou-
delijk criterium bestaat aan de
hand waarvan je in Nederland
kunt vaststellen of er over een ver-
drag of welke zaak dan ook een re-
ferendum moet worden gehou-
den, De Raad heeft geen meetlat.

Het Is een misverstand e den-
ken dat de Raad van State bij het
eerdere EU-grondwetreferendum
In 2004 positief heeft geadviseerd,
De Raad hield zich, geconfron-
teerd met een initiatiefvoorstel tot
het organiseren van een referen-
dum, op de vlakre: als politieke or-
ganen een referendum willen, ver-
zet onze Grondwet zich daar dan
tegen? Nee, niet echt, zei de Raad,
omfloerst verwijzend naar de
voor- en nadelen van referenda die
al den gewogen in eerdere ad-

n. Later (2005) heeft de Raad

eer kleur bekend in een advies

over een referendum over de toe-
treding van Turkije tot de ELL

Ook in dat advies laat de Raad
zich heel voorzichtig uit over de
opportunitelt van een referen-
dum, maar hij wijst wel op een

risico dat referendabeslis-
singen in zich dragen. Ze kunnen
door politieke organen worden
misbruikt, als schaamlap, om zich-
zelf aan moeilijke beslissingen te
onttrekken. En dat is precies wat
nu dreigt. Pogingen om de hete re-
ferendumaardappel door te gooi-
en naar de Raad van State zijn een
blamage voor de politiek die ver-
stoppertje speelt; het compromit-
teert bovendien de Raad van State
als adviescollege. Daarom mijn ad-
vies aan de Kaad van State: verklaar

..... kelijk! Gooi de hete

Ten tweede omdat die niet wordt
vooraf gegaan door een regerings-
VOOr om te referend

i i

aardappel onaangeroerd terug.
De Raad kan en mag staatsrech-

telijk en politiek niet adviseren in

deze | ie. Niet alleen omdat de

De vraag of er een r
moet komen, is een politieke kwes-
tie. De referendabiliteit van EU-wij-
zigingsverdragen is niet te wegen
met de schalen van het recht (de
Grondwet kent het verschijnsel re-
ferendum niet eens), maar kan al-
leen politiek beantwoord worden,
door politieke organen.

letterlijke tekst van de wijzigings-
verdragen er nog niet eens is (die
volgen pas dit najaar), maar zeker
ook omdat die vraag alleen poli-
tiek beantwoord kan worden.

Wim Voermans s hoogleraar staats-
recht aan de Universiteit Leiden.




