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23terdag 3 .sep tember 2011 

en de doorgeschoten 
veiligheid 

De aanslagen van 11 september 2001 raaIden ons denl<en 
over veiligheid, stelt historicus en terrorismedeskundigde 
Beatrice de Graaf. Met dank aan de media én aan ons 
onvermogen om risico's te aanvaarden. Maar de prijs voor 
de 'securitiserülg' is te hoog. 

Beatrice de Graaf 

W e zijn nog maar een decenni­
um opgeschoten in de nieuwe 
eeuw, en het lijkt er toch al 

sterk op dat de instortende torens van 
het Worlà Trade Center net zo'n plaats 
zullen innemen in de geschiedenisboe­
ken als de val van de Muur. 

De aanslagen van 9/11 markeren een 
breuk in de chaotische geschiedenis na 
het einde van de Koude Oorlog. Wisten 
we in de jaren negentig nog niet goed 
welke kant we op moesten kijken, na die 
l1de september was de richting ineens 
glashelder: terrorisme was de nieuwe 
dreiging. 

Als historicus k:m ik daar natuurlijk 
wel een kanttekening bij maken. Deze 
aanslagen kwamen voor ons westerlin· 
gen uit de lucht vallen. maar voor de 
burgers van Jemen, Somalië. Dhahran, 
Nairobi en Dar es Salaam waren ze 
slechts een incident in de opklimmende 
schaal van bloedige aanslagen. De op­
komst van religieus l:errDrisme. van isla­
misme en van een groeiende polarisatie 
tussen de Orièm en de Occident dateer­
den al vanaf1979. Maar die tegenstellin­
gen werden toegedekt door de westerse 
focus op de tegenstelling tussen het Oost 
en West van de Koude Oorlog. 

Toch vormt 9/11 een breuk. Misschien 
nier zozeer door het aantal slachroffers 
en de aanslag als zodanig. Maarwel door 
de perceptie ervan en de reactie erop. De 
aanslagen van september 2001 bevestig­
den en bespoedigden drie grote omsla­
gen in de wereldgeschiedenis. 

51 .~; 1 t1;"!t:k ~~.n.de a~[~e1'5 r een verhe~ 
vlging van de beeld- en mediarevolude. 
De beelden van de val van de Muur. van 
de oorlogen cp de Balkan en in de Golf. 
de flakkerende camerabeelden van de 
'slimme' Scud-rakerten op weg naar hun 
doelwit: ze werden weggevaagd door het 
grote d ram.a van Ma!lhauan. 

In het nieuwe persmuseum in 'vVas-

hington worden op metershoge scher­
men doorlopend beelden vertoond van 
de vuurballen nadat de vliegtuigen de to­
rens invlogen. van de rookwolken die 
opstegen, de kleine vallende snippertjes 
- mensen die uit de ramen sp!ongen -, 
de torens die ineem.egen .... Die beelden 
bevestigden dat we in een nieuw tijd­
perk waren beland, in een wereldwijd 
decennium van angst en van ongelimi­
teerde dreiging, zoals de Britse media·so­
àoloog Frank Furedi herhaaldelijk vast­
stelde_ 

De generatie van 9}11 is opgegroeid met 
die beeld~ op het scherm van hun com­
puter en televisie. En gaven die vervol­
gens zelf door. Het is de gelleratie die 
nieuws niet alleen ontvangt, maar zelf 
vormgeeft en produceert met behulp 
van smmphones. facebook en twîtter. 
Die razendsnelle verspreiding van 
nieuws, die explosie van het aantal 
nieuwskanalen, sociale media en 
nieuwsproducenten heeft geleid tot een 
schaars goed: aandacht. Televisiezenders 
concurreren om aandacht. Dat doen ze 
door drama, schok. leed en tragiek uit te 
vergroten. 'Her enige waar media op uit 
zijn. zijn de dramatische aspeCten van 
een goed verhaal', aldus intemetgoeree 
Gabriel Weiman. 9/11 was daarvan bet 
begin- en hoogrepunt. 9/11 werd hetfDr­
mclt. de beeldtaal Wa.<lraan nieuwe aan­
slagen werden gelieerd. In de snijd om 
kijkcijfers. om aandacht, loonde het om 
de aanslagen, de slachtoffers, de nabe­
staanden, de daders eindeloos uit te meI· 
ken en mogelijke nieuwe aanslagen met 
beelden van 9/11 kracht bij te zerren. 
9.11 ;..;a;; jn tIe- t"',I1:erlê p;~ts de be­
vestiging van de sociologische verande· 
ring die Ulrich Beek in 1986 en met nog 
meer nadruk in 2007 vaststelde: we zjjn 
in ecn 'Weltrislkogesel!s-chaft· aangekomen. 
Hij betoogde dat de welvarende samen­
levingen in het vrije Westen niet meer 
konden omgaan met persoonlijk enge-

luk, falen of te~nsl.ag. Het denken in 
termen van individuele ontplooiing en 
maakbaarheid sloeg door: pech en trage­
dies werden niet meer geaccepteerd. Mo­
derne burgers dekten zich niet alleen 
zelf steeds beter in tegen schade, over­
last of ongeluk., maar eisten in toem~­
mende mate ook van hun staat vrijwa­
ring van dreiging en schade_ Volgens 
Beek gaan sociale conllicte~ in de huidi­
ge wereld dim ook steeds minder over de 
verdeling van welvaart en steeds meer 
over de verdeling van risico's. 

9;'11 gafin de den'!e plaats de aftrap 
voor het proces van 'securitisering': vei­
ligheid kwam hoog op de agenda te 
staan. Het was een vondst voor politie 
die bij gebrek aan pakkende. coUec:deve 
visies op het publieke belang niet meer 
wisten waarvoor ze hun kiezers warm 
konden maken. 

Veiligheid werd de nieuwe utopie. zo­
als bijzonder hoogleraar veiligheid en 
burgerschap Hans Boutellier in 2005 
vastsrelde. In een cultuur die enerzijds 
vitaal is maar aan de andere kant ook vol 
zit met moreel onbehagen en onveilig­
heidsgevoelens, is gegarandeerde veilig­
heid het toverwoord voor goede verkie­
zingscijfers. Voor aandacht. voor steun 
en voor een geheide publicitaire over­
macht op de oude linkse tegenstander 
die nog wat stamelt over burgerrechten, 
privacy en vrijheid. WIe wil er nu nier 
m é.ér veiligheid? 'lk heb niets te verber­
gen' is de slogan van de facebook-gene­
racie, dus kom maar op met al die nieu­
we camera·s. elektronische dossiers.lijs­
ten en bodyscanners. 

Dat alles zien we in de Verenigde Staten 
in extreme mate terug. Maar ook Neder­
land kon er afgelopen jaren wat van. ze­
ker na de moord op Theo V<ln Gogh op 2 
november 2004, al was de ontwikkeling 
al eerder begOlUlerT. Na de Koude Oorlog 
vol trok zich op binnenlands politiek ge-

Tro 



bied al een geleidelijke 'securirisering'. 
Heel belangriJk was de verbredlng van 
het debat over ~gewone' criminaliteit 
('objectieve', zoals het werd genoemd) 
naar sociale, of'subjectieve' veiligheid in 
de jaren negentig. Was de besluitvor­
ming over veiligheid tot in de jaren tach­
tig beperkt tot een kleine kring van po­
litieke spelers, d..oar kw.mJen in de loop 
van de jaren negentig steeds meer spe­
lers en partijen bij. De maatschappelijke 
aandacht voor veiligheid, voor 'veilig­
heidsgevoelens en slachtofferschap in 
politieonderzoeken nam toe. 

meer, poldenerrorisren op de loer die 
achter hun computer of in de moskee 
waren geJ:;ldi caliseerd, zo dacht !Den. Er 
kw;:unen wetten bij en maatregelen ter 
voorkoming van terrorisme en geweld~ 
dadige radicalisering. In vergelijking IDet 
de jaren negentig hadden burgemeesters 
rond 2004 al drie :[eeer zoveel bevoegdhe­
den tot handhaving van de openb.TIe or­
de en het voeren van crisismanagement 
in noods:iruaties. 

ale media, twitter en vele webfora wordt 
die angst gretig verspreid. 

Hierdoor beeft beleid dat gericht Ï5 op 
bet· inventariseren van onveiligheid en 
risico, op profileren en norineren, een ' 
hoge vlucht genomen. De gewone bur­
ger werd meer en meer voorwerp van 
toezicht en kreeg vaker de aansporing 
om toezicht te houden op medeburgers. 
Daarbij wordeo ook sreeds vaker groe­
pen burgers als geheel als risicogroep 
aangewezen: Marokkanen, Somaliërs, 
moslims, Roma en Sinti. diabetici, voet­
balsupporters van ADO, Ajax en Feyen­
oord: de lijst is sinds 2001 behoorlijk uit-

heidsrisic:o aangewe2eTI (communisten, 
provo's, rechtsextremisten). Het verschil 
met 'vroeger' is dat s.teeds meer partij­
en, professionele ~n maatschappelijke 
organen, die angst bewust benutten. dat 
de maatregelen veel omv.mgrijker en 
preventiever zijn en dat de angst tot in­
zet van een' politieke strijd wordt ge­
maakt. 

Veiligheidsbeleid is de last van veel ge­
luk. het is de last vaD een groot vertrou­
wen en hoge verwachtingen van een 
overheid die op zijn beurt de burgers te 
veel wil pamperen. Het is bovendien het 
erfgoed van de huidige Zeitgrut, die ner­
.geru meer in gelooft behalve in zijn of 
haar onmiddellijke belangen - die dus 
verdedigd en beschermd moeten wor­
den. Opofféring of transced.entie: dat is 
iets voor de religieuze zeloten, de djiba­
disteJ\ en de Ione wolves. . 

Die ontwikkeling viel samen met de 
opkomst van een veel vrijer medialand­
schap. Furedi's. en Weimans medialogica 
begon ook in Nederland te gelden:- vei­
ligbcid deed het goed in de kranten. De 
leefba;rrheidspa...-njen ma.akten er vanaf 
1999 vowp gebruik: van.. Ze richtten zich 
minder op hun politieke vijanden en 
meer op etnische of religieuze dreigin­
gen. 

Maatregelen werden bovendien in een 
steeds vroeger stadium genomen en 
richtten zich niet langer op een concrete 
dreiging ofvijand, maar op een 'onvei­
ligheidsgevoel', ingegeven door een mo­
gelijk risico m de toekomst Het 'bevor­
deren van een veiliger samenleving' was 

. gebreid. De ene groep is daarbîj een Iq­
gischer doelwit dan de andere. 

In die jaren groeide het aantal mensen 
dat actief was in het veiligheidsdomein 
enOnD. Nieuwe partijen, politieke en pri­
vate, bepaaJden de zorg om en over de 
veiligheid. De overheid en de gezagsor­
ganen schakelden daarbij aUerlei partij­
en in, van ngo's tot: scholen, woning­
bouwvererugingen en voetbalclubs. 

Sinds 200~ ging 
veiligheid niet 
aUeen over concrete 
dreigingen of 
belangen, maar over 
het voorl-comen van 

Het is waar, we leven in een complexe 
samenleving, met een hoog niveau aan 
kwetsbaarheid voor aanvallen of aansla-

. gen. Maar het blijft een feit dat de groe­
pep. hierboven daar niet op grond van 
hun daden, maar op grond van eilke1e al­
gemene kenmerken terecht zijn geko­
men. Niet alle ADo-aanhangers gaan rel­
ten. Niet alle diabetici worden arheidson-
geschikt. Terroristen zijn niet au.toma.­
tisch moslim. dat hebben de aanslagen 
in Noorwegen deze zomer wel duidelijk 
gemaaln. De Nationale Ombudsman 
draait overuren (lID klachten over ong~ 

Is de securitisering die door 9f11 werd 
versneld dan onomkeerbaar? Dat ligt 
eraan. Ik ben geen culruurpessimist Het 
gaat erom hoeveeI geld en middelen we 
met z'n allen aan veiligheid of risicomij­
ding willen besteden.. Het gaat er ook om 
dat de overheid en veiligheidsconsul­
tants duidelijk nuken dat overkoep.elen­
de veiligheid niet mogelijk is. Het is te 
duur. Het gaat ten koste van vrijheid en 
cntplûoiing. Hoe~'eel drmghe!r.Jr..e!! en 
bloembakken accepteren we op de bra.­
derieën en manifestaties van Koningin­
nedag? Hoeveel gegevens willen we nog 
kwijt? Het gaat ook ten kosre van de so-

lij~ en ?~~~~e~jk~.~~~~~~~~~ 
.IrOlCS, luenUll Cil ue}'llL 11 l, 1I1Vd.l1t::lL) lt: 

verwerken. 
In de links-liberale ideeenwe.rcld van de 
paarse kabinetten van de jaren negentig 
diende 'de burger' zelf 'verancwoorde­
lijkheid te. nemen'. De CnIciale over­
heidstaak van zorg voor de veiligheid 
werd uitbesteed, samengevat in tennen 
als 'horlzontalisering van de veiligheids­
aanpak'. Dit vond zijn rechtv3anliging in 
de sterke stijging v.m de criminaliteit 
sinds 1980 en het feit dat de overheiil 
hier tekortschoot. 

een centrale doelstelling van de kabjnet~ 
ten-Balkenende I, n en I1I. het daaropvol­
gende kabinet borduurt daarop voort. De 
ministers yan Binnenlandse Zaken en 
Justitie kondigden aan dat ze zouden uÎt­
zoeken hoe de onveiligheidsgevoelens 
van burgers weggenomen konden wor­
den. 

Maar het is te gemakkelijk-alleen (ie 
overheid ervan te betichten een survel1-
lance soCiety Ie willen vestigen en een ri­
sicoloze samenleving te creëren. Ook het 
bedrijfsleven verdient gaarne geld aan 
de verkoop van veiligheidsapparatuur en H oevee 1 
dranghekken en doet mee lp de tendens. 
Bovendien zijn het burgers zelf die liever 
vandaag dm morgen hun privacy, maar 
belangrijker, de rechtsgelijkheid inleve-

drangheld~en en 
bI 0 embaldcen De aanslagen van '9/11' zorgden er ver~ 

volgens voor dat veiligheidsbeleid letter­
lijk bovéna..lll de agenda kwam te staan. 
De aanslagen maakten nok de Nederlan­
ders tot slachtoffer van een wereldwijde 
terrorismedreiging. Met beelden van val­
lende torens in het achterhoofd kregen 
passages in de Grondwet over de plicht 
tot bevordering \'dn de internationale 
rechtsorde nieuwe invulling. De veilig­
heid van Nederland werd in Mghanistan 
en in allerlei andere mislukte staten en 
crisisgebieden verdedigd. De internatio­
nale samenwerking nam een hoge 
vlucht. waardoor Nederland ook ge­
dwongen werd allerlei internationale 
veilighcidsbepalingen in nationaal recht 
om te zetren. 

In de 'aI! hazard approarhe' (gericht op 
alle risico's) van nationale veiligheid. een 
uitgangspunt dat in 2005 voor het eerst 
in een Qffi.dële 'Strategie Nationale Vei­
ligheid' is \'dstgelegd, staat bescherming 
tegen terrorisme en crïmioaliteit naast 
preventieve maatreg~en tegen droogte 
en overstromingen, Q:koortsepidemieëo 
en instortende banken. De overheid gaat 
sinds de jaren negentig steeds meer uit 
van de gedachte dat met nieuwe weten­
schappelijke inzichten en nieuwe tech­
nologjsche ontwikkelingen alles be­
heerst kan worden, en meent dus ook 
dat ze al die gevaren beter Iron beteuge­
len. En omil.at ze zich steeds meer als 
eén bedrijfstak is gaan zien, meent ze 
dat ze dat ook moet. Haar klanten - de 
burgers - willen immers niet anders. De 
overheid wordr zo een ondernem,ing in 
het reduceren van risico's, een bedrijfs­
tak gespecialiseerd in collectieve voor­
zorg. 

Veiligheid werd na. 9/11 aldus het nieu­
we ordeningsprindpe voor poliriek en 
beleid. Eerder ging het O~l heJVerdeling 
van rijkdom, van solidariteit, van het be­
vorderen van gelijkheid of juist van 
meer ontplooiing en vrijheid. Veiligheid 
diende de onpartijdige orde en ruSL 

Maar sinds 2001 ging veiligheid niet lan­
ger alleen over concrete dreigingen of 
belangen. maar over het voorkomen van 
risico's überhaupt. Worst cas~ scenario's 
werden de drijvende krachten achter rio 
sicodenken en de aanleg van allerlei pre­
ventieve kaartenbakken en middelen, 
zoals de wet bestuurlijke maatregelen 
nationale veiligheid. 

De. djihadistische aanslag van Moham­
med Bouyeri op Van Gogh en de arresta · 
tie van de 'Hofstadgroep' maakren die 
warst case scenario's concreet. Ook in Ne­
derlànd Jagen tiemallen. misschien wel 

Marktwerking en risicobeperking zijn 
de nieuwe ordeningsprincipes van veilig­
heid geworden. Het a.antal adviesbu­
reaus, veiligheidscDnsulunts en terroris­
me-experLS vertienvoudigde. Dat is een 
depoIîtiserende ontwikkeling, die ook 
ideologische ~ culturaJistische trekken 
heeft. "Wie er kritisch tegenover staat, of 
in ieder geval meent dar niet de techno­
logie of het bedrijfsleven 'integrale vei~ 
ligheidsmaatregelen' zou moeten bepa­
len, wordt weggezet als een idealist of er­
ger. Sinds 2000 kent Nederland voor het 
eerst politieke partijen die erop uit zijn 
om overal onveiligheid te zien. ofhet nu 
angst voor een godsdienst is, voorimmi~ 
gratie ofvoor cyberterrorisrne. Via soci-

ren voor meer veiligheid. Ze vergeten 
dat ze daiUdoor zelf ook elk ogenblik tot 
ander' kunnen worden gemaakt, op 
grond van een onbeduidende afwijking 
van de norm, bijvoorb~eld door statisti­
sche variatie die altijd in 'risicoprotielen' 
aanwezig is. 

Wei mans medialogica speelt daarbij 
een grote rol. Aanslagen worden per mi-

ac,cepteren we op 
I(oninginnedag? 

nuut uitgezonden.. Neem daarbij nog ciale rust en vrede, van de gelijkheid rus­
maar eens de tijd en de rust als expert, sen bevolkingsgroepen. 
terrorismebestlijder of journalist om te 
zwijgen en afte wachten voordat je mee-
lift op de golfvan nieuWs. .' 

Tien jaar na 9}11 staat de bange burger 
centraal, met al zijn g'evoels- en ge­
moedstoestanden, angsten ~n nachtmer­
ries. Uirgever van regionale kranten en 
nieuwssites HDC media hield afgelopen 
maand een enquete over de gevoelens 
óver de aanslagen tien jaar na dato. Bijna 
90 proceot van de 2619 ondervraagden 
denkt dat de wereld is veranderd en on· 

Het is tien jaar na 9/11 tijd voor een fi­
nanciële, politich eI]. morele herbezin­
ning op onze ideëen over veiligheid. Hoe -
kijken bewindslieden hier tegenaan? Er 
is veel geld uitgegev~, er zijn ettelijke 
aanslagen verijdeld. Dat is -mooi: Maar 
politici hebben het veiligheidsverlangen 
van de burger soms ook bewust aange­
blazen of overschat. Terwijl de sociale 
weerbaarheid en nuchterheid van de 
verschillende bevolkingsgroepen op be­
langrijke momenten hoog zijn gebleken . 

In de genoemde enquête van HDC me­
dia melden respondenten dat 'de wereld' 
wel onveiliger is geworden, maar voor 
zichulf hebben ze daar weinig bood­
schap aan. Als veiligheid de last van veel 
geluk is, d.1n is het een kwestie van tijd 
voordat die last het geluk overstijgt - en 
oplettende burgers daartegen proteste· 
ren. Dan is er daarna misschien weer 
ruimte voor een politiek uitgangspunt 

.dat niet op angst en onbehagen is ge­
stoeld. 

. veiliger Ï5 geworden. Terughoudendheid 
en geheimhouding rond veiligheidsbe­
leid lijken niet meer mogelijk. De op­
komst van marktdenken in de landelijke 
politiek, internationale verplichtingen 
op veiligheidsgebîed (EU, VNJ en risico­
management in het openbaar bestuur 
hebben die vennaatschappelîjking van 
veiligheid versneld. Nieuwe media en de 
alomtegenwoordigheid van angst- en 
dreigingsbeelden hebben het object van 
veiligheidsbeleid bovendien uitvergroot 
en opgeblazen.. 'Vroeger bang voor Rus­
sen. nu voor Marokkanen', kopre me in 
een ponret over angstgevoelens in een Beatrice de Graaf is historicus en verbonden 
dorpsg~meenschap. Vroeger werden er aan het CenlIe [or Terrori.lnl and Counlener­
ook wel bevolkingsgroepen als veilig- rorismin Den Haag. 

Trouw z<ltlTdJg 3 september 2011 




