Waarom nu al verkiezingen?

Een minderheidskabinet heeft vele voordelen, zeker na het wegvallen van de PVV.
Deze constitutionele noviteit had langer de kans moeten Kkrijgen.
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Nu het kabinet van VVD en CDA is
gevallen, mogen we al in september
weer naar de stembus: voor de vijfde
keer in krap elf jaar, Dt is allesbehal-
ve winst voor de democratie. Wan-
neer volksveriegenwoordigers ge-
middeld één keer per twee jaar tenig
naar de burger moeten, dreigt ons
bestel te ontsporen. De reguliere re-
geerperiode van vier jaar maakt lan-
getermijnbeleid al moeilijk. Het hui-
dige politieke landschap dwingt dan
ook tot constitutionele vernieuwing
en het zoeken van alternatieven.

In Nederland ligt de vitvoerende
macht bij de regering, terwijl de wet-
gevende macht wordt gedeeld door
regering en parlement. Afgezien van
het initiatiefrecht van de Tweede Ka-
mer, is de gebruikelijke procedure
dan ook zo dat de regering de wetten
maakt en het parlement de wetten
vaststelt. In de ideale situatie vormt
het parlement, en dan vooral de
Tweede Kamer, een stevige controle
op van de regering afkomstige wet-
geving en beleid.

Deze dubbele controlefunctie
wordt echter in ernstige mate gehin-
derd door de praktijk van regeerak-
koorden. Na verkiezingen is het ge-
broikelijk dat partijen proberen tot
een coalitie te komen die kan reke-
nen op een ‘stabiele meerderheid’ in
de Tweede Kamer. Daar blijit het he-
laas niet bij. De partijen spreken niet
enkel af samen te werken (de eigen-
lijke “coalitie’), maar leggen boven-
dien in een regeerakkoord tot in de
kleinste details hun onderlinge af-
spraken vast. De regering weet zich
hierdoor verzekerd van een perma
nente meerderhedd in de Tweede Ka-
mer. Deze versmelting tussen rege-
ring en Kamermeerderheid zorgt er-
voor dat de regering ongestoord kan
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beginnen met de ‘tenuitvoerlegging”
van het regeerakkoord: haar wets-
voorstellen worden immers conse-
quent braaf afgestempeld door de
aan het regeerakkoord gebonden

Met de zittingsduur

van twee jaar ligt de
lat niet erg hoog

meerderheid in de Tweede Kamer.
De oppositie moet toekijken.
Conflicten vinden dan ook niet
plaats tussen regering en Tweede Ka-
mer, maar [ussen ljl' ﬂ'gt'l'i]lgsllilﬂ-
ners onderling, in de ministerraad.
Het debat verplaatst zich daarmee
van de openbaarheid en het hart van
de democratie naar de geslotenheid
en achterkamertjes van de regerings-
partijen. De machteloze oppositie, en
de daarmee tandeloze Tweede Ka-
mer, rest veelal niets anders dan het
cultiveren van incidenten, in de
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hoop de regeringspartners uit elkaar
te drijven. De Tweede Kamer houdt
zich door dit alles te veel met inci-
denten en randzaken bezig, en te
weinig met haar eigenlijke, inhoude-
lijlee taak: wetgeving en controle van
het regeringsbeleid.

Met het minderheidskabinet Rutte
Verhagen ontstond er woor Neder-
land een gebeel nieuwe situatie. Het
kabinet werd slechts gedoogd door
de FVV op bepaalde voorafl afgespro-
ken punten. Dit had tot gevolg dat de
regering, voor alle wetsvoorstellen
die niet gedekt werden door het ge-
doogakkoord, op zoek moest maar
wisselende meerderheden in de
Tweede Kamer. De effecten daarvan
zijn niet gemakkelijk te overschat-
ten. De oppositie, en daarmee de
Tweede Kamer, kreeg tanden. In
plaats van enkel toekijken, kon zij
nu politiek wisselgeld eisen in ruil
voor stetin aan wetsvoorstellen. En,
in tegenstelling tot voorheen, diende
de m}zen'ng ook daadwerkelijk te
luisteren. Kegelmatig moest zij nu

daadwerkelijk in onderhandeling
treden met de verschillende partijen.
Dit zorgde onder meer voor levendi-
ge debatten over de politiemissie in
Kunduz en de financiéle steun aan
Griekenland, op de plaats waar die
debatten thuishoren: de Tweede Ka-
mer, Bovendien kreeg de oppositie -
juist door die wisselende meerderhe-
den — de mogelijkheid om hun kie-
zers wezenlijk te representeren. En
hoe meer partijen participeren in het
wetgevingsproces, hoe hoger het de-
maocratisch gehalte,

Toegegeven, de voordelen van de
minderheidsconstructie werden nog
niet altijd ten volle benut. Het ge-
doogakkoord met de PYV beperkie
het aantal onderwerpen waarop naar
wisselende meerderheden in de
Tweede Kamer gezocht diende te
worden, De democratische potentie
van de minderheidsconstructie als
zodanig is evenwel overduidelijk.

Het wegvallen van het gedoozak-
koord met de PVV maakte de weg
vri) om volledig als minderheidskabi-
net te functioneren. Wat dat kan op-
leveren, zagen we bij het begrotings-
akkoord van de ‘Runduz-coalitie’,

Een minderheidskabinet met een
aantal sympathiserende fracties in de
Tweede Kamer zou verrassend stabiel
kunnen zijn. De ideologische ver-
schillen tussen de coalitiepartners
zullen logischerwijs minder groot
zijn, hetgeen de kans op interne con-
flicten vermindert. Daarnaast heeft
zo'n kabinet, door de wisselende
meerderheden, steeds verschillende
opties bij de vitvoering van haar be
leid. OF een minderheidsconstructe
in de praktijk ook daadwerkelijk sta-
bieler zal zijn, valt nog te bezien,
maar met de huidige gemiddelde zit-
tingsduur van twee jaar ligt de lat al-
vast niet erg hoog. Het is dan ook be-
treurenswaardig dat deze consti-
tutionele noviteit niet langer heeft
mogen rijpen.




