
Environmental Dispute Resolution in Indonesia
Nicholson, David F.

Citation
Nicholson, D. F. (2005, January 13). Environmental Dispute Resolution in Indonesia.
Retrieved from https://hdl.handle.net/1887/580
 
Version: Corrected Publisher’s Version

License: Licence agreement concerning inclusion of doctoral thesis in the
Institutional Repository of the University of Leiden

Downloaded from: https://hdl.handle.net/1887/580
 
Note: To cite this publication please use the final published version (if applicable).

https://hdl.handle.net/1887/license:5
https://hdl.handle.net/1887/license:5
https://hdl.handle.net/1887/580


IX

,1752'8&7,21 ������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ;9,,

I. ENVIRONMENTAL DISPUTES IN INDONESIA ...........................................................XVII

II. ACADEMIC CONTEXT .............................................................................................XVII

III. METHODOLOGY ....................................................................................................... XX

IV. OVERVIEW OF THESIS ............................................................................................XXII

� &+$37(5� �� (19,5210(17$/� ',6387(� 5(62/87,21�� 7+(25(7,&$/�

$1'�,1'21(6,$1�3(563(&7,9(6 ��������������������������������������������������������������������������������������� �

1.1 ENVIRONMENTAL DISPUTES ........................................................................................ 1

1.1 APPROACHES TO DISPUTE RESOLUTION ...................................................................... 4

1.2 ENVIRONMENTAL LITIGATION..................................................................................... 7

����� 'HILQLWLRQ�RI�(QYLURQPHQWDO�/LWLJDWLRQ������������������������������������������������������������������ �

����� 2EMHFWLYHV�RI�/LWLJDWLRQ������������������������������������������������������������������������������������������ �

1.2.2.1 Dispute Resolution .......................................................................................... 7

1.2.2.2 Law Enforcement ............................................................................................ 8

1.2.2.3 Environmental Justice ..................................................................................... 9

����� (QYLURQPHQWDO�/LWLJDWLRQ��(YDOXDWLYH�&ULWHULD ���������������������������������������������������� ��

����� &RQGLWLRQV�IRU�(QYLURQPHQWDO�/LWLJDWLRQ ������������������������������������������������������������� ��

1.2.4.1 Procedural Access to Justice ......................................................................... 12

1.2.4.2 “Strong” environmental law.......................................................................... 14

1.2.4.3 Institutional Resources .................................................................................. 15

1.2.4.4 Legal and Environmental Activism............................................................... 16

1.2.4.5 Judicial independence & impartiality............................................................ 16

1.2.4.6 Political Character of the Judiciary ............................................................... 18

1.2.4.7 Effective Implementation .............................................................................. 22

1.2.4.8 Societal Context ............................................................................................ 22

1.3 ENVIRONMENTAL MEDIATION................................................................................... 24

����� 'HILQLWLRQ�RI�0HGLDWLRQ���������������������������������������������������������������������������������������� ��

����� &RPSDULVRQ�RI�0HGLDWLRQ�DQG�/LWLJDWLRQ�DV�$SSURDFKHV�WR�'LVSXWH�5HVROXWLRQ� ��

����� 2EMHFWLYHV�RI�(QYLURQPHQWDO�0HGLDWLRQ�	�(YDOXDWLYH�&ULWHULD��������������������������� ��

����� &RQGLWLRQV�IRU�(IIHFWLYH�(QYLURQPHQWDO�0HGLDWLRQ ��������������������������������������������� ��



X

1.3.4.1 Skilled and Impartial Mediator...................................................................... 32

1.3.4.2 Feasibility of Compromise ............................................................................ 34

1.3.4.3 Absence of a Better Alternative To a Negotiated Agreement (BATNA)...... 36

1.3.4.4 Commitment to a Negotiated Settlement ...................................................... 36

1.3.4.5 Balance of Power between Disputing Parties................................................ 37

1.3.4.6 Continuing Relationship between the Parties................................................ 38

1.3.4.7 Inclusion of All Stakeholders ........................................................................ 38

1.3.4.8 Effective Mechanisms for Implementation of Agreement ............................ 39

1.3.4.9 Supportive Social-Political Context .............................................................. 40

1.4 ENVIRONMENTAL DISPUTE RESOLUTION IN INDONESIA: AN OVERVIEW ................. 40

����� /HJDO�)UDPHZRUN������������������������������������������������������������������������������������������������� ��

����� (QYLURQPHQWDO�'LVSXWHV�E\�6HFWRU ����������������������������������������������������������������������� ��

1.4.2.1 Industry.......................................................................................................... 43

1.4.2.2 Forestry.......................................................................................................... 46

1.4.2.3 Mining ........................................................................................................... 50

1.4.2.4 Agriculture..................................................................................................... 54

� (19,5210(17$/� /,7,*$7,21� ,1� ,1'21(6,$�� /(*$/� )5$0(:25.�

$1'�29(59,(:�2)�&$6(6��������������������������������������������������������������������������������������������������� ��

2.1 STANDING .................................................................................................................. 56

����� 37�,QWR�,QGRUD\RQ�8WDPD�&DVH������� ��������������������������������������������������������������� ��

����� /HJLVODWLYH�6WDQGLQJ�IRU�(QYLURQPHQWDO�2UJDQLVDWLRQV��������������������������������������� ��

2.2 REPRESENTATIVE ACTIONS ....................................................................................... 59

����� 5HSUHVHQWDWLYH�$FWLRQV�LQ�,QGRQHVLD��3UH�(0$������ ���������������������������������������� ��

2.2.1.1 PT Pupuk Iskandar Muda (1989) .................................................................. 61

2.2.1.2 Ciujung River (West Java; 1995) .................................................................. 62

����� $UWLFOH�����/HJLVODWLYH�3URYLVLRQ�IRU�(QYLURQPHQWDO�5HSUHVHQWDWLYH�$FWLRQV ����� ��

2.2.2.1 Eksponen 66 and others. v.APHI and others.(1998) ..................................... 65

2.2.2.2 Way Seputih River (2000)............................................................................. 69

2.2.2.3 Pekanbaru Smog Case (2000) ....................................................................... 72

2.3 COMPENSATION FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE ..................................................... 73

����� $UWLFOH������RI�WKH�&LYLO�&RGH������������������������������������������������������������������������������ ��



XI

����� $UWLFOH����(0$������������������������������������������������������������������������������������������������� ��

2.3.2.1 Samidun Sitorus et al v. PT Inti Indorayon (1989)........................................ 76

2.3.2.2 PT Sarana Surya Sakti Case (1991)............................................................... 77

2.3.2.3 Muara Jaya (1991) ........................................................................................ 78

2.3.2.4 Singosari SUTET case (1994) ....................................................................... 79

2.3.2.5 Sari Morawa Case (1996).............................................................................. 80

����� $UW�����(0$����� ������������������������������������������������������������������������������������������������ ��

2.3.3.1 Babon River Case (1998) ............................................................................. 83

2.3.3.2 Laguna Mandiri (1998) ................................................................................. 83

2.3.3.3 Banger River Case (1999) ............................................................................ 87

2.3.3.4 Kalimantan Peat Land (Farmers Compensation) Case (1999) ...................... 88

2.4 STRICT LIABILITY ....................................................................................................... 89

����� /DJXQD�0DQGLUL����������������������������������������������������������������������������������������������� ��

����� :DOKL��Y��37�3DNHULQ�HW�DO�������� ����������������������������������������������������������������������� ��

2.5 ENVIRONMENTAL RESTORATION............................................................................... 94

����� $UWLFOH�������(0$�������������������������������������������������������������������������������������������� ��

2.5.1.1 Surabaya River Case (1995).......................................................................... 95

����� $UWLFOH��������(0$������������������������������������������������������������������������������������������� ��

2.5.2.1 WALHI v Pt Pakerin and others.................................................................... 99

2.6 RIGHT TO ENVIRONMENTAL INFORMATION ............................................................ 100

����� :$/+,�Y��37�)UHHSRUW������� ��������������������������������������������������������������������������� ���

2.7 ADMINISTRATIVE ENVIRONMENTAL LITIGATION.................................................... 102

����� 6WDQGLQJ�LQ�WKH�$GPLQLVWUDWLYH�&RXUWV ��������������������������������������������������������������� ���

2.7.1.1 Reafforestation Fund (IPTN) Case (1994) .................................................. 103

����� $GPLQLVWUDWLYH�&RXUW�-XULVGLFWLRQ���������������������������������������������������������������������� ���

2.7.2.1 Reafforestation Fund (IPTN) Case (1994) .................................................. 106

2.7.2.2 Reafforestation Fund (PT Kiani Kertas) Case (1997) ................................. 107

����� *HQHUDO�&RXUW�-XULVGLFWLRQ �������������������������������������������������������������������������������� ���

2.7.3.1 PT Into Indorayon Utama Case (1989) ...................................................... 109

2.7.3.2 Sulae Case (1992)........................................................................................ 111

2.7.3.3 Kalimantan Peat Land Case (1999) ............................................................ 112

����� 6XEVWDQWLYH�*URXQGV ������������������������������������������������������������������������������������������ ���



XII

2.7.4.1 Freeport Case (1995) ................................................................................... 117

2.7.4.2 Transgenic Cotton Case (2001) ................................................................... 118

����� 5HPHGLHV ������������������������������������������������������������������������������������������������������������ ���

2.8 CONCLUSION ............................................................................................................ 122

� &$6(�678',(6�2)�(19,5210(17$/�/,7,*$7,21 ��������������������������������������� ���

3.1 BANGER RIVER CASE (1999) ................................................................................... 129

����� +LVWRU\�RI�WKH�'LVSXWH ���������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 'LVWULFW�&RXUW�RI�3HNDORQJDQ�&DVH �������������������������������������������������������������������� ���

����� &RXUW�+HDULQJV �������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 'HFLVLRQ�RI�3HNDORQJDQ�'LVWULFW�&RXUW�������������������������������������������������������������� ���

����� $SSHDO�DQG�'HFLVLRQ�RI�6HPDUDQJ�+LJK�&RXUW�������������������������������������������������� ���

����� $SSHDO�WR�6XSUHPH�&RXUW ����������������������������������������������������������������������������������� ���

����� &RQFOXVLRQ ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

3.2 BABON RIVER CASE (1998) ..................................................................................... 147

����� +LVWRU\�RI�WKH�'LVSXWH ���������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 'LVWULFW�&RXUW�RI�6HPDUDQJ�&DVH��&ODLP�	�'HIHQFH� ��������������������������������������� ���

����� 'HFLVLRQ�RI�WKH�'LVWULFW�&RXUW�RI�6HPDUDQJ������������������������������������������������������� ���

����� $SSHDO�WR�+LJK�&RXUW�RI�&HQWUDO�-DYD ��������������������������������������������������������������� ���

����� &RQFOXVLRQ ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

� (19,5210(17$/�0(',$7,21�,1�,1'21(6,$ ����������������������������������������������� ���

4.1 CULTURAL BASIS FOR MEDIATION .......................................................................... 165

4.2 LEGISLATION............................................................................................................ 168

4.3 INSTITUTIONALISATION OF ENVIRONMENTAL MEDIATION ..................................... 170

4.4 REVIEW OF ENVIRONMENTAL MEDIATION CASES .................................................. 172

����� 7DSDN�5LYHU��6HPDUDQJ������� �������������������������������������������������������������������������� ���

����� 7HPERN�'XNXK��37�666�FDVH��6XUDED\D�������������������������������������������������������� ���

����� 7\IRXQWH[��6ROR���������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6DPERQJ�5LYHU��%DWDQJ��������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6LDN�5LYHU��5LDX������� �������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6LEDOHF���<RJ\DNDUWD�������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 1DJD�0DV��&HQWUDO�-DYD������� ������������������������������������������������������������������������ ���



XIII

����� &LXMXQJ�5LYHU��:HVW�-DYD������������������������������������������������������������������������������ ���

����� 6DPLWH[��<RJ\DNDUWD�������������������������������������������������������������������������������������� ���

������ ,QGRDFLGDWDPD��&HQWUDO�-DYD������������������������������������������������������������������������ ���

������ 37�6XPEHU�6HKDW��.XGXV������������������������������������������������������������������������������� ���

������ 37�3XUD��.XGXV��������������������������������������������������������������������������������������������� ���

������ .DQDVULWH[��6HPDUDQJ������� ���������������������������������������������������������������������������� ���

������ 7DZDQJ�0DV��6HPDUDQJ�������������������������������������������������������������������������������� ���

������ .HOLDQ�(TXDWRULDO�0LQLQJ������������������������������������������������������������������������������ ���

4.5 CONCLUSION ............................................................................................................ 203

� &$6(�678',(6�2)�(19,5210(17$/�0(',$7,21���������������������������������������� ���

5.1 THE PALUR RAYA DISPUTE ..................................................................................... 208

����� +LVWRU\�RI�'LVSXWH ���������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 1HJRWLDWLRQ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� &RPPXQLW\�2UJDQLVDWLRQ����������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 0HGLDWLRQ�3URFHVV���������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 0HGLDWHG�$JUHHPHQW ������������������������������������������������������������������������������������������ ���

����� ,QGHSHQGHQW�7HDP�,QYHVWLJDWLRQ ������������������������������������������������������������������������ ���

����� 5HVXOWV�RI�,QGHSHQGHQW�7HDP�,QYHVWLJDWLRQ�������������������������������������������������������� ���

5.1.7.1 Ecology (Air & Water Quality): Dr Eko Sugiharto..................................... 219

5.1.7.2 Land & Agriculture – Dr Rachman Sutanto................................................ 219

5.1.7.3 Community Health – Dr Doeljahman Moeljoharjo..................................... 220

5.1.7.4 Hydrology – Dr Setyo Sarwanto Moersidik................................................ 220

5.1.7.5 Environmental Law – Mr Heru Setyadi ...................................................... 221

5.1.7.6 Environmental Economics – Mr Nugroho Widiarto ................................... 222

����� ,PSOHPHQWDWLRQ�RI�$JUHHPHQW�	�7HDP¶V�5HFRPPHQGDWLRQ������������������������������� ���

����� 0HGLDWLRQ�5HFRPPHQFHG ����������������������������������������������������������������������������������� ���

������ &RQFOXVLRQ ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

5.2 THE KAYU LAPIS INDONESIA DISPUTE .................................................................... 234

����� +LVWRU\�RI�WKH�'LVSXWH ���������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 1HJRWLDWLRQ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� &RPPXQLW\�2UJDQLVDWLRQ����������������������������������������������������������������������������������� ���



XIV

����� 5HVSRQVH�RI�*RYHUQPHQW�$JHQFLHV �������������������������������������������������������������������� ���

����� 5HVSRQVH�RI�./, ������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 0HGLDWLRQ�3URFHVV���������������������������������������������������������������������������������������������� ���

5.2.6.1 Mediation December 1999 ± June 2000...................................................... 244

5.2.6.2 Mediation Recommenced: June ± September 2000 .................................... 252

5.2.6.3 Small Format Mediation.............................................................................. 253

5.2.6.4 Consultation Forum: September 2000 ± March 2001 ................................. 255

����� &RQFOXVLRQ ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

� &21&/86,21��(19,5210(17$/�-867,&(�,1�,1'21(6,$������������������������� ���

6.1 ENVIRONMENTAL LITIGATION................................................................................. 267

����� $FFHVV�WR�/LWLJDWLRQ�������������������������������������������������������������������������������������������� ���

6.1.1.1 Procedural Access ....................................................................................... 268

6.1.1.2 Lack of Financial Resources ....................................................................... 270

6.1.1.3 Evidential Obstacles .................................................................................... 270

6.1.1.4 Judicial Independence ................................................................................. 272

6.1.1.5 Social Context ............................................................................................. 273

����� &DVH�2XWFRPHV��������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6XEVWDQWLYH�/HJDO�)UDPHZRUN���������������������������������������������������������������������������� ���

6.1.3.1 Broadening the scope of environmental standing........................................ 277

6.1.3.2 Increasing the remedies available to environmental public interest litigants

277

6.1.3.3 Legislative Protection from SLAPP suits.................................................... 278

6.1.3.4 Clarification of the application of strict liability (art. 35) ........................... 278

6.1.3.5 Legislative recognition of NGOs................................................................. 278

6.1.3.6 Strengthen citizen initiated mechanisms of administrative enforcement .... 279

����� -XGLFLDO�'HFLVLRQ�0DNLQJ ���������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6RFLDO�/HJDO�&RQWH[W�RI�-XGLFLDO�'HFLVLRQ�0DNLQJ�������������������������������������������� ���

6.1.5.1 The Judicial Context.................................................................................... 284

6.1.5.2 Political Context .......................................................................................... 290

6.2 ENVIRONMENTAL MEDIATION................................................................................. 297

����� &XOWXUDO�%DVLV�	�/HJDO�)UDPHZRUN�IRU�0HGLDWLRQ�������������������������������������������� ���



XV

����� $FFHVV�WR�0HGLDWLRQ ������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� &DVH�2XWFRPHV��������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6RFLDO�/HJDO�&RQWH[W�RI�0HGLDWLRQ �������������������������������������������������������������������� ���

6.2.4.1 Relational Distance, Balance of Power and BATNAs ................................ 301

6.2.4.2 Community Organisation ............................................................................ 304

6.2.4.3 Government Intervention............................................................................. 306

6.2.4.4 Role of the Mediator.................................................................................... 308

6.2.4.5 Implementation of Mediated Agreements ................................................... 310

6.3 COMPARISON OF ENVIRONMENTAL LITIGATION AND MEDIATION ......................... 311

����� $FFHVV����������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� &DVH�2XWFRPHV��������������������������������������������������������������������������������������������������� ���

����� 6RFLDO�/HJDO�&RQWH[W������������������������������������������������������������������������������������������ ���

6.4 SUMMARY OF RECOMMENDATIONS......................................................................... 317

6.5 APPENDIX 1 OVERVIEW OF ENVIRONMENTAL LITIGATION CASES ......................... 321

6.6 APPENDIX 2 OVERVIEW OF ENVIRONMENTAL MEDIATION CASES ......................... 326


