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Telccommumcatiewet, Ffdst 6A, Inl opm

HOOFDSTUK 6A

Verplichtingen voor ondernemingen die beschikken over een aanmerkelijke
marktmacht

[Inleidende opmerkingen]

1. Algemeen. Ecen van de belangigkste doclstellingen van de wet 15 het bevorderen
dat op allc relevante maikten van de clektromsche communcatiesector daadwerkelyke
concurrennie ontstaat, zodat ¢r voor emdgebruikess voldoende keuzeviyghad bestaat,
ook voor wat beteft prijs en kwaliteit De wet moet daartoe cen kadar bieden dat ge-
schike ss voor meuwe, dynammische on grotendeels onvoorspelbare markten met veel spe-
lers It vererst flexibele 1egelgeving die ‘maatwerk’ mogelyh maakt, maar waarby
wordt voorkomen dat dominante matktdecdnemers nusbruik van hun markepositic kun-
nen maken Op markeen waa (nog) geen sprake v van daadwerkeliyke concunentie en
waar naar verwachting op afzicnbarce termmn geen veranderng m cal optieden, bhytt re-
gclgeving noodrzakcdygk (MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, m 3, p 18) Europese
regelgeving Het hoofdstuk unplementeert art 14-16 Kaderuchtyn (bylage A1) en art 7-
13 Toegangsuchtlyn (bylage A2), alsmede art 16-19 van de Umverscledienstiichtlyn
(bylage A4)

2. Procedure. Om te berctken dat markten, waatop nog geen spirake 15 van daad-~
werkdike concumrentie, daadwerkelgk concunierend worden, kan OPTA aan aange-
wezen martkepatgen met aanmakdgke marktinacht op cen bepaalde relevante markt
verphchtingen opleggen Die verphchtngen dienen passend te zgn en geincht op het
voortkomen dat die aangewezen marktpartyen musbiutk maken van de afwezigheid van
daadwarkelyke mededmging Daartoc moet OPTA cerst de 1ddevante maikten bepalen
waatop asymmectrische ex ante vaplhichtingen gerechtvaardigd kunnen zyn Vervolgens
moct hy deze matkten onderzocken om vast te stellen of hueiop aanbieders actief zyn
die beschikken over can aanmerkelyke markomacht, en zo ja, welke verplichtingen, ge-
let op de omstandigheden op de desbetreffende maike, voor deze aanbieders passend
g Redevantc markt Voordat kan worden vastgesteld of cen aanbieder aanmerkclyke
marktmacht heeft moet cerst worden vastgesteld welke marke daaibyy als vitgangspunt
waorde genomen Deze marktatbakenmg 1 m wezen de atbakenng van het speelveld van
de concomentic welke ondernemimgen concutieren met elkaar Overeenkomstig het
algemene mededingimgstecht worden de markten afgebakend op basis van twee mvals-
hocken om welk product of dienst gaat het (product- of dienstmarkt) en m welk gebied
concureren bedigven met elkan (geogiafische matke) In de Rachesnocron marktana-
lyse en aanmerkdyke maktmeht (bylage A14) heeft de Commussic mitcengezet hoe
matkten afgebakend moceten worden (zie aant 23) In aanvulhing op deze nchtsnocien
heeft de Conmmmssic i de Aanbevelng mzake 1elevante markeen (bylage A15) achttien
relevante product- of dienstenmarkten omschreven dic OPTA 1 elk geval moet onder-
zocken (zic aane 2b) By het vaststellen van de 1elevante markten dient de wiegebieade
openbate voorbererdmgsproceduie van afd 35, par 35 6 Awb te worden gevolgd (zie
art 6b 1, aant L) Aammakelykc marktmacht De begnpsomschiyving van het begnp
aanmerkelyke marktmacht s gcherdefinicerd m de wee, zoals die hade na mweirkingtre-
ding van de Wet mmplementatie meuw Cutopees 1egelgevend kader voor de clektiom-
sche communtcattescetor 2002 In plaats van het voorheen gebrutkte marktaandeclan-
terum van vyfentwintig procent (art 6 4, derde hid, T'w 1998) sluit de wet thans aan by
hee begip ccononnsche machtspositie uit het algemene mededimngigsrerecht (art 82
LG-vadiag, st 24 Mw) Ecn ondetnennng hecft aammerkelgke marktmacht wanneer
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7y, alleen of samen met anderen, beschikt over cen aan machtspositie gelykwaai dige po-
stie It houdt i dat zyy een cconomusche kiacht bezit die haar 1n staat stele zich m be-
langryke mate onathankelyk van haar concurrenten, klanten en wrtemdelyk consumen-
ten te gedragen (art 14, id 2, Kadeinichelyn; bylage A1) Voor dit aanmerkelyke marke-
machgscnteriunt 1s gekozen om een passend verband aan te brengen tussen de marktpo-
sities van markepartyen en het opleggen van verplichtingen Daarbyy wordt aangenomen
dat de bestaande marktposities steeds meer 7yn gebaseerd op fertelyke prestaties van de
desbetreffende marktpartjen en steeds mmder op basis van exclusteve rechten uit het
vetleden (MvT, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, m 3, p 9) Ex ante verphchtingen
Indicn cen ondermenung met aanmerkelyke makumacht woide aangewezen, mocet
OPTA daarby é¢én of meer passende verphchtmgen opleggen De verphichungen moe-
ten gencht zyn op de oplossing en het voorkomen van m de marktanalyse geconsta-
teerde problenien De verphchtingen die opgelegd kunnen worden betreffen tianspa-
rantie, non-discriminatie, gescheiden bockhouding, verphehtingen mzake toegang cn
gebruik van speaficke netwerkfacihteiten en verplichtingen mzake pryscontrole en kos-
tentoerckenng Om cen goede weiking van de markt niet onnodig te belemmeien,
mocten maatiegelen nict verder gaan dan nodig Zo zal overhaidsingrypen m (te hoge)
eindgebrutkerstaricven van partijen met cen aanmierkelyke markemacht pas aan de orde
kunnen komen, als met op cen andere wize (byv via toegangsverphichtingen) een
goede marktwerking kan worden bevorderd (MvT, Kamerstukken [T 2002/03, 28 851,
nr 3,p 18-19)

3. Richtsnoeren en aanbeveling. De procedure voor marktafbakemng wordt be-
schieven 1 de are 14, 15 en 16 Kaderncheyn (bylage A1) Op basss daarvan heeft de
Commissic de Richtsnocren markeanalyse en aanmerkelyke marktmacht (bylage A14)
en de Aanbeveling inzake relevante matkten vastgesteld (bylage A15) a) Richtsnoeren
marktanalyse en aanmerkelijke marktmacht. e richtsnocien hebben onder meer
betrekking hebben op de wyze waatop markten afgebakend dienen te worden. De
nchtsnoeren volgen de urtgangspunten voor marktafbakenmng die in het algemeen me-
dedmgingsrecht gebrutkelyk zyn. OPTA dient deze wertkwijze zoveel mogelygk te vol-
gen by de toepassig van het meuwe regelgevend kader Ze gaan 1 op de volgende
hoofdthema’s. het bepalen van relevante markten, het onderzocken van selevante en
transnationale markten, het vaststellen van aanmerkelygke marktniacht en het opleggen
cn intrekken van passende verplichtingen Zic ook ait 6a 1, aant 1a b) Aanbeveling
inzake relevante markten. Verder heeft de Commusie cen aanbeveling vastgesteld
waarm cen aantal relevante product- of drenstenmarkten wordt omschreven Hee betreft
hier product- en dienstenmarkeen die naar hee oordeel van de Commissic moceten wor-
den beoordeddd, tenemde te bezien of asymmetrische verplichtingen die golden op
grond van de oude telecommunicatienichtlyuen (zgn “ONP-1ichtlynen’) op grond van
het huidige regimie al dan nict opnicuw mocten worden opgelegd Daarnaast wordt m
de aanbeveling een aantal product- en dienstenmarkten genoemd dat geen 1elatic heeft
met de oude telecommunicatierichthynen, maa waarvan de kenmerken zodamg zyn
dat, ook hier, ex ante verphchtmgen gerechtvaardigd kunnen zyn OPTA moct 1n clk
geval dem de aanbevelmg genoemde product- of dienstenmarkten met de daarby be-
horende geografische markten onderzocken De aanbevelmg voimt i dic zin cen mi-
mmumlyst van te bepalen relevante markten In amvulhng daarop kan OPTA markten
bepalen als hiy op basis van eigen crvatingen cn kenns vermocedt dat daarop asymmetit-

sche ex ante verphchtingen nodig kunnen amn (MvT, Kamenstukken 1T 2002703,
28 851, nr 3, p 19-20).
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4. Consultatie en codrdinatie. Hct nicuwe kader Aenmerke zich door mitgebrarde
consultatie- en coordmatieprocedures, die met name zyn geregeld mn hoofdstuk 68 By
de marktanalyse, de aanmerkelyke marktmachtaanwyzing en het opleggen van ex ante
veiplichtingen 15 OPTA verphicht om de maike te consulteren zodat belanghebbenden
1 staat worden gesteld hun zienswyze bmnen redelyke termyn te geven (zic it 6 Ka-
derrichtlyn (bylage A1)) Wanncer OPTA cen relevante marke definteert die afwykt van
de Aanbevelmg en cen maantegel wil opleggen die van invloed zou zyn op de handel
tussen de hdstaten, dan moct de vaststelling van die maatregel ten nunste twee maanden
worden witgestcld mdien de Commussie mecdeelt dat de maatiegel cen belemmering
voor de meerne Ewopese markt opwerpt of indien zy ernstige ewyfels heeft over de va-
emgbaarheid van de ontwerpmaatregel met het Gemeenschapsiecht en i het byzonder
de doclstcllimgen van art 8 Kanderrichtlyn (zie aant by art 1 3) Wanneer markeen miet
nattonaal maar transnationaal zyn, 15 OP T'A vaiplicht om met andere NRIs samen te
werken by het vaststellen van de markten Op de website van OPTA (www opta nl)
wordt cen ovarzicht gegeven van de stand van zaken met benehkimg tot lopende markt-
analyse procedures

5. Samenwerking OPTA en NMa. De¢ NMa heeft als algemene mededmgingsau-
toriteit ClV‘lrlllg met dCZC WIJZC Va1l nmrkmﬂ)akcmug NHUWC salllcnwcrkmg tussen
OPTA en de NMa 3s dahalve wensdyk, zowel om redenen van efficientie als consie-
tentic: Art 3, vicde en vyfde hid, Kadenichtlyn (bylage A1) schryft daarom voor dat zy
mocten samenwaken m aangelegenheden van gemeenschappelyk belang alvmede dac
z1) de nodige mnformatie mocten utwisselen voor de tocpassing van de nichtlynen
OPTA n de NMa hebben daatover m cen (heirzien) Samenwerkingsprotocol OPTA /
NMa (bylage €C22) afgesproken, dat als OPTA algemene mededimgingsregels toepast of
mterpicteert dit i overleg met NMa geschiede Het protocol beoogt daatmee een cens-
lurdende toepassing en imterpietatic van algemene mededingingsiegels (MvT, Kamer-
stukken 11 2002703, 28 851, m 3, p 14, 18-19)

6. Aansluitnet; Verordening ontbundelde toegang. Dec gevesugde aanbieders
(‘ncumbents’) domineren nog steeds de markt voor de levering van het aanslutmet (‘lo-
cal loop”), zynde de fysicke verbindingen tussen de lokale centrales en het neewerkaan-
slatpunt van de abonnee Nicuwe spelers (‘new entrants’) maken weliswaar gebrnk van
nicuwe en bestaande alternatieve nfiastiuctuurvoorzieningen (byv  kabdtelevisiencet-
werken of draadlose veibmdingen, gerealiseerd met fiequenties voor Wneless Local
Loop- of WiFi-toepassingen) voor het leveren van communicatiediensten, waardoor de
cindgebrutker meer keuzemogelykheden hebben gekregen Omdat dergelyke alterna-
tieven op veel plaatsen in Europi nog niet aanwezig ziyn heeft de Commussie, voorunt-
lopend op de implementatic van het meuwe 1egelgevend kader, de Verordening ont-
bundelde toegang (biflage A6) vastgesteld Op grond daarvan werd ontbundelde toegang
tot de aansluttlynen van het telcfoonnet vaplicht gesteld Deze verordenimg bliyft van
kracht totdat OPTA de relevante marke heeft afgebakend, vastgestedd heeft of die marke
daadwerkelgk concurierend 1s en waar nodig passende ex ante~verphchtmgen heeft op-
gelegd aan de paity met aanmaerkelyke marktmacht Daarna 15 de verordening uitge-
werkt (a1t 27 Kaderrichtlyn, Mv T, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3, p 9)

7. Opbouw van het hoofdstuk. [ lct hoofdstuk bevat in de art 6a 1-6a 5 bepalin-
gen die zien op het vaststellen van de 1elevante markten In de art 6a 6-6a 20 volgen de
bepalmgen ovar het opleggen van maaticgelen die kunnen worden opgelegd aan cen
ondanemmg met aanmetkelyke marktmacht it betreft de toegangsver phichtingen van
de art 6a 6-6a 11, de verphchungen jegens eidgebrinkers van de e 6a 12-6a 15 als-
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mede verphichtingen over carticrkeuze en carnervoorkeuze van de art 6a 16 en 6a 17
alsmede de verplichtingen over huurlynen van art 6a 19 In art 6a 20 15 cen algemene
bepaling opgenomen voor verticaal gemtegreerde ondernemmgen op basis waarvan de
naleving van non-discriminatie verphchungen, voor zover reeds met opgelegd aan een
onderneming met aanmerkehike markemache, op basis van aie 6a 8 kan worden afge-
dwongen

8. Overgangsrecht oude kader. Ondcr de Tw 1998 warcn aanbicders aangewersen
als aanbicder met aanmerkelyke marktmacht op grond van de bepalingen van dat oude
kader Het uitgangspune van het ovagangsiecht van hoofdstuk 19 15 dat de aanwijzig
on de daaraan verbonden verphchtingen nog — maximaal tot 19 ma 2006 — van toe~
passing blyven, totdat OPTA op basts van de bepalingen van dit hoofdstuk de marktana-
lyscs heeft voltooid cn ofwel heeft geconstatecrd dat de tedevante marke voldocnde con-
currerend 1s en aanwipzigen kunnen worden ingetrokken, ofwel nieuwe awnwyzingen
met verplichtmgen hecft opgelegd (71c are 19 5)

§ 6a | Vaststdlen van aanmeikelilc marktmacht

[Bepaling relevante markten]

Artikel 6a.1. — 1. Het college bepaalt in overeensternming met de beginse-
len van het algemene Europese mededingingsrecht de relevante markten in de
elektronische communicatiesector waarvan de product- of dienstenmarkt
overecnkomt met cen in cen aanbeveling als bedoeld in artikel 15, cerste lid,
van richtlijn nr. 2002/21/EG vermelde product- of dienstenmarkt. Het college
bepaalt in elk geval zo spoedig mogelijk nadat cen aanbeveling als bedoeld in
de eerste volzin in werking is getreden, de in die volzin bedoclde relevante
markten.

— 2. Het college bepaalt in overeenstemming met de beginselen van het al-
gemene Europese mededingingsrecht andere dan de in het eerste lid bedoelde
relevante markten in de elektronische communicatiesector indien hier naar
zijn oordeel aanleiding toe is, of indien dit voortvloeit uit artikel 64.4 of uit ar-
tikel 27 van richtlijn nr. 2002/21/EG.

- 3. Het college onderzoekt de overeenkomstig het eerste en tweede lid be-
paalde relevante markten zo spoedig mogelijk.

— 4. Het college onderzoekt cen transnationale markt zo spoedig mogelijk
n?dat een beschikking van de Commissie van de Europese Gemeenschappen
die hieraan ten grondslag ligt in werking is getreden en vervolgens op gezette
tijden.

—— 5. Het in het derde en vierde lid bedoclde onderzock is er in ieder geval
op gericht om vast te stellen:

a. of de desbetreffende markt al dan niet daadwerkelijk concurrerend is en
of hierop ondernemingen die openbare elcktronische communicatienetwer-
ken, bijbehorende faciliteiten of openbare elektronische communicatiedien-
sten aanbieden actief zijn die beschikken over een aanmerkelijke marktmacht,
en

b. welke verplichtingen als bedoeld in de artikelen 64.6 tot en met 64.10 en
6a.12 tot en met 6a.15 passend zijn voor de onder a bedoelde ondernemingen
die beschikken over een aanmerkelijke marktmacht.
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-— 6. Nadat het onderzoek als bedoeld in het derde of vierde lid is afgerond,
geeft het college zo spoedig mogelijk vitvoering aan de artikelen 64.2, eerste
lid, of 6a.3.

— 7. Het college houdt bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden
op grond van dit hoofdstuk rekening met door de Commissie van de Europese
Gemeenschappen krachtens artikel 15, tweede lid, van richtlijn nr.
2002/21/EG vastgestelde richtsnoeren.

— 8. Bij het beoordclen of twee of meer ondernemingen tezamen beschik-
ken over cen economische kracht als bedoeld in artikel 1.1, ondexdeel s, han~
teert het college in clk geval de criteria bedoeld in bijlage II van richtlijn nr.
2002/21/EG.

~— 9. Het college oefent bij transnationale markten zijn taken en bevoegdhe-
den op grond van dit hoofdstuk uit in samenspraak met de betrokken nationale
regelgevende instanties.

1. Bepaling relevante markten (feden 1, 2, 3 en 4). OPTA moct zo spocdig mo-
gelyk nadat cen aanbeveling m weiking 1s geueden een aantal verschillende categoriecn
van 1clevante markeen bepalen OPTA moet dic doen i overcenstemnung met de be-
gimselen van het algemenc Europese mededingingsiecht Deze beginselen worden uit-
cengezet m de Rachtsnoeren marktanalyse en aanmerkdijke martktmacht van de Ewo-
pese Connnissie (bylage Al4, zic Inl opm aant 2a) De verphchung geldt dus met voor
product- of dienstenmarkten uie de Aanbevelng die mn Nedeiland nict op grond van
deze begmselen kunnen worden bepaald a) Relevante markten bedoeld in de aan-
beveling (lid 1). OPTA moct allercerst de relevante markten bepalen waarvan de pro-
duct- of dienstenmarke overeenkomt met een product- of dienstenmarht dic 1s vermeld
in de Aanbeveling nzake relevante markten (bylage A15, zic Inl opm aant 2b) b) An-
dere relevante markten (lid 2). Verder moct OPTA de relevante markten bepalen
wanvan de product- of dienstenmarkeen met zyn vermeld m de aanbevelng van de
Commusie, als dam naar zyn oordeel aanleidig toc 15 of mdien dit voorvloert uit are
6a 4 Tiaby valt allercerst te denken aan relevante markeen die niet zyn veimeld m de
aanbevehing, maar waarvan de kanmerken zodamg zign dat ex ante verplichungen kun-
nen zyn gerechtvaardigd Ook valt te denken aan markten die (al dan met als gevolg van
ait 6a 4) worden bepaald om te beshuiten of cen ecrder opgelegde verphchtmg in stand
moct worden gehouden dan wel moet worden ingetrokken ¢) Transnationale mark-
ten (Lid 4). Icn slotte mocet OP TA tiansnationale markten onderzocken Een transna-
tionale marke 15 m art 1.1, onder t, gedefimeerd als een door de Commussie bepaalde
maikt dic cen aanzienhk gedeelee van het grondgebied van de Eumopese Unie beslaat
De Commssie legt deze markten vast m cen beschikkmg OPTA moct deze markten
70 spoedig mogelyk nadat de beschikking die neraan ten grondslag higt i weiking s
getreden, onderzocken Dit moet OPTA in samenspraak met de betrokken anderc
NRI's docn OPTA zal met de anderc toezichthouders mocten afsprehen wanncer aan-
gevangen wordt met het marktonderzock Om OPTA luer enige manocuvreeriuimte
te geven 1s bepaald dat transnationale markeen, nadat het cewste markeonderzoek 1s afge-
rond, op gezette tyden ondarzocht mocten worden (Mv T, Kamerstukken 15 2002703,
28 851, m 3,p 20 cn 113)

2. Marktonderzock (lid 5). et m het derde en vierde hd bedoelde onderzock
moct mgevolge het vyfde Iid e1 op gericht zyn om vast te stellen of cen marke daadwer-
keligk concurraend 1 co of hierop aanbieders actief zyn die beschibken ovar eon aan-
merhelyke marktmacht Afwesigheid van dawdwalkelyke concmirentie betekent dat e
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ten munste ¢é¢n onderneming beschikt over cen aanmerkelgke markemache (z1e art 16,
hd 4, Kadeirichelyn (bylge A1) en randm 19 Richtsnoeren mairktanalyse en aanmerke-
Iyke markumache (bylage AT4) En als blgke dat cen relevante markt daadwerkclk con-
currcrend 15, betekent dit dat er geen individucle of collectieve machtspositie op die
markt bestaat (zie randnr 112 Rachtsnocren marktanalyse en aanmerkelyke maike-
macht) Als OPTA vaststelt dat cen marke miet daadwerkeligk concarrerend 1s, moet het
marktondcrzoek dus ook mgaan op de viaag welke verplichtingen voor de ondernomm-
gen die beschikken over cen aanmeikelke marktmacht passend zyn - In het derde Iid
van art 6a 2 1s aangegeven wat onder passend moct worden veistaan Een van de ver-
cisten 15 dat de desbetreffende verplichtingen zyn gebaseerd op de aard van het op die
matkt geconstateerde probleem (Mv1, Kamerseukken IT 2002703, 28 851, nr 3, p
113) Zicart 6a2,aant lan 3

3. Aanwijzing aanbieder met aanmerkelijke marktmacht en opleggen pas-
sende verplichtingen (lid 6). In hct marktondcrzock bepaalt OPTA deiclevante pro-
duct- e dienstmarkeen en geografische markten en stelt hyy vast of deze al dan nict daad-
werkelgk concurrerend zyn Als blykt dat é¢n of meer van deze markeen niet concur-
rerend zyn, moct OPTA 70 snel mogelyk overgaan tot het vaststellen van de aanbiedars
die aanmerkelyke marktmacht hebben op de desbeuneffunde makten Vervolgens moet
OPTA aan deze aanbredurs passende verphichungen opleggen  Géén extra masktanalyse
voor opleggen e antc verphchtingen Om over te gaan tot het opleggen van speuficke ex
ante verplichungen aan cen ondernenming met cen aanmerkelyke markemacht is het miet
nodig dat OPTA cen extra, afzonderlyhe marktanalyse wtvout Wel wordt verant-
woording vererst over waarom de verplichting wordt aangemerkt als passend en even-
redig aan de aard van het probleem (zic overw 15 Tocgangsrichtiyn (bylage A2))

4. Richtsnoeren marktanalyse en aanmerkelijke marktmacht (lid 7). OPTA
moct by dc urtocfenmyg van haar taken en bevoegdheden rekenmg houden met de
Richtsnoeren marktanalyse en aanmerkelyke markumache (bylage A14) van de Com-
misic In de richtsnocren wordt mgegaan op de volgende hoofdthema’s het bepalen
van rddevante markten, het ondorzocken van relevante cn transnattonale markeen, het
vaststellen van aanmerkelyke marktmacht cn het opleggen en mtrckken van verphich-
tingen Ben on ander volgt uit art 14, tweede hd, 15, derde Iid, en 16, cerste en vyfde
hd, Kadernchthyn (bylage A1, zie Inl opm by dit hoofdstuk, aant 3)

5. Collectieve machtspositic (lid 8). E1 1 sprake van cen colleetieve of gezamen-
Iyke machtspositie als twee of meer ondernemmgen tczamen beschikken over een cco-
nomtsche kracht (in de zin van art 1 1, onder s) dic deze ondanemingen n staat seelt
21ch m belangigke mate onafhankelsk e gedragen van concurrenten, klanten en uitein-
delyk consumenten (zie att 11, aant 19) et begrip wordt nader mitgewerkt m overw
26 Kadcrrichtlyn en bylage 1 daarby (bylage A1) Uit de cerste volzin van die bijlage
bkt dat twee of meer ondernemmgen cen gezamenlghe machtspositic hebben als 21y,
ook al zyn cr geen structunele of andore banden tussen hen, operaren op cen matkt
waarvan de structuur gecoordmecrde effecten bevordert, dat wil zeggen patalldle of
mededmgmgsvastorende gedragingen op de markt stumuleert Zic daarover paragraaf
%1 2van de Ruchtsnoeren marktanalysc en aanmerkelyke marktmacht (bylage A14) By
het bepalen of o sprake 15 van 2o cen gezamenlgke of collecticve machtspositic moet
OPTA uitgaan van de aan de jurisprudentic van het I IvJ G ontleende cuitena, zoals op-
genomen m bylage 11 van de Kadernchelgn

6. Samenspraak met andere NRI’s (lid 9). Ecn tiansnationale marke worde i art
11, onder t, omscneven als cen marke dic de Commussie op grond van art. 15, vierde
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lid, Kadernchtlyn (bylage A1) als zodamg heeft gedefinicerd en die ten mmste cen ge-
declte van Nedeiland beslaat (zie are 11, aane 20) Mct benekking tot tiansnationale
markten moet OPTA zyn taken uitvoeren en zyn bevoegdheden mtoefenen m samen-
spiaak met de betrokken andere (buitenlandse) NRI's Daarby gaat het om (1) het on-
derzock van de desbetieffende transnationale marke, (11) het vaststellen of de marke daad-
werkelgk concurterend 1s, en zo nee, (1) het vaststellen welke ondeinemimgen beschik-
ken over cen aanmerkelyke marktmacht en welke verplichtingen passend zgn voor deze
ondeinemmgen

7. Eerste maal vaststellen van markten. Op giond van a1t 19 3 dient OPTA de
daarm aangegeven markten zo spoedig mogelyk na mwerkingtieding van de bepaling
(19 me1 2004) tc onderzocken Het gaat daaiby om de markten waar verphichtmgen van
de Tw 1998 op grond van het overgangsiecht nog maximaal twee jaa blyven gelden,
zic at 193 Op grond van ait 19 4 dient OPTA ten aanzien van dic markeen gelijkey-
dige besluiten te nemen inzake de markeafbkenmg, de aanwyzing aanbieders met aan-
merkelyke marktmacht en het opleggen van veiplichtingen (zic are 19 4)

[Vaststellen aanmerkelijke marktmacht en opleggen ex-ante verplichtingen]

Artikel 6a.2. — 1. Indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6a4.1, derde
of vierde lid, blijkt dat een relevante markt onderscheidenlijk een transnatio-
nale markt niet daadwerkelijk concurrerend is, stelt het college vast welke on-
dernemingen die openbare elektronische communicatienetwerken, bijbeho-
rende faciliteiten of openbare elektronische communicatiediensten aanbieden,
beschikken over een aanmerkelijke marktmacht, en:

a. legt hij ieder van hen, voor zover passend, verplichtingen als bedoeld in
de artikelen 6a.6 tot en met 64.10 of 64.12 tot en met 6a.15 op;

b. houdt hij eerder opgelegde of in stand gchouden verplichtingen, voor zo-
ver zij betrekking hebben op deze markt, in stand indien zij nog steeds passend
zijn, of

c. trekt hij eerder opgelegde of in stand gehouden verplichtingen, voor zover
zij betrekking hebben op deze markt, in indien zij niet langer passend zijn.

— 2. Het college legt op grond van het eerste lid, onderdeel a:

a. verplichtingen als bedoeld in de artikelen 64.6 tot en met 64.10 alleen op
aan ondernemingen die openbare elektronische communicatienetwerken of
bijbehorende faciliteiten aanbicden;

b. verplichtingen als bedoeld in artikel 6a.12 tot en met 64.15 alleen op, in-
dien de relevante markt onderscheidenlijk transnationale markt een eindge~
bruikersmarkt is en de verplichtingen, bedoeld in de artikelen 6a.6 tot en met
6a.11 en 64.17 ontoereikend zijn om daadwerkelijke concurrentie te verwezen-
lijken of de belangen van eindgebruikers te beschermen.

— 3. Een verplichting als bedoeld in het eerste lid, is passend indien deze ge-
baseerd is op de aard van het op de desbetreffende markt geconstateerde pro-
bleem en in het licht van de doclstellingen van artikel 1.3 proportioneel en ge-
rechtvaardigd is.

— 4. Bij de beoordecling of het opleggen van een verplichting om te voldoen
aan redelijke verzoeken tot toegang als bedoeld in artikel 64.6 passend is, houdt
het college met name rekening met de factoren, bedoeld in artikel 12, tweede
lid, van richtlijn nr. 2002/19/EG.
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1. Vaststelling aanmerkelijke marktmacht (lid 1). Als uit maiktonderzock (op
grond van art 6a 1, derde of vierde Ird) blykt dat een markt et daadwerkelyk concur-
rerend 1s, moet OPTA vasestellen welke ondernemigen beschikken over aanmerkelyke
marktmacht, zynde ondernemingen dic alleen of tezamen met andeie ondernemmgen
over cen economusche kiacht beschikken die hen 1 staat stelr zich in belangrke mate
onafhankeljk van haar concurrenten, klanten en wteindelyk consumenten te gedragen
(zme art 11, onders, zic art 11, aant 19) a) Opleggen passende verplichtingen
(onder a). Als OPTA heeft bepaald welke ondernemmgen beschikken over aanmerke-
lyke marktmacht legt hy vervolgens passende verplichtingen op Daaiby kan het gaan
om de tocgangs- en daarmee samenhangende vaplichtingen (ofwel de verphchtmgen
op groothandels- of wholesalemvean), zynde de verphchuingen van de art 6a 6-6a 10,
die stckken tot implententatie van de are 9-13 Toegangsichtlyn (bylage A2) Daarnaast
kan het gaan om verphchtangen op emdgebiutkers- of retmlmveau van de art 6a - 6a 15,
die strckken tot implementatie van ait 17 van do Umverscledienserichtlyn (bylage A4)
20 cen varphichung op emdgcbruskersniveaun s byvoorbeddd de vaplichang om cen
kostengcottenteetd emdgebrutkeistanief te 1ckenen b) Instandhouden, intrekken of
wijzigen verplichtingen (onder b en ¢). In het geval OPTA m cen meuw markton-
derzoch vaststelt dat cen ondernemmg nog steeds beschikt over cen aanmerkelyke
marktmacht kan OPTA de cerder opgelegde verplichungen mstandhouden als hy vast-
stelt dat deze nog steeds passend 7yn Als uit cen nicuw markeonderzock blyke dat cen
cerder opgelegde verphchung niet fanger passend 15, moet OPTA deze verphchtng m-
trekken Een cader opgelegde verphehung kan ook worden gewyyzigd (art 7, hd 3,
Toegangsitchtlyn en art 16, id 3, Universcledienstiichtlyn) Daarvan kan byvoorbeeld
sprakc 2yn als wit het marktonderzock blykt dat cen cerder opgelegde veiplichtmg kan
worden afgczwake In dat geval trekt OPTA de desbeticffende verplichting in en legt
hy vervolgens cen meuwe (gewyagde) verphchung op Ontwikkelingen relcvante markten
De verphchtingen kunnen alleen 1n stand worden gehouden, gewnyzigd of mgetrokken
voor zover zy betickking hebben op relevante markt diec OPTA heeft bepaald m het
desbeneffende marktonderzock Van belang daarby 16 dat de 1elevante marke, op basis
waarvan OPTA 15 gekomen tot de vaststelling van aanmerkelyke marktmache en het op-
leggen van verphchtingen, i de loop van de tyd kan zgn veranderd et kan zyn dat
dc ecrder bepaalde relevante markt onderdeel s gaan uitimaken van cen giotese selevan-
te markt Qok kan het zyn dat de cerder bepaalde relevante marke 1s uiteengevallen 1n
meerdere klemere refevante geogiafische maikten en/of product- of dienstenmarkten
(byv als de markt voor mterncttocgang witeenvalt m cen smalband- en cen breedband-
market) In dat geval zal OP FA de verschillende markeen, dic zyn ontstaan als gevolg van
het ‘urtecnvallen” van de cerder bepaalde marke, mocten onderzocken en op basss daar-
van beslutten of de opgelegde verphchtingen nog passend znyn voor deze markten (MvT,
Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3, p 114-115)

2. Groothandels- en eindgebruikersverplichtingen (lid 2). Er wordt ondei-
schad gemaakt tussen enerzigds de varplichtingen op groothandels- of wholesalentveau
van de art 6a 6-6a 10 o anderzyds de verphchtingen op cindgebiurkers- of retail-
mveu a) Groothandelsverplichtingen (onder a). De verplichungen op groothan-
dels- of wholesaleniveau betreffen de toegangs- ¢n daatmee samenbangende vaphch-
tmgen van are 6a 6-6a 10 OP LA kan deze vaphchungen opleggen aan onderncmin-
gen dic openbare elektionische communicatienctworken of bybchorende faciliterten
amnbieden (de netwarkaanbicders) Aan andere onder ncnungen (de ondanummgen die
alleen openbare elektiomsche communicatiedienseen aanbicden) kunnen deze verplich-
tngn niet worden opgelegd Dat 1 overcenkomstig art 8, tweede Iid, 3° it 2, onder
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¢, Toegangsrichthyn (bylage A2) b) Eindgebruikersverplichtingen (ondet b). Eind-
gebrutkers- of 1etallverphichtingen zyn verphchtmgen op andgebrutkersmveau it zyn
de verphchtingen dic kunnen worden opgelegd aan cen onderneming met aanmerke-
Iizke marktmacht op cen selevante of transnationale marke dic zict op de levering van
diensten aan emdgebruikers, zoals byvoorbeeld de matkten voor vaste of mobicle tele-
foondiensten  Emdgcbrutkersverplichtingen zyn allereerst de m ait 6a 12-6a 15 gere-
gelde verplichtingen, die benekking hebben op de wyze waarop diensten mocten wor~
dcn aangeboden aan andgebimhers Zie Inl opm by par 623 Ecn vooibeeld betreft
verphichtmgen met betrekking tot de hoogte van de taricven dic voor deze eindgcbrui-
kersdiensten m rekenming mogen worden gebiache Anders dan mogdyk zou kunnen
worden opgemaakt wt de desbetieffende paragraafaanduidingen m de wet, kan het ook
gaan om de m art 6a 18 en 6a 19 geiegelde verphchtingen, dic betickking hebben op
levermg van huutlynen (MvT, Kamerstukken [12002/03, 28 851, nr 3, p 34) Voonang
groothandelsverplichtmgen OPTA kan alleen eindgebr utkersverphchtingen opleggen als er
15 voldaan aan twee cumulatieve aanvullende vereisten Het eerste verenste 1 dat de des-
betreffende ondaneming beschikt over een aanmerkelyke markemacht op cen eindge-
bruikersmarkt FHet tweede vereste 1s dat verplichtimgen op andgebrutkersniveau alleen
kunnen worden opgdegd, als 15 gebleken dat groothandelsveiplichungen (waatonda
mcde begrepen de verplichting tot carrierkeuze en catnervoorkeuze van art 6a 16 cn
6a 17) ontocretkend zin om daadwerkelyke concuttentie te verwezenlyken of de be-
langen van eindgebiutkers te beschermen Daarby 1 van belang dat eindgebruskersver-
phchtingen cen tweeledig docel kunnen dicnen Enarzyds kunnen 21 ¢1 op geriche zyn
om dc belangen van eindgebrukets te beschermen totdat er sprake 1s van daadweikelyke
concurientie, anderzyds kunnen zy e juast op gencht zyn om daadwerkelyke concun-
rentie te bevordaren, byvoorbeeld door dumppryzen te veibieden (MvT, Kamerstuk-
ken I 2002703, 28 851, nr 3, p 116)

3. Proportionaliteits~ of passendheidsvereiste (lid 3). Dc door OPTA op tc leg-
gen verplichtingen mocten passend zyn Dit volgt witait 8, vierde hid, van de Toegangs-
richdyn cn art 17, tweede hd, van de Universeledienstiichedyn (bylage A4) Daarut
blykt dat de vaphchtngen mocten worden gebascerd op de amd van de geconstateerde
problamen en i het heht van de belerdsdocelstelhngen van are 8 Kadenichtlyn (bylage
A1) proportioneel mocten worden toegepast Uit het marktonderzock van art 6a 1,
derde of vicide lid, moct derhalve blyken welke problemen zich op de desbetieftende
markt voordoen en hoc deze problemen door het opleggen van passende verphchtingen
kunnen worden aangepakt Ecn en ander woidt nader witgewetkt w de randnrs 117-
121 Rachesnocien martktanalyse ¢n aanmedkelyke marktmacht (bylage A14) Daatuie
blgkt ook dat OPTA moct kunnen aangeven dat de opgelegde maatiegel proportnonecl
15 Van belang 1 dat het passendhadsveresste niet alleen zict op de aard van de verplhich-
timgen, maat ook op de looptyd daarvan Zo kan OPTA, onverminderd art 6a 4, cen
verplichting voor onbepaalde of bepaalde tyd opleggen (MvT, Kamerstukken 11
2002/03,28 851, m 3, p 116, NV 11, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, m1 7, p 27-
28)

4. Passendheid bij toegangsverplichting (lid 4). Op grond van art 6a 6 kan
OPTA de varphchung op leggen om te voldoen aan redelyke verzocken tot door
OP A te bepalen vormen van toegang (71c art 6a 6, aant 1-3) Als OPTA dit over-
weegt mocet hy) rekenimg houden met de factoren van ait 12, tweede hd, Toegangsucht-
lyn (bylage A2) Daarby gaat het achtercenvolgens om (1) de techmsche en economische
levensvatbaarherd van het gebiuik of de installatic van concurnerende facliterten, m het
licht van het tempo van de markeontwikkelng, 1ckemng houdend mct de aard van en
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het soort mtercomectic en toegang, (1) de haalbaatheid van de voorgestelde toegang-
verlening, rekemng houdend met de besclukbare capaatent, (i) de door de eigenaar van
de facilitert verrichte intiéle mvestering, rekenmg houdend met de aan de mvestermg
verbonden risteo’s, (1v) de noodzaak om op lange termyn de concunientic m stand te
houden, (v) mn voorkomend geval, ter zake geldende mtellectucle-cigendomsiechten,
(v1) het verlenen van pan-Europese diensten.

[Intrekken ex ante~verplichtingen]

Artikel 62.3. — 1. Indien uit een onderzocek als bedoeld in artikel 6a4.1, derde
of vierde lid, blijkt dat cen relevante markt onderscheidenlijk een transnatio-
nale markt daadwerkelijk concurrerend is, bepaalt het college dit en trekt hij
eerder krachtens artikel 64.2, ecrste lid, opgelegde of in stand gehouden ver-~
plichtingen, voor zover zij betrekking hebben op die markt, in.

— 2. Indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6a4.1, derde of vierde lid,
blijkt dat een onderneming op een niet daadwerkelijk concurrerende relevante
markt onderscheidenlijk transnationale markt moet voldoen aan eerder krach-
tens artikel 6a.2, cerste lid, opgelegde of in stand gehouden verplichtingen,
trekt het college deze verplichtingen, voor zover zij betrekking hebben op die
markt, in, indien de onderneming op die relevante markt onderscheidenlijk
transnationale markt niet beschikt over een aanmerkelijke marktmacht.

— 3. Indien uit ecn onderzock als bedoeld in artikel 64.1, derde of vierde lid,
blijkt dat cen relevante markt onderscheidenlijk transnationale markt niet
daadwerkelijk concurrerend is en de verplichtingen, bedoeld in de artikelen
6a.6 tot en met 6a.11, toereikend zijn om daadwerkelijke concurrentie te ver-
wezenlijken of de belangen van eindgebruikers te beschermen, trekt het colle-
ge eerder krachtens artikel 64.2, eerste lid, opgelegde of in stand gehouden ver-
plichtingen als bedoeld in de artikelen 6a.12 tot en met 64.15, voor zover zijj
betrekking hebben op die markt, in.

1. Relevante markt is daadwerkelijk concurrerend geworden (lid 1). Ei 1
geen reden meer voor ex ante-verphichungen als uit het marktonderzock (ex ait 6a 1,
hid 3 of 4) blyke dat cen relevante markt of transnationale markt daadwerkelyk concur-
rerend 15 De verphichtingen die cerder waren opgelegd (op grond van art 6a 2, ecrste
Iid) mocten dan door OPTA worden ingetrokken Als cen cerder opgelegde verplich-
tng betrekking heeft op meer dan één relevante markt, kan cen verphichting witeraard
alleen worden igetrokken voor zover deze betrekking heeft op de markt waarvan later
15 bepaald dat deze daadwerkelyk concurerend 1s geworden Zic ait. 6a 2, aant 1 (MvT,
Kamerstuhken 11 28 851, n1. 3, p 116)

2. Geen aanmerkelijk marktmacht meer (lid 2). Er s cvenmm teden voor ex
ante-verphchtingen als wit het marktonderzock blgkt dat con ondernening met meer
beschikt over aanmerkelyke markemache, maar er nog wel sprake 15 van cen (nog steeds)
niet daadwetkelyk concunerende marke Daarvan kan sprake zyn als cen andere onder-
uening de beschikking heeft gekregen over cen selfstandige machtspostie, byvootbedd
doordat dere ondetnemmng het netwerk van een andere aanbieder heeft overgenonien
Ook 15 het mogelyk dat cen collectief van ondeinennngen tezamen beschikt over cen
machtspositic (collecticve machtspositie), waarvan na verloop van tyd ¢én onderneming
niet langer deel witmaakt van dat collectef In dat geval zal deve laatste onderneming
mocten worden ontheven van de cerder oplegde verphchtngen, aangezien deze met
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langer beschikt over cen aanmerkelyke marktmacht (MvT, Kamerstukken 1128 851, wm
3,p 116-117)

3. Geen noodzaak meer voor verplichtingen op eindgebruikersniveau (lid 3).
Als wit het marktonderzock blyke dat cerder opgelegde ex ante-verplichtingen op cind-
gebrutkersmveau met meer nodig zin (en er dus kan volstaan met de mmder vergaande
verphehtmgen op groothandelsniveaun) moet OPTA deze eerder opgelegde verphichtin-
gen b ckken

[Heroverweging binnen drie jaar]

Artikel 6a.4. Uiterlijk binnen drie jaar nadat een besluit als bedoeld in artikel
6a.2, cerste lid, inzake het opleggen of in stand houden van verplichtingen met
betrekking tot een onderneming die beschikt over cen aanmerkelijke macht op
een relevante market in werking is getreden, besluit het college op grond van:

a. artikel 6a.2, eerste lid, onderdeel b, om deze verplichtingen in stand te
houden, of

b. de artikelen 6a.2, eerste lid, onderdeel ¢, of 64.3 om deze verplichtingen in
te trekken.

Betekenis. Ecn besluit beneffende het opleggen van verphchtingen aan cen onder-
nemmg met over aanmerkelyke macht moet binnen die jan worden heroverwogen
OPTA kan dan besluiten om de desbetreffende verplhichtingen in stand te houden (art
6a 2, cerste hid, onder b), of om de desbetieffende verplichungen i te trekken (are 6a 2,
onder¢, enat 6 3) Dit betckent dat OPTA op cen zodamg tydstip moct begimnen met
het ‘opmcuw’ bepalen van relevante marken, het onderzocken van markten en het -
trekken of m stand houden van verplichtingen onderscherdenlyk het vaseseellen van
daadwerkelyke concurrentie, dat hele proces bimnen due jaar nadat de verplichtmngen
zn opgelegd 15 afgerond  Voor cen termyn van drie jaar s gekozen, omdat naat alle
waarschyulykheid op een aantal markten ex ante-verphehtingen voor langere tyd nood-
zakdygk zullen blyven  [n deze situatie heeft het geen zim om clk jam het hele proces te
dootlopen Ovenigens kan OPTA op grond van mt 6a.1, ceiste, tweede en vierde hid,
cerder overgaan tot het het bepalen en onderzocken van markten Het 1 mogelyk dat
cen verphchung gedeeltelyk worde mgetrokken ¢n gedecltelyk 1 stand woude gehou-
den. Byvoorbeeld 1 het geval cen marke ten aanzien waarvan verphchtingen zyn opge-
legd, 15 witcengevallen mn cen daadwerkelyk concurrerende markt en een markt waarop
dezelfde ondeinenung nog steeds beschiht over cen aanmerkelyke markomacht en de
cerder opgelegde verplichtingen (deels) nog steeds passend zyn

[Mededeling in de Staatscourant]

Artikel 6a.5. Van cen besluit als bedoeld in de artikelen 6a.2, cerste lid, of
6a.3 wordt door het college mededeling gedaan in de Staatscourant. Van gege-
vens als bedoeld in artikel 10, cerste lid, onderdeel ¢, van de Wet openbaarheid
van bestuur wordt geen mededeling gedaan.

Betekenis. [{ct atukel heeft betickking op de beslutten waaim OPTA vasgseelt dat
cen ondernemmg aanmerkelyke marktmacht heeft en aan deze vervolgens passende ver-
phchtingen oplegt (art 6a 2, Tid 1), alvmede op de besluiten waatin OPTA vastseele dac
cen bepaalde 1elevante markt daadwerkelyk concurierend 15 (geworden) en eventuele
opgelegde verphichtmgen mereke (art 6a 3) Van deze beslusten moet OPTA mededeling
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doen m de Staatscourant. it 1s zo geregeld omdat deze besluiten m veel gevallen slechts
zyn gericht tot cen enkele belunghebbende, die daarvan kenmisneemt doordat het beshut
op grond van art. 3 41 Awb aan hem wordt tocgezonden of uitgereikt: Om anderen van
het bestuit op de hoogte te stellen verlangt het artikel dat OPTA mededeling daarvan
doct m de Staatscourant Er wordt evenwel geen mededeling gedaan van de bedrfi- en
fabricaticgegevens die 1 het kada van hee marktonderzock vertrouwelyk aan OPTA
7yn medegedeeld Het artikel geeft decls uitvoerig aan de publicatievoorschrtften van
art 24, cerste hd, Kaderrichtlyn (bylage A1) en 15, cerste hid, Toegangsrichtlyn (bylage
A2)

§ 6a 2 Mef toegang verband houdcnde verphchnngen

[Inleidende opmerkingen]

Algemeen. In art 8-13 Tocgangsichtlyn (bilage A2) woiden de ex ante~verplich-
tmgen op groothandelsmveau geregeld dic OPTA zonodys moct kunnen opleggen aan
aanbieders die op zyn aangewezen als ondernemer met aanmerkelyke markimache op
cen vastgestelde relevante of tansnationale mukt Voor zover deze verplichtingen be-
tickkig hebben op de toegang tot het netweirk van een aangewezen ondeinemer, woi-~
den deze i de are 6a.6-6a 10 nader uitgewerkt Van belang 1s dat OPTA by het opleg~
gen van de verphchtgen de cffecten daarvan voor zowel de korte als de Jange termnn
m de beslutevormimg betieke Fet opleggen van cen verphichang om toegang te vele-
nen tot bepaalde netwerkonderdelen en die op korte termyn het veigroten van concur-
rentie tot gevolg heeft, mag er miet toe leiden dat er minder mvestermgen gedaan wor-
den m alternatieven, waardoor er op langeie termyn minder concurrentie zal zyn Ver-
der moet sekemng worden gehouden met eventucle nadehge effecten van het openstel-
len van de mfrastructuur van de ondernennng met cen aanmerkelgke macht op
mvesterigen - concurterende infrastuctmen (MvT, Kamerstukken 11 2002/03,
28851, m 3, p 93 en 118) 1let opleggen van cen speaficke verphchung aan cen on-
dernemimg met aanmerkelyke markemacht verent evenwel geen cxtia marktanalyse,
muaar wel een verantwoording dat de verplichting in kwestie passend en evenredig aan
de aard van het probleem 1 (overw 15 Tocgangsichtlyn) 1:RG-Remedies Paper Het
overlegorgaan van Eutopese NI, de buiopean Regulators Gioep, heeft i april 2004
cen document vastgesteld waarin haar benaderg met betrekking tot passende ex ante-
verphchtmgen 1 witeengezet Dit document, dat 15 opgesteld 1p samenwerking met de
Commusie, worde aangeduid als de ERG Common Position on the approach to ap-
propuate remedies 1 the new regulatory framework et s te vinden op de ERG-web-
site htep //erg cu e

[Toegangsverplichtingen]

Artikel 6a.6. — 1. Het college kan op grond van artikel 6a.2, eerste lid, de
verplichting opleggen om te voldoen aan redelijke verzocken tot door het col-
lege te bepalen vormen van toegang, onder andere indien het college van oor-
deel is dat het weigeren van toegang of het stellen van onredelijke voorwaarden
met eenzelfde effect, de ontwikkeling van cen door duurzame concurrentic
gekenmerkte eindgebruikersmarkt zou belemmeren of niet in het belang van
de eindgebruiker zou zijn.

— 2. De verplichting, bedoeld in het cerste lid, kan onder meer inhouden dat
de desbetreffende onderneming:
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a, aanbieders van elektronische communicatiediensten toegang verleent tot
bepaalde netwerkelementen of faciliteiten, met inbegrip van ontbundelde toe-
gang tot het aansluitnetwerk;

b. te goeder trouw onderhandelt met aanbieders van elcktronische commu-
nicatiediensten dic verzoeken om toegang;

¢. reeds verleende toegang tot faciliteiten niet intrekt;

d. op groothandelsbasis bepaalde diensten aanbiedt voor wederverkoop door
aanbieders van elektronische communicatiediensten;

e. open toegang verleent tot technische interfaces, protocollen of andere
kerntechnologicén die onmisbaar zijn voor de interoperabiliteit van openbare
elektronische communicatiediensten of virtuele netwerkdiensten;

f- co-locatie of andere vormen van gedecld gebruik van faciliteiten aanbiedt,
inclusief gedeeld gebruik van kabelgoten, gebouwen of masten;

£ bepaalde diensten aanbiedt die nodig zijn voor de interoperabiliteit van de
aan gebruikers geleverde eind- tot einddiensten, inclusief faciliteiten voor in-
telligente netwerkdiensten of roaming binnen mobiele clektronische commu-
nicatienetwerken;

h. toegang verleent tot operationele ondersteuningssystemen of vergelijkba-
re softwaresystemen die nodig zijn om cerlijke concurrentie bij het aanbicden
van elektronische communicatiediensten te waarborgen;

i. zorgt voor interconnectie van openbare elektronische communicaticnet-
werken of netwerkfaciliteiten.

— 3. Het college kan aan de verplichting, bedoeld in het eerste lid, voor-
schriften verbinden betreffende billijkheid, redelijkheid en opportuniteit.

— 4. Indien dit nodig is om de normale werking van het betrokken openbare
elektronische communicatienetwerk te garanderen, kan het college technische
of operationele voorschriften vaststellen die:

a. een onderneming waarvoor een verplichting geldt als bedoeld in het eerste
lid bij het verlenen van toegang in acht neemt, of

b. een onderneming die toegang heeft gekregen op basis van een verzock als
bedoeld in het cerste lid, in acht neemt.

— 5. Artikel 6.4 is van overeenkomstige toepassing met betrekking tot voor-
schriften als bedoeld in het vierde lid.

— 6. Voor zover dat op grond van de notificatierichtlijn noodzakelijk is, stelt
het college de voorschriften niet vast dan nadat de voorschriften aan de Com-
missic van de Europese Gemeenschappen in ontwerp zijn medegedeeld en de
van toepassing zijnde termijnen, bedoeld in artikel 9 van de notificatierichtlijn,
zijn verstreken.

— 7. Voor zover de voorschriften technische normen of specificaties bevat-
ten, stroken deze met de normen, bedoeld in artikel 17, cerste of tweede lid,
van richtlijn nr. 2002/21/EG.

1. Toegangsverplichtingen (lid 1). Het cerste Iid van het aruke] implementeert art
12 Toegangsrichtlyn (Bylage A2) en geeft nadere mvulhing aan de mare 6a 2 garegelde
bevoegdherd van OPTA om aan de ondernemingen dic hy hecft aangewezen als aan-
bieder mct aanmerkelyke markemache vaphichtingen op te leggen om te voldoen aan
reddike vazocken tot toegang Een ondancmmg die cen dergelyke vaplichung op-
gelegd heddt gekiegen, moct haar netwerk openstellen voor gebiuik door andere onder-
nemmgen et urtggangspunt daaby s dat deze ondeineming m ovealeg met de andere
ondernaningen bepaalt ondar wedke technisehe en opaationele voorwaarden het net-
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werk kan worden gebrutkt Deze ondernemmg houdt immers zelf de contiole over haar
neewerk en 15 verantwoordelyk voor de mtegritait en de mrichung ervan (NvW, Ka-
merstukken 11 2002/03, 28 851, nr 13, p 15) Een mdicatieve, met-uigputtende hyse
van vormen van toegang wordt gegeven m het tweede hd (zic aant 2) Speaficke veiplich-
fing By de besluitvorming over het opleggen van de toegangsverphehtingen moct
OPTA specificeren wat op welke spectficke vormen van tocgang de verplichung be-
trekking heeft en wat het opleggen van de verplichting in concicto voor de desbetref-
fende onderneming betekent Dit vioeit voort wit het i passendherdsvereiste van ait.
6a 2, cerste, derde en vierde id (zie st 6a 2, aant 3 en 4) Op grond daarvan moct de
verplichtmg zyn gebascerd op de and van het op de desbetreffende markt geconstateer-
de probleem en m het licht van de doclstellingen van art 1 3 proportioneel en gerecht-
vaardigd 15 Bestaande mededmgmgsverhoudingen leidend By de beoordehng of het opleg-
gen van een toegangsverphichuing gewenst 1s en welke speaificke vormen van toegangs-
verphichtingen passend ziyn, moet OPTA zich laten laden door de bestaande mededin-
gingsverhoudmgen op de desbetieffende marke en de verwachte ontwikkelmgen Een
belangryke maatstaf daarby 15 de ontwikkehng van cen duurzaam concurierende cmd-
gebrutkersmarkt. De op te leggen verplichting moct ertoe leiden dat by het ontbreken
van voldoende mededinging de mededingmg wordt bevorderd en dat by gevaar voor
cen (verdere) verstormg van de mededmging, die verstonng achterwege blyfe In ovei-
weging te nemen factosen By het opleggen van toegangsverplichtingen moct OPTA op
grond van art 6a 2, vierde hd, de factoren van ait 12, tweede hd, Tocgangsnichtlyn in
overwegig nemen (NvW, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, n1. 13, p 14) Zic ait

6a.2, aant 4 Belangenafiveging "1 egen deze achtergiond moct OPTA de betrokken be-
langen tegen clkaar afwegen Daarby moet hy gewicht tockennen aan enerzgds de be-
laingen van de ondernaming aan wie eventucel de verphohting wordt opgelegd en an-
derziyds de belangen van de ondeinemingen die toegang kiyggen, dan wel willen krygen

OPTA kan alleen cen tocgangsverplichting opleggen als vaststaat dat cen of meer markt-
partjen voor het aanbieden van hun diensten zyn aangewezen op de mfiastiuctuwm
waartoe toegang moet woiden geboden Verder moct OPTA rekenmg houden met de
mate waarm de ondernennng aan wie de verplichting wordt opgelegd haar netwerk of
bybchorende faciliterten zelf nodig heeft en de mvestermgen die de ondernemmg voor
haar netwerk of bybehorende facihteiten heeft gedaan met de daaraan verbonden 1151~
ca’s Ook moct hy 1ckemng houden met eventucle nadehge cffecten van het openstel-
len van de mfastiactuwr van de ondernaming met cen aanmerkelgke macht op mves-
tenngen m concurrerende mfiastructuren. OP TA moct met andere woorden rekening
houden met het belang van concunientic op het niveau van nfrastiuctuur, en met alleen
op het nmiveau van de diensten die over de mfrasauctuur worden aangeboden (MvT, Ka-
merstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3, p. 118, NV I, Kamerstukken 11 2002/03,
28851, nr 7,p 30 en 70) Redchyk verzocken De tocgangsverplichting beperke zich tot
redelyke verzocken ken ondeinenung met aanmerkelyke markemacht mag dus alleen
cen omredelgk verzock weigeren. Van cen onredelygh verzock kan sprake i als e1 op
grond objectieve antara, zoals technische haalbaarheid of de noodzaak om netwerkin-
tegriteit te waarborgen, redenen sgn om de tocgang te wageren (overw 19 Toegangs-
nichtyn) Hetaclfde gelde als ¢ sprake 1 van cen verzock om toegang dat nict voldoet
aan de op grond van het vierde lid opgelegde tec hnische of operationele voorschrifeen

Van belang kan veider zuyn of het technisch mogelyk 1o de geviaagde tocgang te verle-
nen, of de ondernemmg die tocgang moct verlenen voldoende capacitere bimnen ajn
netwerk ter beschtkking hecft en, 7o neen, of de onderneming dic tocgang viaagt bererd
15 de mvestermgen te betalen die moeten worden gedaan om de gevraagde tocgang te
kunnen verlenen en of de aanbieder die toegang viaagt baeid s cen redeljke vergoe-
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ding te betalen e rededyghherd mocet van geval tot geval wordan beoordecld Dat zal
1 cerste mstantic mocten geschieden door de onderneming aan wie de verphchting tot
het verlenen van toegang 15 opgelegd  Als deze ondernemmng de geviaagde tocgang wei-
gert, 1s het aan haar om motiveren wamom dic weigeung terecht 15 Gesclulbeslechting
Komen de partyen er ondethng niet wt, dan kan cen van hen of kunnen baden by
OPTA op grond van art 122 cen geschil aanhangig maken OPTA bepaalt dan wat n
dat conacte geval als cen rededyk vazock moet worden aangemerkt (MvT, Kamerstuk-
ken 11 2002/03,28 851, m 3, p 118) T 1998 Een vergelykbaie gesclhulbeslechtings-
mogelijkheid bestond ook al onder de wet zoals dic luidde voor de mwerkingtreding
van de Wt implementanie Buropees 1egelgevingskader voor de clektionsche commu-
nicatiesector 2002, mait 691°6 3 Tw (oud) In zovene blyft de beschibkingenprakeyk
van OPTA wn de sechtspraak daatover ielevant (NV 11, Kamerstukken I 2002/03,
28 851, m 7,p 70-71)

2. Vormen van toegang (lid 2). Het begtip tocgang hecft een 1oime beteherms Uit
art 11, onder ], dat 1s gebascerd op art 2, onder a Tocgansgrichtlyn (bylage A2) blyke
dat hee niet alleen betrekking heeft op de verschillende voirmen van toegang tot netwer-
ken, zoals mteiconnectic en ontbundelde tocgang tot aansluitnetwerken, maar ook op
dc toegang tot de by het netwerk behorende faaliterten en het verlenen van bepaalde
diensten dic nodig zyn om de gewenste tocgang mogelyk te maken Daarby kan by-
voorbeeld worden gedacht het beschikbaar stellen van riimtes m de centrales (collocatic
of co-locatic) en het verstiekken van imformatic over het netwerk In de ondadelen a
— 1 van dit hd wordt, overcenkonnstig art 12, ondar a — 1, Toegangsnchtlyn, cen -
dicaticve en miet-uitputtende opsomming gegeven van verschillende vormen van toe-
gang (MvT, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, m 3, p 118) Behalve de gebrukelyke
vormen van toegang tot bepaalde neewerkonderddden en facihtaten (zoals interconnec-
tic n ontbundelde toegang tot het aansluimetwak, collocaticfaciliteiten, 10aming en
operationelc softwaresystemen) woidt daaronder ook begrepen het gedeeld gebruik van
antenuemasten en kabdgoten (‘ducts’) Voor deze laatste vormen vin toegang zyn reeds
voor alle aanbieders geldende regehngen getroffen m de are 3 11-3 12 en are 5 10 (zie
tesp art 3 11, aant 1-5, art 312, aant 1-2 cn mt 5 10 aant 1)

3. Billijkheid, redelijkheid en opportuniteit (lid 3). In dit lid 15 1 overeenstem-
mmg met att 12, cerste Iid, laatste alnea, Tocgangsichelyn (bylage A2) bepaald dat
OPTA aan de op te leggen toegangsverphchtingen voorschiifien kan verbinden die zien
op billykheid, redcdgkherd en opportunitert (MvT, Kamestukken 11 2002/03, 28 851,
m 3,p 118)

4. Technnische en operationele voorschriften (leden 4, 5, 6 en 7). D¢ 1egehing
met betickking tot de door OPTA op te leggen tcchnische of operationele voorschniften
miplanenteert at 5, tweede rd, Toegangsichtdyn (bylage A2) a) Bevoegdheid
OPTA (lid 4). OPTA kan technische of operationele voorschiiften, dic per geval kun-
nen verschillen, opleggen als dat nodig v om de normale werking van het beaokken
netwerk te waatborgen Deze voorschuften kan hyy opleggen aan zowel de ondeinemet
dic wordt gevraagd toegang tc verlenen, als de ondernemar die de tocgang heeft vei-
zocht en verkiegen By het opleggen van speatficke technische of operationdde voor-
schiften moet OP A 1ckening houden nmiet de mvestermgen dic hiervoor mocten wor-
den gevoffen cn do daaraan verbonden 1sico’s OPTA zal overgaan tot het opleggen
van de voorschuflen als de by de toegang betiokken ondeinenungen het ondetling niet
cens hunnen worden ovar de technische of operationcle voorwaarden die by de toegang
moceten worden gehanteerd In cen detgelyk geval kuinen de betiokken aanbieders op
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grond van art 12 2 het aldus ontstance geschil aan OPTA voorleggen b) Voorschriften
objectief, transparant en proportioneel (Ilid 5). 1>¢ door OPTA op te leggen tech-
nische en operationele voorschriften van het vierde rd mocten voldoen aan het bepaalde
m art 64 It bewckent dat de voorschniften objecuief, transparant en proportioneel
mocten zyn c¢) Notificatie ontwerp-voorschriften (lid 6). Voor zova de vast tc
stellen voorschnften, technische voorschitften betictfen i de zin van Notficatierichtlyn
[ (bylage A9), zoals gewyagd by Notficanicnichtlyn 11 (bylage AT0) moet OPTA de
ontweipen van de voorschirften by de Europese Commussie aanmelden Daarbyy gaat het
om techmische ontwerpvoorschnften beticffende een dienst van de informatiemaat-
schappy, zgnde de uitgewerkte tekst van cen technische speaificatie of cen andere ers of
regel, met mbegup van bestuursiechtelyke bepalingen (are 1, tiendc hd, Notrficatie~
nchtlyn 11) d) Verhouding met betrekking tot art. 17 Kaderrichtlijn (lid 7). In
art 17 Kadernichthn (bylage A1), dat voor zova nodig 15 getmplementeerd in att
18 21, 15 cen regeling gettoffen met betichking tot het aanmocdigen van het gebiuik van
bepaalde technische normen of speaficatics Het gaat on notmen of speuficaties dic op
cen door de Europese Commussie gepubliceerde Iipst voorkomen of, m afwezigherd van
dic lipst, om normen of speaficaties dic door de Europese normalsatic-organisaties zyn
ontwikkeld Het toepassen van deze normen ts miet vaplicht Pas als 1s gebleken dat het
‘aanmocdigen’ van het gebruik van bepaalde techmsche notmen of speaificatics te wei-
mig cffeet sorteart, kan de Conmnissie crtoe overgaan om bepaalde normen verplicht te
stedlen Om te voorkomen dat de door OP LA op te leggen technische en operationde
voorschuften deze systumatick zouden doorkiuizen, worde ovacenkomstig art 5,
wwecde bd, tweede volzin, Tocgangsrichtlyn veresst dat deze voorschniften stroken met
de are 17 Kadumdhtlyn bedoelde technische nonnen of speaficatics Zie aant by ait
1821

[Verplichtingen met betrekking tot kosten en kostenoriéntatie]

Artikel 6a.7. — 1. Het college kan op grond van artikel 64.2, eerste lid, voor
door het college te bepalen vormen van toegang een verplichting opleggen be-
treffende het beheersen van de hiervoor te rekenen tarieven of kostentoereke-
ning indien uit een marktanalyse blijkt dat de betrokken exploitant de prijzen
door het ontbreken van werkelijke concurrentie op een buitensporig hoog peil
kan handhaven of de marges kan uithollen, in beide gevallen ten nadele van de
eindgebruikers. Aan de verplichting kunnen door het college voorschriften
worden verbonden die nodig zijn voor een goede uitvoering van de verplich-
ting.

— 2. Een verplichting als bedoeld in het eerste lid kan inhouden dat voor
toegang een kostengeoriéntcerd tarief moet worden gerekend of dat een door
het college te bepalen of goed te keuren kostentoerekeningssysteem moet wor-
den gehantcerd.

~— 3. Indien het college een onderneming heeft verplicht om voor toegang
cen kostengeotiénteerd tarief te rekenen, toont de onderneming aan dat haar
tarieven werkelijk kostengeoriénteerd zijn.

— 4. Onverminderd het eerste lid, tweede volzin, kan het college aan cen
verplichting tot het opstellen van een kostentoerekeningssysteem voorschrif-
ten verbinden met betrekking tot het overleggen van de resultaten van de toe-
passing van het systeem door de onderneming waarop de verplichting rust.

- 5. I{]dien ecn verplichting tot het opstellen van een kostentoerekenings-
systeem is opgelegd:
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a. maakt de desbetreffende onderneming, met inachtneming van de door
het college gegeven voorschriften, op genoegzame wijze bekend een beschrij-
ving van het systeem dic ten minste de hoofdcategorieén bevat waarin de kos-
ten worden ingedeeld en de voor de toerekening van de kosten toegepaste re-
gels;

b. onderzockt het college dan wel een door het college aan te wijzen onaf-
hankelijke deskundige derde jaarlijks of er in overeenstemming met het sys-
teem is gehandeld.

— 6. Van de resultaten van het onderzoek, bedoeld in het vijfde lid, onder-
deel b, wordt mededeling gedaan in de Staatsconrant.

1. Verplichtingen met betrekking tot kosten en kostenoriéntatie (lid 1). Het
artikel implementcat art 13 Tocgangsiichtlyn (bylage A2) en1egelt onder welke voor-
waarden OPTA aan cen ondanenung et aanmerkelyke mrktmacht veplichtngen
kan opleggen met betickking tot du kosten die deze ondeinemng m ichening brengt
voor het valenen van de door OPTA te bepalen vormen van toegang et gaat hier dus
mct om de regulenng van emdgebrutkerstaieven (‘retarl’), maar om1egulering van de
groothandelstaricven (‘wholesale’) Van regulenng van eindgebrutkerstateven kan al-
leen sprake zyn als 15 voldaan aan de (vadergaande) voorwauden van ait 6a 2, tweede
Iid 3° 6a 13 (z1ic at 612, aant 2b en 6a 13, aant 1) Vensten voor pupsiequlcing Prijsie-
gulermg 15 cen verghande vorm van regulenng van de mukt Om deze reden kan daai-
van allecn sprake zgn als cen aangewezen ondernenming door het ontbicken van daad-
werkelygke concurentie 15 staat 1s om te hoge groothandelspiyzen te hanteren of aks deze
ondetnenng aan andere ondeinemingen prijzen n rekenmg kan biengen die de marges
van dic ondernenungen kunnen uithollen, waardoos zy geen reele mogelykherd hebben
cen marktpositic (in de kamenstukken wordt gesprohen van een ‘machtspositie” maar dat
Iykt cen verschigving) te vawerven Qok wordt verent dat de eandgebrutkas de dupe
zyn van deze te hoge tarteven of uitholling van maiges Dat zal cvenwel al snel het geval
zyn (Amend, Kamastukken 11 2002/03, 28 851, mt 10 en 39, Handehngen 11
2003704, p 13-758, 14-791) Ulthollen marges Van het withollen van maiges 15 sprake
als et verschil tussen de groothandelsprijzen die cen ondernenming met aanmerkelyke
marktmacht aan andere ondernemingen n tekemng biengt en haat cigen eindgebiu-
Karstasieven zodanig 1s dat dic andere ondeinenmungen geen reele mogelykherd hebben
om cen marktpositie te¢ verwerven of te behouden In dergelyk gediag wordt wel aan~
geduid als cen prgsklem (‘price squecze’ of ‘margin squeeze’) Alleen als de oo1zak van
het uiehollen van marges gelegen 15 1 de onmstandigheid dat de groothandelpryzen van
cen ondurnemmg te hoog zyn 1 verhoudmg met de kosten crvan, dan kan de onder-
nemmg op grond van dit artikel cen prygsmaatiegel worden opgdlegd Deze maatiegel
kan dan mhouden dat de ondernenung haar groothandelspryzen moct veslagen  Belan-
genafiveging By zyn ovawegingen om cen prysmaatiegel op te leggen moet OPTA 1e-
kemng houden met de door de beuokken ondernenung gedane mvesteimgen en de
daaraan vubonden 11s1c0’s Ook moct OPTA acht slaan op de belangen van consumen-
ten Uttundelgh moceten de maatiegelen er op zyn geiicht aan het ontstaan van duwi-
same concumientie t¢ bevordaen en moeten ze de consument maximaal voordecl bie-
den OPTA kan by et opleggen van con maaticgel van prjsbehcersing een vergelyking
tickken met 1 andere landen gehanteerde tateven op eenzeltde of vergelykbare markt
(‘benchmark” De aan groothandelpigzen van de desbetieftende ondernemimg wn
gondslag hggende cffiaente kosten en mvesteringen zgn cvenwel bepalend by de be-
slutvorming Avt 5a Bosluit voonwaarddhiyle focgang By bosluit van 8 septamber 2004
(Seb 2004, 458) 15 aan het Boshuit voorwaardcdygke toegmg (bylage C16) cen nicuw att
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5a toegevoegd waarin 1s bepaald dat cen ondernenung dic moet voldoen aan cen m het
onderhavige hd van dic artikel geregelde kostenverphichting m staat moct zyn om cen
redelijke opbrengst te verkrygen uit zgn cfficente kapitaahnbieng Daarby mocten de
aangegane ris1c0’s i aanmerkmg worden genomen.

2. Kostenoriéntatie en kostentoerekeningssysteem (lid 2). Ecen veel toegepaste
prysmaatregel 15 de verphichting voor cen ondernennng om cen kostengeonénteerd ta-
rief te hanteren Een verphchomg die daarmee verband houdt 15 de verphichang om ge-
brutk te maken van een door OPTA goedgekeurd kostentoerckenmgssysteem, waarmee
mzichtelyk kan worden gemaakt of de onderneming cen opgelegde verphichting tot
kostenoniéntatic 1 acht neemt Een tarief 15 kostengeoriénteerd als het cen weerslag
vormt van de aan de dienstverlemng ten grondslag liggende relevante kosten en mnves-
termgen, vermeerderd met cen redelijke winstopslag Een tartef dat hieraan voldoct
voimt de ondergrens van een prysmaatregel OPTA kan cen onderneming met aanmer-
kelyke marktmacht dus i beginsel met verplichten cen tarief te hanteren dat lager 15 dan
de kosten en mmvestergen waarvan de ondernernng aantoont dat ze gemaaks of gedaan
zn voor de desbenceffende dienst, vermeerderd met cen redelyke winstopslag (MvT,
Kamenstukken 11 2002703, 28 851, nr 3, p 119). Effiaéutickorting 11t kan anders zyn
als blykt dat de kosten en de mnvesteringen van de onderncinmg vanwege incfficiéntie
nodcloos hoog zyn De gedane mvestcringen en gemaakte kosten zyn dan gedeeltelyk
niet adequaat geweest In dat geval kan OPTA een ondeinening verplichten om cen
effiaéntickorting toe te passent op haar pryzen De ondeimemmmg mag de met-cfficiénte
kosten en mvesteringen dan niet m rekenmg biengen De enhele omstandigherd dat
prijzen hoog zyn, an daamee een belemmerng vormen voor ondernemingen die toe-
gang wensen, betekent ovengens nog dat de aan de pryjzen ten grondslag higgende kos-
ten en nvestenngen op meffiaénte wiyze zyn gemaake  angfplafond (‘price ap’) Als
OPTA vasustelt dat de door cen ondernenung gehanteerde pryzen te hoog zijn kan
OPTA op basis van cen prismaatregel, byvoorbeeld cen tanctplafond (‘price cap’), de
OI]dC]nLlnlng V()()lS(,hllJVCn hﬂd] Prl_]Z,Cll O]n]ﬂﬂg te bru)gcn. I)C pllJZLl] d]Cl]CI] 7over
omlaag te worden gebracht als nodig 1s voor het kunnen ontstaan van cen concunierende
marke. Daarbyy kan OPTA e voor kiczen cen minder stringente verplichting tot kosten-
ortntatic op te leggen Alsdan ontstaat er voor de onderneming cen bandbicedte waar-
bmnen de pryzen zich kunnen bewegen  Het beginsel van kostenoniéntatic 15 ook be-
palend voor de bovengtens van het msttument van prigsbeheersing Als cen ondeine-
ming haar piygzen heeft vastgesteld op het niveau van kostenortentatie dan geeft het toe-
passen van cen prijsmaatregel OPTA nict de bevoegdherd een (immimum)pigs voor te
schrygven die hgt boven de kostengeorienteerde prys dic de ondernenung hanteent
(Mv I', Kamerstukken 11 2002703, 28 851, nr 3, p 119-120)

3. Bewijslast ter zake kostengeoriénteerde tarieven (lid 3). OP I'A kan cen on-
demcmmg alleen verphchten hogere pryzen toe te passen als de door de onderneming
gehanteerde pryzen onder het mivean van kostenonentatie gelegen zgn Als een onder-
nemmg een verphichang tot kostenornéntavie heeft, 1s het aan haar om aan te tonen dat
haar pryzen werkelyk kostengeorienteerd ziyn - In begmsel kan de ondernemmg dit doen
met behulp van haar eigen berckenmgsmethode 1icis evenwel anders als OPTA tevens
cen verphchting tot het toepassen van een kostentoetekeningssysteem heett opgelegd
OP [ A kan zich by het berekenen van de kosten van cen onderncming, en de efficiéntie
daarvan, van andere methoden bedicnen dan de methoden die de ondernenung zelf
hanteert (Mv I', Kamerstukken 11 2002703, 28 851, m 3, p 120, NV I, Kamerstukken
112002/03,28 851, nr 7, p. 11 en 71)
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4. Eisen terzake van de te overleggen resultaten en toepassing van het kosten
toerekeningssysteem (lid 4). Een ondernenung die verplicht 1s een kostentoereke-
mingssysteem op te seellen, legt het opgestelde systeem ter goedkeurmg voor aan OPTA
Aan het overleggen van de rosultaten van de toepassing van het kostentoerekeningssys-
tcem kan OPTA cisen stellen Deze kunnen betrekking hebben op de wyze waaop
deze 1esultaten mocten worden ovalegd of het detailniveau daarvan Eventuele nadere
maattegelen van OPTA mocten door hem mocten kunnen worden onderbouwd mct
de uithomsten van het toegepaste systeem van kostentoerckening Wel moet OPTA a1-
voor zorgen dat de betrokken onderneming nict met onnodige adnunstiatieve lasten
wordt belast

5. Transparantie en controle kostentoerekeningssysteem (leden 5 en 6) Dec
hoofdelementen van cen kostentoerekenmgssystcem mocten openban worden ge-
maake Dit volgt ook wit art 13, vierde hd, Tocgangsrichtlyn (bylage A2) Verder mocet
OPTA of cen onafhankelgke derde jaatlyks ondeizocken of i overeenstemming et
het opgelegde systeem van kostentoeickenimg 1s gehandeld  Als blykt dat niet in over-
censtemmung met hee opgelegde systeem 15 gehandeld, kan OPTA handbavend optre-
den (ze art 151 aant 5 enart 152, aant 1) In de Staatscourant wordt mededding
gedaan van de resultaten van dit onderzock (MvT, Kameistukken 11 2002703, 28 851,
m 3, p 120-121)

[Non-discriminatieverplichting]

Artikel 6a.8. Het college kan op grond van artikel 64.2, eerste lid, voor door
het college te bepalen vormen van toegang de verplichting opleggen om deze
toegang onder gelijke omstandigheden onder gelijke voorwaarden te verlenen.
Deze verplichting houdt tevens in dat de onderneming gelijke voorwaarden
toepast als die welke onder gelijke omstandigheden gelden voor haarzelf, haar
dochterondernemingen of haar partnerondernemingen.

Betekenis. Het artikel geeft witvoenng aan art 10 Toegangsrichtlyn (bylage A2),
waatin 1s neergdegd dat OPTA aan ondernennngen met aanmerkelyke marktmache
non-discimmateverplichtingen kan opleggen met betrckking tot meerconnectie of toe-
gang Op grond van cen dagelyke verphichung dient de ondeineming by het verlenen
van toegang ondernemingen gelyk te behandelen als ¢r gelyke omstandigheden gelden
Dit gelde 1 het byjzonder als deze ondermening toegang veileent aan zichzelf of haa
dochterondeinennngen of aan haar ondernemmgen geassoacerde ondernermingen
(‘partners’) De desbetreffende ondernemmg 1 dan verder gehoudon om avoor te zoi-
gen dat de door deze ondernemmg aan andaen gelevade dicnsten en informatie, onder
dezelfde voorwaarden worden aangeboden en van dezelfde kwalitait zgn als die welke
wordt aangeboden aan de cigen diensten of dicnsten van dochterondernemmgen of
partners (zie are 10, hd 2, Toegangsuchtlyn) Daarmee wordt beoogd te voorkomen dat
cen ondetnemmg met aanmerkddyke marktmacht een ongerechtvaardigd concmrentic-
voordec hecft doordat de tocgang en de daarvoor benodigde informatie of diensten
sncller en completer worde verleent aan de eigen onderdelen dan aan concurrerende on-
dernemmgen De non-disernmmumatieverplichtmg 1 dan ook vooral van belang wainneer
het gaat om verticaal gemtegreerde ondernemingen dic diensten verlenen aan onderne-
mingen waatmee 213 op downsticam~matkeen concurreren {zic overw 17 Toegangs-
richtlyn) OPTA moct by het opleggen van de ondethavige verplichting aangeven op
welke vorm en van toegang de verphchting betickhing heeft Gelyke of gelykwaardige
voonvaasdent an onstandigheden TTet taalgebiwk m het aroikel wykt af van dat van het
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tweede hid van art 10 Tocegangsiichtlyn In deze nchtdynbepaling wordt niet zoals i het
artikel gesproken van ‘gelyjke omstandigheden en voorwaarden” maar van ‘gelykwaar-
dige omstandigheden en voorwaarden” Met dit andere taalgebiuik heeft de wetgever
willen aanslutten by het en het bestuursrecht gebruikee gelykheidsbegimsel dat vererst dat
gclyke gevallen gelyk worden bchandeld cn ongelyke gevallen ongelyk naar de mate
waarmn ze verschillen De wetgever meende dat de tam ‘gclykwaardig’ er toe zou kun-
nen leiden dat de onderneming dic de vaphchung heeft opgelegd gekregen teveel
rummte zou hebben om gelgke gevallen mict gelyk te behandelen Verder zou met de
term ‘gelykwaardig’ een dergelyke onderneming volgens de wetgever kunnen woirden
gedwongen om ongelijke gevallen gedyk te behandden als waren zy gelyk Met de ge-
kozen formulering heeft de wetgever evenwel niet bedocld het arnkel een beperktere
betckems te geven dan de nchdyn beoogd (zie MvT, Kamerstukken 11 2002/03,
28 851, nr 3, p 120, NV II, Kameistukken 11 2002/03, 28 851, m 7, p 73)

[Bekendmaking informatie en referentieaanbod]

Artikel 62.9. — 1. Het college kan op grond artikel 6a.2, eerste lid, de ver-
plichting opleggen om door het college nader te bepalen informatie met be-
trekking tot door het college te bepalen vormen van toegang bekend te maken.
Deze informatie kan onder meer betrekking hebben op:

a. tarieven en andere voorwaarden die bij het verlenen van toegang worden
gehanteerd;

b. technische kenmerken cen andere eigenschappen van het netwerk.

— 2. Het college kan op grond van artikel 64.2, eerste lid, de verplichting op-
leggen om een referenticaanbod bekend te maken waarin een omschrijving is
opgenomen van door het college te bepalen vormen van toegang. Het referen-
tieaanbod is opgesplitst naar de onderscheiden vormen van toegang en de
daarbij gchanteerde tarieven en andere voorwaarden.

— 3. Indien aan een onderneming waaraan een verplichting als bedoeld in
het tweede lid is opgelegd tevens cen verplichting is opgelegd als bedoeld in
artikel 64.6 die betrekking heeft op ontbundelde toegang tot het aansluitnet-
werk, voldoet het referentieaanbod van de onderneming in clk geval aan bijla-
ge Il van richtlijn nr. 2002/19/EG.

— 4. Indien het college van oordeel is dat het referenticaanbod niet in over-
eenstemming is met de op grond van dit hoofdstuk opgelegde verplichtingen,
geeft het de onderneming aanwijzingen met betrekking tot de aan te brengen
wijzigingen.

-—5. Aan een verplichting als bedoeld in het eerste en tweede lid kan het col-
lege voorschriften verbinden met betrekking tot de mate van detaillering en de
wijze van bekendmaking.

1. Transparantieverplichting (lid 1). I{ct aiukcl miplementeert mt 9 Tocgangs-
richtlyn (bylage A2), waarm 15 bepaald dat OPTA tansparantieverplichtingen met be-
tckking tot mecrconncc e of toegang kan opleggen Op grond van deze vaphchungen
kunnen ondernemingen met aanmarkelyke marktmacht worden gehouden om nader
genoemde mformatie bekend te maken  Er wordt op gewezen dat deze verphehting be-
tickking hecft op het door onderncmingen bekendmaken van mformatie, cnmct zozees
op het versirekken van mformaue aan OPTA (daarvoor gelde are 18 7) Uit de nicht-
Iynbepalimg blykt dat het daarbyy onder mear kan gaan om bockhoudkundige informa-
tie, technische speaficatics, kemmerken van het nctwetk, crsen on voorwaarden voor le-
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vermg en gebiuik, alsmede taneven In voorkomend geval kan de veiplichting ook be-
tickking hebben op het bekend maken van informatic over door de desbetreftende on-
dememenimg  gesloten  mterconnecticovercenkomsten  (MvT,  Kamerstukken 11
2002703, 28 851, m 3, p 78 en 121) Dodl Het verstickken van dergelyke essentiele
mformatic over de toegang tot netwerken en bybehorende faciliterten stelt andac on-
dememingen die voor hun dienstenaanbod athankelyk zyn van dic toegang m staat snel
dudelykherd te verkrygen kiygen over wat (techmisch) mogelgk s en op welke wyze
cfficient en snel de noodzakclyke toegang kan woiden gerealiscerd Daaimee kunnen
langdunige onderthandelingen of geschillen ovar byvoorbeeld interconnectic worden
voorkomen, zodat andere ondernenungen daardoor cerder tot de desbetteftende rele-
vante marht toctreden Wanneer OPTA de phicht tot bekendmaking van infoimatic op~
legt, moct hyy daarby aangeven op welke met toegang verband houdende aspecten de
mformatic betrekking heeft (MvT, Kamastukken 11 2002/03, 28 851, m 3, p 121)

2. Referenticaanbod (lid 2). Ecn biyzondare transparanticverphchting betieft de
verphchtng om cen referenticaanbod bekend te maken Een seferenticaanbod bevat cen
opgave van door OPTA tc bepalen vormen van toegang, dic door de betrokken onder-
nemmg met aanmerkelgke markenuacht op de bewuste televante markt moct worden
aangcboden Daubyy worden ook de gehanteade voorwamden en taneven vermeld
Een phicht tot het bekendmaken van cen 1eferenticaanbod kan er toe bydiagen dat toe-
gangviagende ondernemuingen niet behoeven te betalen voor kosten die geen direct ver-
band houden met de gewenste toegangverlening Het 1efuenticaanbod moct wel vol-
doende gespeaficeerd en uitgesplitst zyn Mede om deze reden 18 OPTA op grond van
het vygfde id (z1c aant 5) bevoegd om ersen te stellen aan de mate van detaillermg van
heticferenticaanbod Als behalve een phcht tot bekend maken van een referenticambod
ook cen non-discnmunatieverplichting (als bedoeld i ait 6a 8) 1 opgelegd, brengt
laatstgenoemde verplichting met zich mee dat het de ondernemng verboden 15 mfor-
matic over toegang achter te houden of latar te verstiekken aan andere ondeanemmgen
dan aan haar agen bedryfsonderdelen of dochteibedrgven (MvT, Kamerstukken 11
2002/03, 28 851, nr 3, p 122) Taalgebunk In het dagelyks taalgebiuk wordt de term
referenticaanbod vaak afgckort als RIA of RIO (resp “acfaentic mterconncctic aanbic~
ding’ of ‘refaence mteiconnection offer’y Op de websie van KPN Telecom BV
(www kpn-wholcsale com) staan verschillende voorbeelden

3. Referenticaanbod ontbundelde toegang (lid 3). Ecn ondernemmg kan van
OPTIA cen verplichting 1 de zin van a1t 6a 7 opgelegd hebben gekregen om ontbun-
delde tocgang te verlenen tot haa ansluttnetwerk en tevens de verplichting cen 1ete-
renticaanbod bekend te maken it referenticaanbod mocet ten munste de informatie te
bevatten die 15 opgenomen m Bylage 11 Toegangsuchthyn (bylage A2) Dit betekent dat
daaun onder meer mformatic moct worden opgenomen over (1) de voorwaarden voot
ontbundelde toegang toe het aanslurtnetwaerk, () collocatiediensten, (1) mformatiesys-
temen en (1v) leverngsvoor waarden (MvT, Kamerstukken 112002/03, 28 851, m 3, p
122) Laalgchunt In het dagelgks taalgebrnk wordt het refercnticaanbod voor ontbun-
delde toegang wel aangeduid als het RA ULL of RO ULL (tesp ‘referentic amnbieding
ULL’ of “1cference offc ULLY) Op de websate van KPN Telccom BV (www kpn-
wholesale com) staan verschillende voorbedden

4. Aanwijzingen met betrekking tot wijzigingen in het referentieaanbod (lid
4). Het viarde hid geeft OPTA de mogelgkheid een ondetneming te sommeren wijzi-
gmgen aan te brengen m haa referenticaanbod OPTA kan zo'n opdiacht geven als het
1cferenticaanbod nict m overcenstamming 15 met andere, aan dic ondernenmimg opge-
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legde verphchtingen Een aanwyzing mzake de aan te brengen wijzigingen 1s cen beslut
mdermat 1-3, cerste bd, Awb cn s als zodamg vatbaar voor bezwaar en beroep (MvT,
Kamerstukken I12002/03, 28 851, nr 3, p 122)

5. Voorschriften met betrekking tot detaillering en bekendmaking van het
referentieaanbod (lid 5). Op baus van het vyfde hd kan OPTA nadere cisen stellen
met betrekking tot de mate van detallenng en de wijze van bekendmaking van de m
het cerste hid bedocelde informatie en het referenticaanbod, bedocld m het tweede hid
Opgemerkt worde dat OPTA zowel cen schriftelgke als cen elektronische wijze van be-
kendmakmg kan voorschryven (MvT, Kamcrstukken 112002703, 28 851, m 3, p 122).

[Gescheiden boekhouding]

Artikel 6a.10. — 1. Het college kan op grond van artikel 6a.2, eerste lid, de
verplichting opleggen om een gescheiden boekhouding te vocren waarin de
opbrengsten en de kosten van de door het college te bepalen vormen van toe-
gang, aan de onderneming zelf of aan andere ondernemingen, gescheiden zijn
van die van de door de ondernemingen verrichte overige activiteiten.

— 2. Aan de verplichting tot het voeren van cen gescheiden bockhouding
kan het college voorschriften verbinden met betrekking tot de methode van in~
richting van de boekhouding en het aan het college verstrekken van boekhoud-
kundige documenten met inbegrip van gegevens over van derden ontvangen
inkomsten.

1. Verplichte gescheiden boekhouding (lid 1). Dit mtikel heeft betrekking op de
verplichting cen gescheiden bockhouding te voeien Deze verphchting kan door OPTA
worden opgelegd aan cen ondernemimg die openbare clektronische communicatienct-
werken of bybchorende faaliterten aanbiedt en die daarby over aanmerkelyke maikt-
machtbesclukt Een plicht tot het voeren van cen gescheiden bockhoudmg betekent dat
cen onderneming m haar adminsstiatie van kosten en opbiengsten onderscherd maake
tussen haar acoviterten op de betrokhen relevante marke en de ovenige doot haar ver-
richte acuviterten  Relatie foi non-discrmmnatievesplchimg (at 6a 8) Met cen geschaden
bockhouding kan mzicht worden verkregen m de finanaiele 1esultaten van de door de
betrokken ondeimemmg verzorgde toegang op de relevante marke it mzicht 1s onder
meer van belang wanneer aan de onderneming cen non-discimunateverplichting is op-
gelegd In dat geval moct deze ondeineming nmmers onder gehpke omstandigheden by
de toegangverlening tot haar netwerk gelyke voorwaarden toepassen Alleen als de des-
betreffende netwerkacuviteiten bockhoudkundig onderscherden zyn van de andere be-
dryfsactiviteiten s ma te gaan of de explortant i gelyke onstandigheden werkelyk ge-
lyke voorwaarden hantcert De non-drscimmnatieverphichting houdt ook m dat de on-
dernemmng zichzelf, haar eventucle dochterondernemmgen of partners niet mag be-
voordelen  boven andere  ondernemmgen  Door  tocpassing van - gescheiden
bockhoudmgcn kan eventuele bevoordehng zichtbaar worden gemaakt In cen goscher-
den bockhouding mocten namelyk ook de kosten en opbrengsten woiden opgenomen
van de toegang die de ondernenming aan 7ichzelf en eventuele dochterondernemmgen
of partneronderneningen heeft verleend Krutssubsidicnng et door een gescherden
bockhoudmg verschafte mazicht m de exploitatic van verschillende bedigfonderdelen 1s
verder van belang om voimen van omedelyke krusssubsidiéiing aan het hcht te brengen
(MVT, Kamerstakken 11 2002/03, 28 851, m 3, p 123) By de witodfening van de on-
derhavige bevoegdheid kan OPTA gebruth maken van Aanbevelng m 98/32/EG van
de Commnssie van de Europese Gemeenschappen van 8 aptil 1998 mzake mterconnectie
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m cen geliberaliseerde telecommumcatiemarkt betickken (PbEG L 141) Daaun staan
relevante uitgangspunten cn begimselen beschreven, alsmede de bediyfRactiviteiten
waarnaai ondascherd moet woirden gemaakt, te weten het kernncewerk (geschakelde
infiastructuur), het lokale toegangsnctwerk (aansluitnetwetk), 1ctail (zoals humilynen en
telefonie) en ovenge activiterten

2. Voorschriften (lid 2). Op grond van het tweede hd kan OPTA voorschiyven
volgens wilke methode de te voaen bockhoudmg moct worden ingeiiche en dat op
verzock van OPTA bockhoudkundige mformate verstiekt mocet woiden Het id geldt
ter implementatic van aie 11, cerste lid, laatste volzin, Tocgangsnichtlyn (bylage A2)
OPTA kan, als het dat nodig acht, er voor kiezen om verkiegen boekhoudkundige m-
formatie openbaar te maken OPTA dient daarby wel het vertiouwelgke karakter van
bepaalde bediyfigegevens te 1especteren

[Bij ministeriéle regeling aan te wijzen verplichtingen]

Artikel 6a.11. — 1. In uitzonderlijke omstandigheden kan het college aan
een onderneming waarvan door het college op grond van artikel 64.2, ecrste
lid, is vastgesteld dat zij beschikt over een aanmerkelijke marktmacht bij de
aanbieding van openbare clektronische communicatienctwerken of bijbeho-
rende faciliteiten, andere bij ministeriéle regeling aan te wijzen verplichtingen
die verband houden met toegang opleggen, voor zover deze passend zijn.

~— 2. Bij de ministeriéle regeling, bedoeld in het eerste lid, kunnen regels
worden gesteld met betrekking tot het opleggen door het college van bij die
regeling aangewezen verplichtingen. Deze regels hebben in elk geval betrek-
king op:

a. de omstandigheden die zich moeten voordoen alvorens deze verplichtin-
gen kunnen worden opgelegd, en

b. de aard van de verplichtingen.

~ 3. Het college trekt een besluit als bedoeld in het eerste lid in, indien:

a. het op grond van artikel 64.3, eerste lid, heeft bepaald dat de desbetreffen-
de relevante onderscheidenlijk transnationale markt daadwerkelijk concurre-
rend is;

b. op grond artikel 64.3, tweede lid, is gebleken dat de ondernceming als be-
doeld in het eerste lid geen aanmerkelijke marktmacht meer heeft.

— 4. Het college trekt een besluit als bedoeld in het eerste lid tevens in, in-
dien:

a. er geen sprake van uitzonderlijke omstandigheden meer is, of

b. de opgelegde of in stand gehouden verplichting niet langer passend is.

~— 5. Uiterlijk binnen achttien maanden nadat cen besluit als bedoeld in het
eerste lid in werking is getreden, onderzoekt het college of er nog sprake is van
uitzonderlijke omstandigheden en of de opgelegde of in stand gehouden ver-
plichting nog passend is en besluit het college op grond van:

a. het cerste lid om het besluit in stand te houden, of

b. het vierde lid om het besluit in te trekken.

1. Bij ministeriéle regeling aan te wijzen ex ante-verplichtingen (lid 1). Dc
de art 6a 6-6a 10 genoemde verphchtingen kan OPTA opleggen aan ondernumingen
met aanmetkelyke makemacht Deze verphchtingen zgn ontleend aan mie 9-13 Toc-
gangsuchtiyn (bylage A2) Verondasteld worde dac deze mstiumenten m begmsel toe-
rakend /gn om de concunantie o bevorderen op cen 1elevante maikt waarop geen
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sprake 15 van daadwerkelyke concurrentic: Het kan evenwel met worden uiegesloten dat
er zich marktsituaties voordoen waarin er geen sprake 15 van daadwerkelyke concuren-
tie en waarvoor de bedoelde verplichtingen ontocreitkend blyken om daaimn verandering
te brengen Om dergelyke (naar verwachting uitzonderlyke) situaties het hoofd te bie-
den kan het nodig zyn dat OPTA over andere insttumenten bescluke In het artikel
wordt ecn grondslag gegeven voor een munistenéle regehing, waarm dergelyke andere
msttumenten woiden gaegeld In deze nunisieriele segeling woidt onder meer geregeld
om welke andere verplichtingen OPTA kan opleggen m welke (ntzonderhike) omstan-
digheden  Mumstenéle segeling De verplichungen kunnen voor de betrokken onderne-
mingen zeer mgiypend zyn en kunnen zich bovendien lenen voor toepassing m mecr-
dere gevallen van uitzonderlyke omstandigheden Om deze redenen mocet er voor deze
verplichtingen cen wettelyke grondslag zn, zodat het vééraf bekend 1s welke additio-
nele verplichtingen kunnen worden opgelegd De beginselen van legalitest en rechtsze~
kerheid verersen dat de besluitvormimg over deze andete verplichungen en het speafi-
ceren van de (uitzondeilyke) omstandigheden waaronder deze kunnen worden opge-
legd aan democratische controle 1s onderworpen  Paarby 15 gekozen voor het mstru-
ment van de mmssteriele regeling om te kunnen mspelen op de ontwikkelingen i de
dynamische markten van de elektionische communicatiescetor De desbetreffende mu-
misteriele regelingen worden m nauw overleg mee OPTA opgesteld De vraag of m cen
concreet geval mderdaad sprake s van omstandigheden die het feitelgk opleggen van
cen biy munstericle regehng aangewezen verplichting rechtvaardigen, behoort tot de be-
voegdherd van OPTA (MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, m 3, p 123; NV II,
Kamerstukken H 2002703, 28 851, nr 7, p 72, Handelgen 1T 2003/04, p 14-785)
Een spocedprocedure voor het opstellen van de mmistenéle regeling werd onwenselyk
geacht omdat cen dergelyke procedure omwille van de snelherd met minder waarbor-
gen s omkleed (Mv T, Kameistukken 11 2002/03, 28 851, nr. 3, p 78-79). "Toestesnming
Comnussie: Als OPTA voornemens is om m cen concreet geval cen krachtens het artikel
geregelde verphichting op te leggen, 16 daarvoor explicict toestemming nodig van de
Commussie(zie aant op ait. 6b 5)

2. Intrekking (leden 3 en 4) In het derde en vierde hid 15 geregeld wannceer de ver-
plichting, bedoeld m het cerste Iid, wordt mgetrokken. Daarvan kan sprake zygn m dite
gevallen De verplichting wordt mgetrokken als (1) op giond van art 6a.3, cerste hd, 1
gebleken dat de desbetreffende markt daadwerkelyk concurrerend 15, (11) als mgevolge
art 6a.3, tweede Iid, 15 gebleken dat de markt weliswaar nog steeds met daadwerkelgk
concurrerend 1, maar het niet meer de betiokken ondernemmng 1s dic aanmerkelyke
markemacht heeft, (u1) als 15 gebleken dat er geen sprake meer 15 van de uitzonderlgke
omstandigheden die aanleiding gaven tot het opleggen van cen vaplichung

3. Heroverweging (lid 5). Wanncer cen andere verplichting als bedocld m cerste
hid 15 opgelegd, beziet OPTA bmnen achttien maanden of er nog steeds sprake 15 van
byzondete omstandigheden dic de verphchting rechtvaardigen, 1eze termn 1s van kor-
tere duur dan de termyn van drie jaar dic op grond van art Ga 4 geldt voor verplichtin-
gen dic op basis van art 6a 2 zyn opgelegd Voor deze kortere termyn ziyn twee rede-
nen De cerste 1eden houde verband met het feit dat or sprake moct zyn van witzonder -
Iyke omstandigheden op cen muarkt die op zichzelf al niet daadwerkelyk concuirerend
15 Flet woord ‘uitzonderlyk’ dude cr al op dat hiet gaat om omstandigheden die op een
nict daadwerkelyk concurrerende marke doorgaans met voortkomen. Een situaue van
urtzonderlyke omstandigheden op een et daadwes kelyk concurrerende markt heeft in
de regel van kortere duur dan cen sitwate waarm e geen sprake 15 van uitzonderlyke
omstandigheden De tweede reden 1 dat cen verphichting aan cen ondernennng met
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aanmeikelyke markemacht op basis van het eeiste hid doorgaans m aanvulling zal gelden
op verphchtingen die mngevolge ait 6a 2, cerste hd, al aan haar zyn opgelegd Dit bete-
kent dat deze ondernenning extra 1s belast Deze extia belasting vraagt om byzondere
zorgvaldigheid van OPTA Om dic reden worde van OPTA verwacht dat hy ecrder dan
by de andere ex ante-verplichtingen onderzockt of de verphchting nog gerechtvaardigd
1%

§ 6a 3 Veplichtingen op eindgebrutkersmvear

[Inleidende opmerkingen]

Algemeen. Dcze pmagraaf implementeert ait 17, cerste, tweede, vierde en vyfde
lid, Unsverscledienstrichedyn (bylage A4), waain 1s bepaald dat OPTA moet kunnen m-
giypen m cen bepaalde emdgebrutkersmarke als e1 op die market geen sprake 18 van daad-
werkelyke concunientie en maatiegelen op de conesponderende groothandelsmarke
nict tot het beoogde resultaat leiden Daartoe mocet OPTA beschikken over de moge-
Iykherd om over te gaan tot het opleggen van cen byzondere categorie van ex ante-ver-
plichungen, namelyk de verplichtmgen op emdgebruikersnivean (ofwel emdgebiutkers-
verplichtmgen) In are 17, tweede hd, Universeledienserichtlyn wordt een niet-limuta-
tieve opsomming geguven van een aantal eindgebiuikersverphichangen die m elk geval
kunnen worden opgelegd aan cen ondunening met aanmerkelyke marktmache op een
cmdgebrutkersmarke Deze verphichungen zyn terug te vinden m art 6a 12, 6a 13 en
6a 14 Daarnaast voorzcet ait 6a 15 1 de mogelgkherd (vergelykbaar met die van art
6a 11) om by AMvB andeie verplichtingen vast te stcllen dic OPTA zonodig ook kan
oplcggen (MvT, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3, p 127) Voonwaardan voor op-
leggen erndgcbrnkersvaplichigen OPTA kan deze veiphchungen alleen opleggen als
blykt dat tocgangsver plichtmgen en/of de daarmee samenhangende verphchungen (ait
6a 6-6a 11) nict toerakend ziyn om het op de desbeneffende marke geconstateerde piro-
bleem op te lossen Als OPTA byvoorbeddd cen tocgangsverplichting heeft opgelegd,
kunncn andere aanbieders toegang krygen tot het netwerk van de onderneming met
aanmerkehjke marktmacht en met gebrutkmaking van die netwerk zelstandig hun dien-
sten aanbicden aan de andgebruikers die diensten afbemen van de ondernenung met
aanmerkelyke maiktmacht Als gevolg van de toegangsverplichting kunnen deze cind-
gcbrukers dus cen keuze maken uit eneizgds de diensten van aanbieders die tocgang
hebben toe dit netwerk en anderzyds van de diensten van de onderneming met aanimer-
kelgke markomacht Als evenwel it marktonderzock blyke dat toegangsverplichungen
of de daarmee samenhangende verplichtingen toch met Ieiden tot van daadwerkelyke
concurientic op de desbetieffende emdgebiutkersmarkt, moct OPTA passende ver-
plichtingen met betrekkmg tot deze cindgebiukersdienst opleggen (Mv T, Kamerstuk-
ken I1 2002/03, 28 851, nr 3, p 33, zic art 6a 2, aant 2b) Relatie mct hoofdstuk 7 In
hoofdstuk 7 voorziet de wet ook m andere, meer dinccte wyzen van beschenming van
cindgebiuikers- of consumentenbelangen 1Daarby gaat het onder andete om transparan-
neverplichungen van aanbieders met betickking tot tanieven en voorwaarden (zie Deide
NvW, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, mt 22, p 3-4)

[Non-discriminatie, ontbundeling en informatieverstrekking]

Artikel 6a.12. Het college kan op grond van artikel 64.2, eerste lid, de ver-
plichting opleggen om:

a. bij de levering van door het college te bepalen eindgebruikersdiensten, de
cindgebruikers van die diensten in gelijke gevallen gelijk te behandelen;
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b. door het college te bepalen eindgebruikersdiensten te ontbundelen van
andere diensten, en

¢. door het college te bepalen informatie aan door het college te bepalen ca-
tegorieén van eindgebruikers op een door het college te bepalen wijze bekend
te maken.

Betekenis. Het arukel bevat drie verphichtngen dic OPTA op giond van art 64.2,
cerste Tid, kan opleggen aan ondernemmgen met aanmerkelyke macht op cen emdge-
brukersmarkt, ofwel cen marke die ziet op de levenng van dicnsten aan cindgebiutkers,
zoals byvoorbeeld de markten voor vaste of mobicele telefoondiensten (zic art 6a 2, aant
2b). a) Non-discrimmatie (onder a) OPTA kan cen non-disaumnatieverplichting op-
leggen tenende te waarborgen dat eindgebrutkers i gelyke gevallen gelyk worden be-
handeld, Daarmice kan worden voorkomen of tennnnste bestieden dat cen onderne-
nng met aanmerkelyke markemacht een ‘ongegronde voorkeur” heeft voor bepaalde
emdgebrutkers (zie are 17, hd 2, Universeledienstrichdyn (bylage A4)) Er kan daarby
met name worden gedacht aan gelykherd in behandeling ten aanzien van de te betalen
cmdgebrurkerstaricven of de diensten die kunnen worden afgenomen. b) Ontbundeling
(onder by Op grond van art 6a 2, cerste hd, en onder b, kan OPTA de ontbundeling
van cen cindgebrutkersdienst van andere diensten voorschiyven FHieronder wordt ver~
staan dat cen onderneming verphicht worde om cen bepaalde emdgebrutkersdienst af-
zonderlyk van andere diensten aan te bieden Zo kan cen ondeinenung die beschikt
over een aanmerkelgke markemacht verplicht worden om de levermg van cen dienst
waarvoor ziy cen aanmerkelijke marktimachit heeft met te koppelen aan de verkoop van
andere diensten (waavoor ziy geen aanmerkelyke marktmache heeft) ) Bekendmaking
informatie (onder ¢) OPTA kan op grond van art 6a 2, cerste Id, en onder ¢, de ver-
plichtimg opleggen om mformatie bekend te maken aan emdgebrutkers Die verphch-
ting kan byvoorbeeld betrekkmg hebben op het verstrekken van mformatic over de ta-
rieven, de algemene voorwaarden, de mogelykherd om gebruk te maken van cen ge-
schillencomnussie of mformatie over de kwahtert van de te leveren dienst Een derge-
lyke verplichting kan passend zyn als noch de aanwezige concurtentiedruk noch de
transparanticverplichtmgen van hoofdstuk 7 de ondeineming dwmgen om toeierkende
mnformatic te verschaffen over voor cindgebruikers belangrijke onderwerpen (MvT, Ka-
merstukken I1' 2002703, 28 851, 1 3124-125)

[Verplichtingen met betrekking tot eindgebruikerstarieven]

Artikel 6a.13. — 1. Het college kan op grond van artikel 6a.2, eerste lid, ver-
plichtingen met betrekking tot de hoogte van cindgebruikerstarieven opleg-
gen.

— 2. Indien het college cen verplichting als bedoeld in het eerste lid oplegt,
legt bet college op grond van artikel 64.2, eerste lid, tevens de verplichting op
om een door het college te bepalen of goed te keuren kostentoerckeningssys-
teem te hanteren. Het college kan op grond van artikel 64.2, eerste lid, de in de
vorige volzin bedoelde verplichting ook afzonderlijk van een verplichting als
bedoeld in het eerste lid opleggen.

Bew 3. Een onderneming aan wie een verplichting als bedoeld in het tweede
lid is opgelegd, legt vanaf een door het college te bepalen datum elk jaar in de
maand mei, over het voorafgaande Ikalenderjaar het resultaat van de toepassing
van het desbetreffende kostentoerckeningssysteem over aan het college.
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— 4. Indien een verplichting als bedoeld in het tweede lid is opgelegd, on-
derzoekt het college of een door het college aan te wijzen onafhankelijke des-
kundige derde jaarlijks nadat het in het derde lid bedoelde resultaat is overge-
legd of er in overeenstemming met het desbetreffende kostentoerekeningssys-
tecin is gehandeld. Van het resultaat van het onderzoek wordt mededeling ge-
daan in de Staatscourant.

~— 5. Aan de verplichtingen, bedoeld in het eerste en tweede lid, kunnen
door het college nadere voorschriften worden verbonden die nodig zijn voor
een goede uitvoering van die verplichtingen.

1. Prijsmaatregel (lid 1). OPTA kan ondernenungen die beschikken over cen aan-
merkclyke marktmacht verplichtimgen mee betrekking tot de hoogte van emdgebiui-
kerstarieven opleggen Een dugelyke verplichting worde aangedud als cen pijsmaatre-
gl Zo cen prgsmaatrege] beperkt een ondernamimg i haar vegherd om zelfstandig haar
cindgebiutkerstarteven vast te stellen Het betieft cen verphichung dic mitgaande van de
kosten, verthoogd met cen 1edelyk 1endement, cen boven~ en/of ondergicns stelt aan
de emdgebiutkerstaricven die m rekening mogen woirden gebrache Daasmee kunnen
drie voumen van mededingmgsbelemmerend prysbelad worden voorkomen of bestie-
den (1) butensporig hoge piyzen, () afbraakpryzen (dumppiyzen of zgn ‘predatory
pricmg’) en (1) het aan de dag leggen van een ongegronde voorkeur voor bepaalde
cindgebrutkers By te hoge pigzen 15 duidelgk dat eindgebruskers duect worden bena-
deeld omdat zij te veel mocten betalen voor de geleverde diensten Van te lage prijzen
1 sprake indien emdgebrukastarieven zo laag worden vastgesteld dat het voor concur-
renten miet mogelyk 1 om op cen andgebrutkersmarke actief te worden of om zich op
dic maikt o handhaven Op termyn zal dit ook ten nadele van emdgebiukers zyn
(MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, nr 3, p 33, 125-126) Passendherdsvaierste
Van belang dat deze maatregel nict verder gaat dan noodzakelyk 1s o de vastgestelde
problemen aan te pakken Dit volgt uit het passendherdsverenste van art 6a 2, derde hd
(zic it 6a 2, aant 3) Zo kan byvoorbeeld volstaan worden met cen prijsmaatiegel die
cen bovengrens stele aan de te rekenen emdgebimkerstanieven, als et alleen cen risico
bestaat voor buttenspong hoge piyzen, en met van afbraakpigzen Ook kan worden ge-
dacht aan het opleggen van de prysmaatregel voor alleen cen deel van de diensten, en
dus met voor alle diunsten Voorbeelden van onderwerpen waatop cen prygsmaaticgel
betickkimg kan hebben zyn het abonnementsgeld, verkeesafhankelghe tancven, koi-
tngsregehngen ¢ d - Non-dicnmnmane In het geval dat cen ondemnenung die beschikt
over een aanmerkdyke marktmacht een ongegronde vootkeur voor bepaalde cindge-
brutkers heeft, of hiertoc cen risico bestaat, ligt cen non-discrmunatieverplichung als be-
docld m art 6a 12, onda a, voor de hand (Mv T, Kamastukken 11 2002703, 28 851, m
3, p 125-126) At Sa Beshut voonwaardelylc tocgang By besluit van 8 september 2004
(Sth 2004, 458) 15 aan het Besluie voorwadelgke toegang (bylage C16) cen micuw ane
5a tocgevoegd waarin 15 bepaald dat cen ondeineming die moct voldoen aan cen kos-
tenottentatieverplichting m staat moet zin om cen redelyke opbiengst te verkiygen wt
2y efficiente kapitaahinbreng (waarbyy de aangegane 1151¢0’s m aanmerking worden ge-
nomen) Deze bepaling 15 van overcenkomstige toepassing op cen prysmaatreged zoals
bedoeld i het onderhavige artikel

2. Kostentoerekeningssysteem (lid 2). Als cen prysmaaticgel worde opgelegd,
moct OPTA de desbetiefiende ondernammg met aanmerkelyke marktmache veiplich-
ten om cen door OPTA te bepalen of goed te keuren kostentoercheningssysteem te
hanteren Daarnaast kan OPTA <an dagelyke vaphchting opleggen als hy geen ver-
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plichting met betrekking tot de hoogte van cindgebrutkerstarieven heeft opgelegd
(Tweede NvW, Kamerstukken I1 2002703, 28 851, nr 21, p 11). Met behulp van zo
cen kostentoerckemngssysteem kan mzicheelyk worden gemaakt of de onderneming
overcenstemming met de desbetreffende prysmaatiegel handele Daarby kan OPTA cr-
voor kiczen om zelf cen kostentoerckeningssysteem op te stellen dat door de desbetref-
fende ondemenung moct worden gehanteerd Ook kan OPTA voorafgaande goedkeu-
ring veresen van het door de desbetreffende ondernenming opgestelde kostentoereke-
mngwysteen Ook cen combimatie van deze twee opties 1s mogelyk. Zo kan OPTA be-
palen welk model en welke bockhoudkundige methode moct en worden gehanteerd,
terwyl hy voor wat betieft de prakusche mvulling, kan kiezen voor cen goedkeurings-
regime (MvT, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3, p 120)

3. Controle resultaten kostentocrekingssysteem en nadete voorschriften (le-
den 3, 4 en 5). Ondernenungen dic een door OPTA vastgesteld of goedgekeurd kos-
tentoerckeningssysteem mocten hanteien, zijn verphicht om jaarlyks de resultaten van
de toepassmg van dit systeem voor te leggen aan OPTA Op basis daarvan conuoleert
OPTA dan wel cen door hem in te schakelen onafhankelyke deskundige derde vervol-
gens Jaarlgks of 1 overeenstemming 15 gehandeld met het kostentoerckenmgssysteem
dat 15 opgelegd of goedgekewnd OPTA kan (urteraard) nadere voorschnften stellen
voorzover dat nodig 1s voor de goede uitvoermg van de prysmaatregel en de veiphch~
ting om cen kostentoerekeningssysteem te hanteren (MvT, Kamerstukken 11 2002/03,
28 851, nr 3, p 120).

[Goedkeuring eindgebruikerstarieven]

Artikel 6a.14. — 1. Indien het college op grond van artikel 6a.2, cerste lid,
een verplichting als bedoeld in artikel 6a.13, cerste lid, oplegt of in stand houdt,
kan het college op grond van artikel 64.2, cerste lid, tevens de verplichting op-
leggen om invoering van nieuwe of gewijzigde eindgebruikerstarieven niet
plaats te laten vinden dan nadat het college deze tarieven heeft goedgekeurd.

-— 2. Het college beoordeelt binnen drie weken na ontvangst van een ver-
zoek tot goedkeuring, of het nieuwe of gewijzigde eindgebruikerstarief in
overeenstemming is met de opgelegde of in stand gehouden verplichting, be-~
doeld in artikel 6a.13, ecrste lid. Indicn gegevens als bedoeld in het zevende lid
ontbreken wordt de onderneming die het verzock heeft ingediend binnen drie
dagen na ontvangst van het verzoek, hiervan op de hoogte gesteld.

—- 3. Het college kan de termijn, bedoeld in het tweede lid, eerste volzin,
cenmaal met drie weken verlengen. Het college doet hiervan schriftelijk me~
dedeling aan de onderneming die het verzoek heeft ingediend.

— 4. Indien het college van oordeel is dat het nicuwe of gewijzigde eindge-
bruikerstarief in overeenstemming is met de opgelegde of in stand gehouden
verplichting, bedoeld in artikel 64.13, eerste lid, keurt het college de invoering
hiervan goed.

—— 5. Indien het college van oordeel is dat het nieuwe of gewijzigde eindge-
bruikerstarief niet in overcenstemming is met de opgelegde of in stand gehou-
den verplichting, bedoeld in artikel 6a.13, cerste lid, doet het college hiervan
mededeling aan de onderneming die het verzoek heeft ingediend. Binnen vier
weken na deze mededeling, deelt het college aan de in de cerste volzin bedoel-
de onderneming schriftelijk mede op welke punten niet voldaan is aan de in de
eerste volzin bedoelde verplichting.
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— 6. Het college beoordcelt een verzoek tot goedkeuring volgend op een
schriftelijke mededeling als bedoeld in het vijfde lid, tweede volzin, binnen
twee weken na ontvangst van dit verzoek.

~— 7. Uiterlijk op het tijdstip waarop een besluit als bedoeld in artikel 6a.2,
eerste lid, houdende de oplegging of instandhouding van de verplichting om
de invoering van nieuwe of gewijzigde eindgebruikerstarieven niet plaats te la-
ten vinden dan nadat het college deze tarieven heeft goedgekeurd, in werking
treedt, stelt het college vast welke gegevens door de desbetreffende onderne-
ming bij een verzoek als bedoeld in het tweede lid overgelegd moeten worden,
en in welke vorm deze gegevens worden ingediend. Het college doet hiervan
mededeling aan de desbetreffende onderneming.

1. Goedkeuringsverciste eindgebruikerstarieven (lid 1). OPTA 1 bevoegd om
cen ondernenung met aanmerkchyk markemacht te verplichten geen nicuwe of gewy-
zigde emdgebrutkerstarieven m te voeren dan nadat OPTA deze heeft goedgekeurd
Deze verphchting kan allcen worden opgelegd in combinatie met een pryjsmaatiegel van
art 6a 13, cerste id It omdat OPTA met betrekking tot de goed te keuren taneven
cen referentickader moct hebben Met deze verphichung kan vooraf worden bewerk-
stelligd dat geen cindgebruikesstaneven m ickenmg worden gebiache die 1 stiyd zin
met cen op grond van are 6a 2, caste lid, 3° 6a 13, cerste id, opgelegde piygsmaatiegel
Een dergelyke goedkeurmgsverphichting kan worden opgelegd voor alle cindgebiui-
kerstanieven van cen bepaalde dienst of alleen voor bepaalde onderdelen, zoals byvoor-
beeld het abonnementsgeld of bepaalde kortmgsiegelingen Ook voor deze verplichting
gelde uiteraard dat deze passend moet zyn (zic it 6a 2, aant 3)

2. Beslistermijn (lid 2). OPTA moct cen veizocek tot goedkeuning beoordelen bin-
nen dric weken na ontvangst daarvan  Als de by dat verzock (overcenkomstig het ze-
vende lid) te overleggen gegevens met volledig zim verstickt moet OPTA de ondeine-
ming daarvan binen drie dagen op de hoogte stellen Daarmee wordt mvulhing gegeven
am art 45, cerste lid, Awb, dat bepaalt dat een bestuuisorgaan cen onvolledige aanvraag
allcen miet 1 behandehng kan nemen als de aanvrager n de gelegenheid 15 gesteld de
ontbrckende gegevens aan te vullen binnen cen door dat bestuutsorgaan te stdlen ter-
myn Als de gegevens vervolgens toch niet woirden overlegd, kan OPTA besluiten het
verzock niet in behandeling te nemen OPTA 15 daattoe echter miet verpliche Als tydens
de behandehng van het veszoek blykt dat de ovetlegde gegevens onvoldoende ziyn voor
dc beoordeling van de tanefwyziging, kan OPTA op grond van ait 4 5 Awb aanvulling
van de gegevens vetlangen (zic art 12 4, aant 2¢, alsimede Van Buwen, (T Awb) art 4 5
Awb, aant 3) Opschorting beshstenmm Op grond van ait 4.15 Awb woidt de beshister-
myn opgeschort met mgang van de dag waarop OPTA de verzockende ondernoming
urtnodigt om het varzoek aan te vullen tot de dag waarop de gegevens zyn aangevuld
of de daarvoor gestelde termyn ongebrutkt 15 verstreken (MvT, Kamerstukken 11
2002/03,28 851, m 3, p 126-127)

3. Vetlenging beslistermijn (lid 3). OPTA kan de beshstermyn termyn van dic
weken eenmalig te verlengen met dite weken, byvoorbeeld als de materte zodamg com-
ples 15 dat cen afwikkeling van het veizoek bmnen drie weken onmogelyk 15 Van de
vulenging woirde ondernemng schiftelyk op de hoogte gesteld Als e sprake 1 van
nicuw gocdkeuringsverzock dat wordt gedaan nadat cen eerder verzoek s afgewezen,
Kan de beslistermyn evenwel nict meer worden verlengd (zie aant 5, MvT, Kamerstuh-
ken IT 2002703, 28 851, nr 3, p 127)
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4. Goed- en afkeuring eindgebruikerstarief (leden 4 en 5). OPTA kcutt het
voorgestelde mcuwe tarief goed als uit de beoordeling van het gocdkeuringsverzock
blykt dat het voldocet aan de op grond van att 6a 2, cerste bid, 32 6a 13, cerste hid, opge-
Jegde prgsimaatiegel Als OP I'A van oordeel 15 dat het voorgestelde tarief miet daaraan
voldoet, doet hy daarvan mededehng aan de onderneming die het verzock heeft inge-
diend Vervolgens moct OPTA binnen vier weken na deze mededeling cen besluit te
nemen waarin nader worde mgegaan op de punten waarop het voorstel met voldoct aan
de desbetreffende piygsmaatregel (MvT, Kamerstukken [1 2002/03, 28 851, nr 3, p
127)

5. Nieuw verzoek na afwijzing (lid 6). Als de dusbetreffende onderncnmg naa
aanlerding van de afwyzing cen meuw verzock tot gocdkeunng mdient by OPTA, moct
OPTA bumen twee weken na ontvangst van hee verzock cen besluit nemen  In afwy-
king van het derde hid kan deze termyn met worden verlengd  De bepalingen uit de
Awb bestuursrecht zign van toepassing (MvT, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3,
p 127)

6. Te overleggen gegevens (lid 7). OP T A moct vooraf aangeven welke gegevens
by cen goedkeunngsverzoek ten minste mocten worden verstrekt en in welke voim dat
moct gebeuren (MvT, Kamerstukken 1T 2002/03, 28 851, or 3, p 127)

[Andere eindgebruikersverplichtingen]

Artikel 6a.15. Ter uvitvoering van artikel 17 van richtlijn nr. 2002/22/EG
kunnen bij algemene maatregel van bestuur andere verplichtingen dan de ver-
plichtingen, bedoeld in de artikelen 64.12 tot en met 64.14 worden aangewezen
die het college op grond van artikel 6a.2, eerste lid, kan opleggen aan onder-
nemingen die een aanmerkelijke marktmacht hebben op cen relevante eindge~
bruikersmarkt onderscheidenlijk cen transnationale eindgebruikersmarkt.

Betekenis. Als blgke dat de andgebrukersverplichtngen van art 64 12-6a 14 met
toercikend zyn, worden by algemenc maatregel van bestaur andere verphchtingen vast-
gosteld die OPTA cvencens op grond van att 6a 2, cerste id, onder a, kan opleggen
(Mv T, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, nr 3, p 127) Hetartikel 1 vergclykbaar met
dic van art Ga 11, dat zict op toegangsvaplichtingen (art. 6a 11, aant 1-3)

§ 6a 4 Cancrlecuze en canmcrvoorkenzc op openbare telefoonnietiverlecn op eent vaste locatic

[Inleidende opmerkingen]

Algemecen. Dere paragraat streke tot implementatic van art 19 Universelediunst-
richtlyn (bylage A4) en bevat daartoe twee artihelen die zien op carnerkeuze en carrier-
voorkeuze, ook wel aangedund als cartierselectie en carniar preselectte (veelal afgekort tot
‘e’ resp “eps’) Carnaakeuze houde m dat con abonnee door niddel van het kiczen van
cen daartoc m het desbetreffende nummerplan bestemde addinonele korte code (nl
16xy of 17xy7) oprocpen kan laten veizorgen door cen andere ondanammg Catnsar-
voorkeuse houde 1 dat cen aboimee via descifde aanstmting oprocpen kan laten ver-
zorgen door cen andere ondemennng, met dit versehil dat de desbetreffende code 15
voorgeprogrammecrd, zodat de abonnee geen korte code hoeft i te toetseen om het
gesprek te laten afwikkelen door cen ander Wel heeft hy de mogelykherd om per op-
rocp, door het draven van een kotte code, de voorkeuse te doorbreken Afwipkende re-
gchng Op zichecdf voorzer de wet met are 6a 2, cerste Jid, j° 61 6, cerste hid, in de mo-
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gelijkheid om ondernemingen met aanmerkelijke marktmacht te verplichten om car-
rierkeuze en carriervoorkeuze mogelijk te maken. De Europese wetgever heeft er echter
voor gekozen om cen specificke en op onderdelen afwijkende regeling te treffen voor
carrierkeuze en carricrvoorkeuze op openbare telefoonnetwerken op een vaste locatie.
De belangrijkste afwijking is dat OPTA nict hoceft vast te stellen of een bepaalde ver-
phichting passend is. Als 15 bepaald dat cen onderneming aanmerkeljke markemache
heeft bij de aanbicding van tocgang tot en gebruik van openbare telefoonnetwerken op
cen vaste locatie, is deze onderneming van rechtswege verplicht is om carrierkeuze en
carniervoorkeuze mogelijk te maken. Relatie tot art. 6a.2 en 6a.6. Van belang daarbij is
dat de bijzondere regeling van het artikel onverlet laat dat verplichtingen met betrekking
tot carrierkcuze en/of carriervoorkeuze ook kunnen worden opgelegd op grond van art.
6a.2 en 6a.6. Ut het marktonderzock van cen relevante groothandelsmarke kan immers
blijken dat carrierkeuze en carriervoorkeuze cen passende verplichting is voor cen on-
derneming die beschikt over een aanmerkelijke marktmacht. Voor zover cen onderne-
ming dus nict reeds verplicht is om carrierkeuze of carricrvoorkeuze mogelijk te maken
op grond van deze paragraaf, kan OPTA deze verplichting alksnog opleggen op grond
van art. 6a.2 j° art, 6a.6 (MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, nr. 3128-129).

[Aanmerkelijke marktmacht aanwijzing]

Artikel 6a.16. — 1. Een onderneming ten aanzien waarvan op grond van ar~
tikel 6a.2, eerste lid, is vastgesteld dat zij op één relevante markt onderschei-
denlijk transnationale markt of op meer relevante markten of transnationale
markten tezamen, beschikt over een aanmerkelijke marktmacht bij de aanbie-
ding van toegang tot en het gebruik van openbare telefoonnetwerken op een
vaste locatie, wordt als zodanig aangewezen door het college.

— 2. Het college trekt een aanwijzing als bedoeld in het eerste lid in voor
zover uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6a.1, derde of vierde lid, blijkt
dat:

a. een relevante markt of transnationale markt die betrekking heeft op de
aanbieding van toegang tot en het gebruik van openbare telefoonnetwerken op
cen vaste locatie daadwerkelijk concurrerend is geworden, of

b. de desbetreffende onderneming niet langer beschikt over een aanmerke-
lijke marktmacht bij de aanbieding van toegang tot en het gebruik van open-
bare telefoonnetwerken op een vaste locatie.

— 3. Van een besluit als bedoeld in het eerste of tweede lid wordt door het
college mededeling gedaan in de Staatscourant. Van gegevens als bedoeld in ar-
tikel 10, eerste lid, onderdeel ¢, van de Wet openbaarheid van bestuur wordt
geen mededeling gedaan.

1. Aanmerkelijke marktmacht bij aanbieding van toegang tot en gebruik van
vaste openbare telefoonnetwerken (lid 1). Van de bijzondere ex ante-verplichtin-
gen met betrekking tot carricrkeuze en carriervoorkeuze kan alleen sprake zijn als het
gaat on1 ondernemingen met aanmerkelijke marktmache by de aanbieding van tocgang
tot en het gebraik van openbare telefoonnetwerken op cen vaste locatic. Deze marke-
macht kan, athankelijk van de wijze waarop de relevante markt(en) moct(cn) worden
afgebakend, hebben op ¢én afzonderlijke marke of meerdere markten tezamen. Aanbe-
veling relevante markten, In de Aanbeveling relevante markeen (bijlage A15) stelt de Com-
missic dat er zes relevante cindgebruikersmarkten zijn dic de gecombineerde markt voor
de aanbieding van toegang tot cn het gebruik van openbare telefoonnetwerken op cen
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vaste locatic vormen Het gaat hierby om de markten genoemd m 1-6 van de bylage by
de Aanbeveling, namelyk (1) toegang tot het openbarc telefoonnet op cen vaste locatie
voor particuliere gebruikess, (2) toegang tot het opunbare telefoonnct op cen vaste lo-
catte voor niet-particulicre gebrukers, (31) openbaie beschikbare locale en/of nationalc
telefoondiensten geleverd op con vaste locatie voor particuliere gebruikers, (4) openbare
beschikbare internationale telefoondiensten geleverd op ecn vaste locatie voor paiticu-
licre gebiutkers , (5) openbate beschikbare Jocale en/of nationale tclefoondiensten ge-
leverd op ecn vaste Jocatic voor niet-particulicre gebiuikers, (6) openbare beschikbare
mternationale telefoondiensten geleverd op cen vaste locatic voor niet-pmticulieie ge~
brutkers Marktonderzock Als deze markten op grond van de beginselen van het algeme-
ne Europese mededingmgsrecht kunnen worden bepaald, moet OPTA deze markten
onderzocken (zie art 6a 1, aant 1) Uit dit marktonderzock zou veivolgens byvoor-
beeld kunnen blyken dat cen onderneming wel beschikt over cen aanmerkelyke markt-
macht op de genoende markten (1), (3) en (4), dic betrekking hebben op particuhiere
gebtuthers, maar miet op de markeen (2), (5) en (6), dic betrekkmg hebben op nict-par-
ticuliere of zakelyke gebrutkers In deze situatic hoeft de aangewezen onderneming op
grond van art 6a 17 géén carnakeuze en carriavoorkeuze mogelyk te maken voor
nict-particulieic gebrutkars (Mv 1, Kamearstukken 11 2002/03, 28 851, m 3, p 128-
129)

2. Intrekking aanmerkelijke marktmacht aanwijzing (lid 2). De aanmerkclyke
markemacht aanwyzing van hee cerste Iid moct geheel of gedeeleelyk worden mgetrok-
ken als blyke dat de desbetreffende relevante markt daadwerkelpk concurrerend s ge-
wotden of de aangewezen ondernemimg net langer beschike over een aanmerkelyke
marktmacht Een aanwyzng moct gedeeltelyk worden mgetrokken als cen ondernc-
mimg nog wel krachtens het ceiste hd kan worden aangewczen, maar de aanwyzing qua
retkwydte cen beperkterc omvang heeft gekregen Daaibyy kan gedacht worden aan de
sttuatie dat cen ondernening 1n cen beperkter geografisch gebied beschikt over cen aan-
merkelgke markemacht Daarentegen mocet cen aanwyzing geheel worden mgetiokken
mdien de desbetieffende ondernemmg voor hetzelfde gebied 1n bet geheel niet meer
kan worden aangewezen op grond van het eerste hid (MvT, Kamerstukken 11 2002703,
28851, m 3,p 129)

3. Bekendmaking Staatscourant (lid 3). OPTA doct m de Staatscourant medede-
Iing van besluiten betreffende de aanwipzimg van cen ondernoming als ondernenimg met
aanmerkelyke markemacht op de marke voor het aanbreden van toegang tot en het ge-
brutk van openbare telefoonnetwerken op een vaste locatic Hetzelfde docet hy als hy
beslutt zo een asnwyzing m te trekken Van bedigfivertouwelyke gegevens (i de zin
van are 10, cerste Iid, onder ¢, Wob) wordt geen mededeling gedaan

[Verplichtingen met betrekking tot carrierselectie en carrierpreselectie]

. Artikel 6a.17. — 1. Een onderneming die krachtens artikel 64.16, cerste lid,
1s aangewezen draagt, voor zover zij is aangewezen, er zorg voor dat voor haar
abonnees de voorzieningen beschikbaar zijn die het hen mogelijk maken om
per oproep door middel van een keuzecode of standaard door middel van cen
voorkeuze de diensten af te nemen van aanbicders die toegang hebben tot haar
openbare telefoonnetwerk op een vaste locatie en de openbare telefoondienst,
of een substanticel onderdeel daarvan, op een vaste locatic aanbicden.

- 2. De in het eerste lid bedoelde voorkeuze moet door de abonnee op in-
dividuaele basis kunnen worden gewijzigd door middel van het kiczen van een
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daartoe bestemd nummer uit een door Onze Minister op grond van artikel 4.1
vastgesteld nummerplan.

— 3. Het college kan een krachtens artikel 64.16, eerste lid, aangewezen on-
derneming voorschriften geven met betrekking tot de functionaliteit van de
voorzieningen, bedoeld in het eerste lid.

— 4. Een onderneming die krachtens artikel 64.16, eerste lid, is aangewezen
voldoet, voor zover zij is aangewezen, aan redelijke verzoeken tot toegang tot
haar openbare telefoonnetwerken op een vaste locatie van aanbieders dic ten
minste een substantieel onderdeel van de openbatre telefoondienst op een vaste
locatie door middel van de in het tweede lid bedoelde keuze of voorkeuze wil-
len aanbieden. De tarieven voor de in de cerste volzin bedoelde toegang zijn
op kosten georiénteerd.

— 5. Teneinde te voorkomen dat de abonnees worden ontmoedigd in het
gebruik van de in het eerste lid bedoelde voorzieningen kunnen bij ministeriéle
regeling regels worden gesteld met betrekking tot de maximale hoogte van het
tarief dat voor deze voorzieningen door een krachtens artikel 64.16, eerste lid,
aangewezen onderneming aan haar abonnees in rekening mag worden ge-

bracht.

1. Verplichtingen met betrekking tot carrierkeuze en carriervoorkeuze (le-
den 1 en 2). Als OPTA cen ondernemng op grond van art 6a 16, cerste lid, heeft aan-
gewezen, 15 deze ondeineming van 1echtswege gehouden om haar abonnecs de moge-
Iykherd te bieden om gebruik te kunnen maken vin carriertkeuze en carniervoorkeuze
Aan deze abonnees moct dus de mogelykheid woiden geboden om door nuddel van het
kiczen van cen addiionele korte code (catnietkeuze) of via cen voorgeprogiammeerde
code (cammervoorkeuze) oprocpen te laten va zorgen doot cen andere ondereming e
15 overeenkomstig art 19, ceiste lid, onder a, Universeledienstuichtlyn (bylage A4)

2. Wijziging carricrvoorkeuze op individuele basis (lid 2). Dt hd implemen-
teert art 19, cerste Id, onder b, Universeledienstitchelyn (bylage A4), dat bepaalt dat
abonnces dic gebrink maken van cntiervoorkeuze de mogelykherd hebben om per op-
10ep de gemaakte canervoorkeuze op te heffen door hetinvoeren van een canervoor-
keuzecode

3. Voorschriften (lid 3). OPTA kan dc aangewezen onderneming voorschriften ge-
ven met betrekking tot de functionabitent van de voorziamngen die deze onderneming
op grond van het cerste hd moct treften Zo kan OPTA ondet meer voorschften geven
met betickking tot het aantal belcategonieen die clk afzonderlik door middel van car-
nevoorkeuze mocten kunnen worden afgenomen Daaiby kan worden gedacht aan de
gebiutkelgke beleategoricen (1) bellen binnen het basisgebied (ook wel aangedud als
‘biba’), nl het netnummergebied waar de beller zich bevindt en de omhggende netnum-
mergebieden, (1) bedlen burten het basisgebied (‘buba’), () bellen naar mobiel, (1v) bel-
len naar het butenland, (v) alle genoemde categorieen tezamen (MvT, Kamerstukken
112002703, 28 851, m1 3, p 129)

4. Toegangsverplichting met betrekking tot carrierkeuze en carriervoor-
keuze (lid 4). Aanbieders van canietkeuze~ en carnervoorkeuzediensten kunnen hun
dicnsten alleen aanbieden als 71y toegang hebben tot het openbare telefoonnetwerk op
cen vaste locatie van de aangewezen onderneming Om zeker e stellen dat deze aange-
wezen ondeineming toegang tot zin openbaie telefoonnctwerk op cen vaste locatie
veileent, 15 bepaald dat z1y aan redelyke verzoeken tot toegang moct voldoen voor zovar
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deze betrekking hebben op het aanbieden van carrierdiensten en carriervoorkeuze Van
belang 15 dat aanbieders van carrierkeuze~ en carnervoordiensten miet zyn te beschou-
wen als aanbieders van de openbare telefoondienst De reden hiervoor ss dat zy alleen
uttgaande oproepen verzorgen en geen binnenkomende oproepen {zic art. 11, aant
24) Om deze reden spreekt het arukel over aanbieders die ten minste cen substantieel
onderdec! van de openbare telefoondienst op cen vaste locatie (willen) aanbieden. On-
der laatstgenoemde omschryving vallen ook aanbieders van carnerkeuze- en carner-
voorkcuzediensten  Kostengcsrentecrde taneven Art. 19, derde hd, Universeledhenstriche-
lyn {bylage A4) bepaalt dat de tanieven voor de geboden tocgang kostengeoniénteerd
zyn D1t 15 getmplementeerd mn de tweede volzin van dit atnkelhd  Aanvullende ver-
plichungen, byvoorbeeld de verphchting om cen kostentoerckeningssysteem te hante-
1en, kann OPTA op grond van art 0a 2, eerste id, opleggen als 15 voldaan aan de desbe-
ucffende wettelgke verersten (MvT, Kamerstukken II 2002/03, 28 851, nr. 3, p 129)
Ait. 5a Beshut voorwaaidelike toegang By besluit van 8 september 2004 (Stb. 2004, 458)
1s aan het Besluit voorwaardelyke toegang (bylage C16) een meuw art. 5a toegevocegd
waarin 15 bepaald dat cen ondernenung die moct voldoen aan ecn kostenoriéntaticver -
plichting 1 staat moct zyn om cen redelyke opbiengst te verkrygen wit ziyn effiaente
kaprtaahinbreng (waarby de aangeganc 1s1co’s i aanmerking worden genomen) Deze
bepaling 15 van overcenkomstige tocpassing op cen kostenortentatieverplichtung zoals
hier bedocld

5. Maximumtarief (Iid 5). Art. 19, derde hd, Universeledienstiichtlyn (bylage A4)
verent dat eventuele kosten dic aan diect aan de abonnees i rekening worden ge-
bracht, het gebrutk van carrerkeuze en carnervoorkeuze nict mogen ontmocedigen Om
dit veresste te implementeren 1s de Minister EZ bevoegd cen maximumtanef vast te stel-
len ten aanzien van deze kosten (MvT, Kameistukken 112002/03, 28 851, m. 3,p 129)

§ 6a 5 et mununmpalkeket van lnunlipen

[Aanmerkelijke marktmacht huurlijnen it het minimumpakket}

Algemeen. De berde artikelen 1 deze paragraaf zien op het zogeheten mmmum-
pakket van huurlynen en sticke tot implementatie van art 18 Umiverseledienstnichelyn
(bylage A4) Dit munmmumpakket betreft cen aantal huuilgnen (in de zm vanare 11,
onder 22) met gehanmonseerde technische karaktersticken, dat door de Connmissie
wordt vastgesteld op grond van art 17, cerste hd, Kadertichtlyn (bylage A1) Het omvat
de gespeatficeerde types van huurlynen ot en met 2Mb/sec, zoals genoemd m art 18
en Bylage VII Umverseledienstiichtlyn  In de bylage by de Aanbeveling relevante
markten (bylage A15) wordt deze matke genoemd als markt 7. Onder het regelgevend
kader van voor de inwerkimgtreding van de elektronische communicatterichtlynen was
het muumumpakket opgenomen m Bylage 1T van de (nmddels mgetrokken) ONP-
humhjncnmhth_]u 02/44/EC Afigkende regebng Op zichzelf voorziet ook art 6a 2,
cerste Iid, 3° 6a 6, cerste Iid, m de mogelykhaid om ondernemingen met aanmerkelyke
marktmacht te verphichten om bepaalde typen van huurlynen te leveren De Europese
wetgever heeft er evenwel voor gekozen om cen specificke en op onderdelen afwigken-
de regelng te tieflen De belangrikste afwikimg 15 dat OPTA nict hoceft vast te stellen
of cen bepaalde ver phichting passend 15 Als 15 bepaald dat cen ondernening aammerke-
Iyke marktmacht heeft op de markt voor huurlynen uit het mmmumpakket, 15 deze on-
dernemmg van rechtswege verplicht om deze te leveren (MVT, Kamerstukken 11
2002703, 28 851, m 3, p 130-131).
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[Aanmerkelijke marktmacht aanwijzing]

Artikel 6a.18. — 1. Een onderneming ten aanzien waarvan op grond van ar-
tikel 64.2, eerste lid, is vastgesteld dat zij op een relevante markt onderschei-
denlijk een transnationale markt beschikt over een aanmerkelijke marktmacht
bij de aanbieding van een type huurlijn uit het minimumpakket van haurlijnen
wordt als zodanig aangewezen door het college.

— 2. Het college trekt een aanwijzing als bedoeld in het cerste lid in voor
zover uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6a.1, derde of vierde lid, blijkt
dat:

a. een relevante markt of transnationale markt waartoe het desbetreffende
type huurlijn uit het minimumpakket van huurlijnen deel uitmaakt daadwer-
kelijk concurrerend is geworden, of

b. de desbetreffende onderneming niet langer beschikt over een aanmerke-
lijkke marktmacht bij de aanbieding van het type huurlijn uit het minimumpak-
ket van huurlijnen waarvoor zij is aangewezen.

~— 3. Een aanwijzing als bedoeld in eerste lid vervalt op het tijdstip waarop
het desbetreffende type huurlijn uit het minimumpakket van huurlijnen geen
deel meer uitmaakt van het minimumpakket van huurlijnen.

~— 4. Van een besluit als bedocld in het eerste of tweede lid, wordt door het
college mededeling gedaan in de Staatscourant. Van gegevens als bedoeld in ar-
tikel 10, cerste lid, onderdeel ¢, van de Wet openbaarheid van bestuur wordt
geen mededeling gedaan.

1. Aanmerkelijke marktmacht voor levering huurlijnen uit het minimum-
pakket van huurlijnen (lid 1). Als op grond van art 6a 2, ceste Ind, 15 vastgesteld dat
cen ondermenung beschikt over cen aanmerkelyke marktmacht voor de leveing van
cen of meer typen huurlynen uit het mmmumpakket van humlynen, moet OPTA deze
ondernemmg als zodamg aanwizen Aanbevcling sclevante markten Tn de bylage by de
Aanbeveling rdevante markten (bylage A15) wordt de desbetieftende relevante marke
onder markt 7 aangedwmd als de punimumverzamehng van humlynen

2. Intrekking aanwijzing (lid 2). Ecn aanwyzing moet gcheel of gedecleelyk wor-
den mgetiokken als blyke dat de desbetieffende relevante of transnattonale marke, waar-
van de desbeneffende humlyn deel uitmaake, daadwerkelgk concurterend 1 gewoiden
of de aangewezen ondeinemmg met langer beschiht ovar cen aanmeikelgke matke-
macht op dic markt Een aanwyzing moct gedeeltclyk worden mgetrokken als cen on-
dernemmg nog wel krachtens het cerste lid kan woirden aangewezen, maar de aanwy-
zing qua retkwydte cen beperktere omvang heeft gekiegen Daarby han gedacht wor-
den aan de sitnatie dat cen onderneming m cen bepakter geografisch gebied beschuke
over cen aanmerkelyke marktmacht Een aanwyzing moct gehed worden mgetiokken
als de desbetieffende ondernemmyg voor hetzelfde gebied 1 het geheel niet meer kan
worden aangewcezen op grond van het cerste id (MvT, Kamerstukken 11 2002703,
28 851, nr 3, p 129 ¢n 130)

3. Vervallen aanwijzing (lid 3). Als de desbeneffende huutlyn met langer deel uat-
maakt van het mmmumpakket vervalt de aanwyzing waaraan de levermgsverplicht 1s
gekoppeld D1t hoceft niet automatisch te betekenen dat cen ondernemmg met cen le-
veringsplicht op grond van dit artikel geen enkel type huutlyn moct Jeveren De desbe-
treffende onderneming 16 dan nmmers alicen van de levenngsphicht ontslagen die gekop-
peld 1s aan de uit het minmumpakket van huurdyn geschiapte huwlyn Voor de reste-
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rende huurlynen wit hee mmmumpakket blyft de leveringsphicht, voor zover deze 15 op-
gelegd, gewoon i stand (MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, nr. 3, p 130)

4. Bekendmaking Staatscourant (lid 4). OPTA doct 1 de Staatscomrant medede-
Iing van besluiten betreffende de aanwyzing van cen ondernenung als onderneming met
aanmerkelyke marktmacht op de marke voor levenng huurlynen vie het nummumpak-
ket van huurlynen Hetzelfde doct hay als hy besluit zo cen aanwiyjzing 1n te trekken, Van
bedryfivertrouwelgke gegevens (in de zm van art 10, cerste id, onder ¢, Wob) wordt
evenwel geen mededeling gedaan

[Leverplicht huurlijnen]

Artikel 6a.19. — 1. Een onderneming die krachtens artikel 64.18, eerste lid,
is aangewezen, levert op verzoek en binnen een redelijke termijn de typen
huurlijnen uit het minimumpakket van huurlijnen waarvoor zij is aangewezen.

— 2. Bij ministeriéle regeling worden ter witvoering van bijlage VII van
richtlijn nr. 2002/22/EG regels gesteld ten aanzicn van ondernemingen die
krachtens artikel 64.18, eerste lid, zijn aangewezen. Daarbjj kunnen aan het
college taken worden opgedragen en bevoegdheden worden verleend.

1. Leverplicht (lid 1). Het ceiste hd regelt dat krachtens art 6a.18, cerste hid, aan-
gewezen ondernemimgen de huurlynen wit nummmumpakket waarvoor zy zyn aangewe-
zen binnen cen redelyke termyn mocten leveren aan centeder die daarom verzockt
OPTA kan m beladsregels aangeven wat naar zyn ootdeel valt aan t¢ merken als een
redelyke termim (Myv T, Kamerstukken [ 2002703, 28 851, m. 3, p 130)

2. Ministeriéle regeling (lid 2). Een belangryk verschil met art 6a 2, cerste bd, 15
dat aan de aanwyzing cen aantal verphchtingen 1s gekoppeld dat by de levermng van
huwlynen i acht moet worden genomen. Dit artikellid biede de delegatiegiondslag
voor ¢en munsteriele regeling waarm de regels worden gesteld die cen ondernemmg m
acht moct nemen by de levering van de typen huutlynen waarvoor zij 1s aangewezen,
Deze regels ziyn afkonntig van Bylage VI Universeledienstuchtlyn (bylage A4) en heb-
ben onder andere betiekking op non-discrnminatic en kostenoréntatic Ir 16 gehozen
voor het msttument van de nunisteriele regehng omdat deze Bylage VIIT geen ruimte
laat voor het maken van keuzen van belerdsmatige aard en (snel) kan worden gewnzigd
Geen passendherdsvercste In tegenstelling tot de verphchtingen die woiden opgelegd op
grond van it 6a 2, cerste lid, 15 het met nodig dat OPTA voor deze 1n de mimstenéle
regeling opgenomen verplichtingen vaststele dat deze pasend zyn. Wel 1s het zo dat
OPTA op grond van art 6a 2, carste hd, addioncle verphchtingen kan opleggen dic
nict 7y opgenomen m de bovengenoemde mmstericle regelhng. In deze situatic moct
OPTA, overcenkomstig are 6a 2, cerste Iid, wel aantonen dat de addinonele betreffende
verplichtmg passend 15 en dat de verphchtmgen op groothandelsmveau ontoeretkend
zyn om daadwerkelyke concurrentie te verwezenlyken of de belangen van eindgebr -
keus ke beschermen (My T, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, ur 3, p. 130-131) Arr,
Sa Bestutt voorwaardeliylee tocgang By besluit van 8 septanber 2004 (Sth 2004, 458) 15 aan
het Beslust voorwaardeljke tocgang (bylage C13) cen micuw at 5a toegevoegd waarm
15 bepaald dac cen ondernenung dic moct voldoen aan cen kostenoniéntatieverphichting
n staat moct zyn om cen redelyke opbirengst te verks gen wit 7yn cfficiente kapitaalin-
breng (waaby de aangegane 11510 aanmerking worden genomen) Deze bepaling 1
van overeenkonistige toepassing op ecn kostenorientaueverplichtig dic wordt opge-
legd op grond van cen m dit hid vastgestelde minsstenéle regeling
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§ 6a 6 Vuticaal gantcgreerde openbare ondcimcningen die beschikken over een economische
machtspositic als bedoeld wr artikel 82 van het EG-verdrag

[Inleidende opmerkingen]

Algemeen. Hct artikel suckt tot implementatie van it 3 Mededigmgsiichtlyn (by-
lage A13) Daaris bepaald dat de lidstaten erop mocten toezien dat verticaal gemntegieer-
de overheidsbedigven die clektronsche communicatiediensten  aanbieden en cen
machtspositic hebben, hun cigen activiteiten met bevoordelen Uit overw 10 van deze
richtlyn blykt dat deze verplichung beoogt om potenticle mbicuken op de concunien-
ticregels van het BG-verdiag, zoals met name art 82 daarvan, te voorkomen In het des-
betrc fende artikel wit het EG-verdrag s geregeld dat ondernenungen geen nusbruk
mogcn maken van hun machtspostic op de gemeenschappelyke matkt of wezenlyk deel
daarvan (MvT, Kamerstukken 11 2002/03, 28 851, m1 3, p 131)

[Verticaal geintegreerde openbare ondernemingen]

Artikel 6a.20. — 1. In dit artikel wordt verstaan onder openbare onderne~
ming: onderneming waarop een krachtens het publickrecht ingestelde rechts-
persoon rechtstreeks of middellijk een dominerende invloed kan uitoefenen.

— 2. Indien een onderneming de rechtsvorm van een privaatrechtelijke
rechtspersoon heeft, wordt dominerende invloed als bedoeld in het eerste lid
vermoed te kunnen worden unitgeoefend, wanneer een krachtens het publiek-
recht ingestelde rechtspersoon rechtstreeks of middellijk:

a. over de meerderheid van de stemrechten, verbonden aan de door de
rechtspersoon uvitgegeven aandelen beschikt, of

b. meer dan de helft van de leden van het bestuur of het toezichthoudend or-
gaan benoemt.

— 3. Een verticaal geintegreerde openbare ondememing die clektronische
communicatienctwerken aanbiedt en daarbij beschikt over ecn economische
machtspositic op de gemeenschappelijke markt of op een wezenlijk onderdeel
daarvan als bedoeld in artikel 82 van het EG-verdrag, verleent aan andere on-
dernemingen op hun verzock onder gelijke voorwaarden toegang als die welke
onder gelijke omstandigheden gelden voor haarzelf of haar dochteronderne-
mingen.

— 4. De verplichting, bedoeld in het derde lid, blijft voor een verticaal gein-
tegreerde openbare onderneming buiten toepassing voor zover deze verplich-
ting reeds voortvlocit uit een krachtens artikel 64.2, eerste lid, jo. artikel 64.8
door het college opgelegde of instandgehouden verplichting.

1. Definitie openbare onderneming (lid 1). D¢ omischryving van ‘openbare on-
dernenung’ slust aan by de definitie van fopenbate bedrgven’ dic woirdt gegeven m art
2, onder b, Transparmuierichtlyn (80/723/EEG, gewyzigd by rchtlyn 2000/52/EG)
Daarin woidt cen ‘openbaa bedigf omschieven als ‘elk bediyf waarover overtheden
1echtstiecks of nuddellyk ecn dommerende mvloed kunnen uitoctenen wit hoofde van
cigendom, finanacle declnoming of de desbeticflende regels’ (MvT, Kamerstukken 11
2002/03,28 851, nr 3,p 132)

2. Vermoeden dominerende invloed (lid 2). In twee gevallen wordt, overeen-
komstig art 2, tweede hid, Transparanticrichtlyn, dommeiende mvloed van de overhed
vermoced aanwezig te ziyn, hetgeen betekent dat het aan de desbeueffende onderneming
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1 om aan te tonen dat cr door de overherd géén dommerende mnvloed kan worden urt-
geoefend De twee m het artikel genoemde gevallen betreffen de twee meest gangbare
constructies die veel door (lagere) overtheden worden gehanteerd a) Meerderheid van
stemrechten (onder a). Domincrende mvloed worde vermoed m de situatie dat de
overheid beschikt over de meerdeiherd van de stemrechten verbonden aan de door de
rechtspersoon witgegeven aandelen Een voorbeeld betreft het percentage van 59 pro-
cent van de aandelen dic de Staat houdt m1 Nozema N.V b) Benoemingsrechten (on-
der b). Ook wordt donunctende invloed vermoced als de overheid meer dan de helft
van de bestuurders of leden van cen toczichthoudend orgaan kan benocmen Zo een
benoemmg kan plaatsvinden door leden (veremgingen) of aandecthouders (N 'V ’s ¢n
B.V ’s) of op 1echtstreckse wiyze Een voorbeeld van rechtstreckse benoening 15 cen
stichting dic 1in cen gemeente de kabel explotteert en waarvan statutair 1 bepaald dat de
meceiderherd van de feden van het toezichthoudende orgaan wordt benoemd door de
desbetreffende gemeente (MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, nr 3, p. 131-132)

3. Non-discriminatieverplichting (lid 3). a) Drie voorwaarden. D¢ enkele om-
standigheid dat een bedryf een openbare onderneming 1, heeft m het kader van het ai-
tikel op zichzelf nog geen echtsgevolgen Daarvan kan pas sprake zyn als de onderne-
mmg (1) elektromsche communicatienctwerken aanbiedt, () verticaal geintegreerd s en
() beschikt over cen cconomische machtspositie. (1) Aanbieden eleketronische conmmnca-
fiemwewerken De begupsomschigving van clektronische communicatiencewerken staat
mat 11, onder h (zic art 11, aant 8) Van belang 1s dat het voor de toepassig van
het artikel zowel om openbare als nict openbare netwerken kan gaan (i) Verticale inte-
gratte. Onder verticale mtegratic wordt verstaan dat cen openbare onderneming zowel
cen clektionssch commumcatienetwerk aanbredt (upstream producten) als via dit net-
werk producten levert aan gebrutkers (downstream producten) By downstream pro-
ducten kan worden gedacht aan clektronische communicatiediensten of omroeppro-
gramma’s () Economische machispostie Onder cen economusche machespositic wordt
verstaan cen nuachtspositie als bedoeld i art. 82 EG-verdrag In overw 28 van het anrest
HvJEG 9 november 1983 (Michelm/Comnssie) C-322/81, Jur 1983, p. 3502, 15 het
Nederlandse grondgebied als wezenlgk deel van de gemeenschappelyke markt aange-
merkt Verder werd in HvJEG 10 december 1991, (Merer convenzionalt porto di Ge-
neva)C-179/90, Jur 1991, p 5889, de haven van Genua aangemerket als cen wezenlyk
onderdeel van de gemecenschappelyke marke Dit vanwege de belangryke plaaes die de
haven van Genua met betrekking tot de n- en uitvocrac trviterten 1 Itabié iomeemt Unt-
gaande van deze rechtspraak verwacht de wetgever dat cen gemeentelpk kabelbedryf
niet op cen wezenlpk deel van de gemeenschappelgke markt actief zal ziyn, aangezien
de mvloed van cen kabelbedrf doorgaans 15 beperke tot het geografische gebied dat
door zyn kabelnetwerk wordt bestreken (MvT, Kamerstukken 11 2002703, 28 851, nr.
3,p 133) b) Non-discriminatieverplichting. Ecn openbare ondeinenung (in de zin
het eciste Iid) die voldoct aan de dric voorwaarden mag ziyn e1gen activiteiten niet be-
voordelen Deze onderneming mocet dus aan andere ondeinemingen toegang onder ge-
Iyke voorwaarden verlenen als dic welke onder gclyke onstandigheden gelden voor
haarzelf of haar dochterondernemmgen Deze verphchting gelde alleen voor de rele-
vante markten waarop z1j, m de hoedamgherd van onderneming die elekeronische com-
mumcaticnetwerken aanbiede, beschikt over cen ccononusche machtspositic. Op nark-
ten waarop ziy wel elektronische communicatienctwerken aanbiedt, maar niet beschike
over cen cconomnche machtsposiie geldt deze verphchting met (Mv T, Kamerstukken
I 2002703, 28 851, nr 3, p 132-133)
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4. Geen dubbele regulering (lid 4). 1lct 1s mogelyk dat OPTA cen non-disciinu-
naticverplichting (in de zin van ait 6a 8) hecft opgelegd aan cen verticaal gemtegreerde
openbare ondernenuing OPTA kan daartoc zyn oveigegaan als de desbetieffende open-
baic ondeineming clektronische communicatieneewarken aanbredt en beschikt over
cen aanmerkelgke markemacht op cen relevante marke of tiansnationale maike, en als de
desbetreffende non-disernmmatievarplichting passend 15 Omdat het vanuit het oogpunt
van rechszekerhad en handhaving niet wenselyk 1s dat cen onderneming langs twee
verschilfende wegen met nagenoceg dezelfde mateiicle verphichting wordt belast, blyft de
non-disaumnatieverphchtng van het deide hd 1 dac geval buiten toepassing (Mv'T,
Kamerstukken 11 2002703, 28 851, m1 3, p 133)
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