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Telccommumcaticwct, Hfdst 6A, Inl opm

HOO1-DSTUK 6A

Verplichtingeii voor ondernemingen die beschikken over een aanmcrkelijke
marktmacht

[Inleidcnde opmerkingcii]

1. Algcmecn. Een van de bclangiijkste doelstellmgen van de wet is hct bcvoideicn
dat op alle relevante maikten van de elektronische conimumcaticsector daadwcikchjkc
eojicurrentie ontsta,it, iod,it ei voor cmdgcbrmkeis voldoendc keiizeviyhcid bcsta.it,
ook vooi wat bctieft pnjs cn kwahteit De wet inoet daaitoe een kadei bieden dat ge-
schikt is voor nicnwe, dynamische cn grotendccls onvooispelbaie markten inet veel spc-
leis Du vcieist flcxibcle icgelgeving die 'maatwcrk' mogclyk maakt, inaar waarby
wordt vooikomen dat dominante maiktdeclncmeis misbruik van hun marktpositic kun-
nen inaken C)p markten waai (nog) gecn spiake is van daadweikcjykc coiicuiicntie cn
waai naar vcrwaehtmg op afzienbarc tcrmijn geen verandci mg m ^al opticdcn, blijit i c-
gclgevmg nood/akclijk (MvT, Kameisttikken II 2002/03, 28 851, m 3, p 18) hinopi",e
H'gt'lgi'ViiHi Hct hoofdstuk iinplementeert ait 14-16 Kadenichdijn fbyLige AI) en art 7-
13 7 oegangsnchtlijn (bylage A2), aismcde art 16-19 van de Universelcdienstiichthjn
(bijlagcM)

2. Proccdure. Oin tc bcicikcn dat maikten, waaiop nog geen spiakc is van daad-
weikthjkc tontuircntic, daadweikebjk concuriercnd woiden, kan OPTA aan aangc-
wc/cn maikcpaitijen nict aanmeikthjke niaiktmacht op een bepaalde relevante markt
veiphchtingen opleggen Die veiphchtingen dienen passend te zijn cn gciieht op hct
vooikomen dat die aangeweztn marktpaitijcn misbiuik makcn van de afwezigheid van
daadwcikelijkt mcdcdinging Daaitoe moet OPTA eeist de iclevautc maikten bcpalen
waaiop asymmttnsthe ex ante vtiphchtmgen gciechtvaaidigd können zijn Veivolgcns
nioet hij deze niaikten ondcizockcn om vast tc stellen of hiciop aanbicdeis acticf zijn
die beschikken ovei een aaninerkelijkc marktmacht, en zo ja, welke vciphelitingcn, ge-
let op de omstandigheden op de dcsbetreffcnde niaikt, vooi dezc aanbicders passend
zijn liihvank maikt Vooidat kan woidcn vastgcsteld of een aanbieder aannierkehjke
niaiktmacjit hceft nioct eeist worden vastgesteld welke niaikt daaibi j als uitgangspunt
woidt gcnomcn Dtve nui ktafbakening is in wczen de atl^akening van het speclvcld van
dt concinicntK. welkt ondemeiningtn contiititrcn inet elknar Oveieenkomstig hct
algemenc nitdtdingmgsiecht worden de maikten afgebakend op basis van twee mvals-
boeken om welk produtt of dienst gaat het (prodncl- ofdienstniaikt) en in welk gebicd
coiKiurcrcn btdiijven mct elkaai (geogiafisthe niaikt) In dt Rithtsnoeien maiktana-
lyse en aanineikthjkt maiktnucht (bijlagt A14) hteft de Commissie uitcengcztt hoc·
maikten afgebakend moetcn woidtn (zic aant 2a) In aanvulling op dczc. nthtsnocicn
lucft de Comimssit m dt Aanbevelmg inz.tkc iclcvantt maikten (bylage AIS) athttien
relevante piodmt- of dicnstcnmaiktcn omstlncvcn die OPTA in elk geval nioct ondei-
zotktn (zit aant 2b) Βη het vaststellen van de iclevante m irktcn dient de uitgcbicide
opcnbaic vooibereidingspioteduie van afd 3 S, pai 3 5 6 Awb te woidcn gcvolgd (zic
art 6b l, aant la) Aannuikeliikt tncitktiuadit De begnpsomschn]ving van hct bcgnp
aamnerkelijke marktmacht is gebcidefiniteid in de wet, zoals die Inidt na mwci kmgtrc-
ding van de Wet implementatic mtnw Euiopees icgcigevend kadcr voor de tlektiom-
scht coniniunitaLicscctoi 2()i)2 In plaats van hct vooihecn gcbrinkte maiktaandteltn-
teniim van vijfentwmtig piotcnt (art 6 4, deidc hd, Tw 1998) sluit de wet tlians aan by
het bcgnp tcononnsthe mathtspositie tut hct algcmene mcdedingmgsreiecbt (art 82
LCi-vt idiag, a]t 24 Mw) Etn ondeinemmg h c t f t aanmeikehjkc marktmatiit wanneci
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zij, allcen of samcn met andcicn, besehikt over ccn aan machtspositic gchjkwaaidigc po-
sitic Dit hondt in dat zij ecn cconoimsche kiacbt bczit die haar in Staat stclt zieh in bc-
langnjke matc onafbankclyk van haar LOncurrentcn, klanten cn intcindclijk consumcn-
ten tc gcdrngcn (art 14, hd 2, Kadcinchtlijn; bijlagc AI ) Vooi dit aanmcrkchjkc markt-
machtscnterium is gckozcn 0111 ecn passend verband aan te breiigen tussen de marktpo-
sities van niarktpartyen en hct opleggen van veiplichtmgen Daarbij wordt aangenomen
dat de bestaandc marktposities steeds nieei /ijn gcbaseeid op feitelyke piestaties van de
dcsbctrcffcndc niarktpaitijen en steeds minder op basis van exelusieve rechten mt liet
vcileden (MvT, Kamerstukken II 2002/03, 28 851, m 3, p 9) hx ante verpliditmgen
Indien ecn ondeineming mct aanmcikelyke maiktmacht woidt aangewczen, nioet
OPTA daarby ccn of meer passende vcrpiithtmgen opleggen De vcrphdidngen moc-
ten gciiclit zijn op de oplossing en liet vooikomcn van m de marktanalyse gctonsta-
tecrde Problemen De verplithtmgen die opgclegd kiinnen worden betreffen tianspa-
rantic, non-discrnmnatie, gcschciden boekhoudmg, veiplichtmgen mzake toegang cn
gebruik van spccifiekc nctwcrkfaciliteiten en verplichtingen mzake prystontrolc en kos-
tentoerckcning Om ecn gocdc wciking van de markt mct onnodig tc bclcrnmcien,
moeten majticgelen met veider gaan dan nodig Zo zal ovcrheidsingrijpcn m (tc böge)
emdgebrnikerstarieven van partijen mct een aanmcrkelijke maiktmacht pas aan de orde
können körnen, als met op ecn andeie wijzc (byv via toegangsvcrpliehtmgen) ecn
goedc marktwcrkmg kan worden bcvojderd (MvT, Kamerstukken II 2002/03, 28 851,
nr 3, p 18-19)

3. Richtsnoeren cn aanbeveling. De proccdurc voor marktafbakcmng wordt be-
schieven in de art 14, 15 cn 16 Kadcniehtlijn (bijlage A I ) Op basis daarvan heeft de
Commissie de liachtsnocien markcanalyse en aamncikclijke maiktmacht (bijlage A14)
en de Aanbeveling mzake relevante maikten vastgestcld (bijlage A15) a) Richtsnoeren
marktanalyse en aanmerkelijke marktmacht. De nchtsnocien hebbcn onder meer
bctrckkmg hebbcn op de wij/c waaiop markten afgebakcnd dienen te worden. De
iichtsnoeren volgen de intgangspunten voor marktafbakcnmg die in het algemcen me-
dcdingingsrccht gebruikelyk zijn. ΟΡΓΑ dient dczc wcikwyze zovecl mogclyk te vol-
gen bij de toepassmg van hct nicuwc regelgevcnd kader Zc gaan in op de volgende
hoofdthcma's. hct bepalen van iclcvante markten, het onderzocken van iclcvaiitc cn
traiisnationalc markten, het vaststellcn van aanmcrkelijke marktmacht cn hct opleggen
cn mtrekken van passende verplichtingen Zic ook a i t 6a 1, aant l a b) AanbeveJing
inzake relevante markten. Verder hccft de Comimssie een aanbeveling vastgesteld
waarm ecn aantal relevante produet- of dicnstenmaikten wordt omsthreven Met betrcft
hier pioduct- cn dicnsteninarktcn die naar hct oordccl van de Commissie moctcn wor-
den beoordecld, tenemde le bezicn of asymmetrische verplicbtingen die golden op
giond van de oudc tcleeomnnmicaticnehtlijiicn (zgn ONP-nclitlijncn') op giond van
hct buidigc regimc al dan met opmenw moeten worden opgelcgd Daarnaast wordt m
de aanbeveling een aantal produet- cn dienstcnmaiktcn genocmd dat geen iclatic hecft
met de oude tclccomiminicatienchtli jnen, niaai waarvan de kenmerken zodamg zijn
dat, ook hier, ex antc verplichtingen gereehtvaardigd knnnen zijn OPTA moct m elk
geval de m de aanbeveling gcnocnidc produtl- of dicnstcnmarkten met de daarby be-
horcndc gcografisehc maikten onderzocken De aanbeveling vo in i t m die zin een mi-
mmnnil i j s t van te bepalen relevante maikten In aanvul lmg daaiop kan OPTA markten
bepalen als hij op basis van eigen ervaimgcn en kennis vcimocdt dat daaiop asymmetn-
sche ex ante vciphchtmgen nodig knnnen zijn (Mvl Kameistnkkcn II 2002/03,
28 851, nr 3, p 19-20).
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4. Consultatie en coördinatic. Hct nicuwc kadcr kenmerkt zieh door intgcbrcide
consultatie- cn coordinatiepioccduies, die met namc zyn geregcld in hoofdstuk 6B ßy
de marktanalyse, de aanmcrkclijke maiktinachtaanwyzing cn hct opleggcn van ex aiitc
vciphchtingen is ΟΡΓΑ vciphcht oni de maikt te consultercn zodat bclanghcbbcndcn
in Staat worden gestcld hun zicnswyze binnen icdelykc teimyn te gevcn (zic a i t 6 Ka-
dcinchthjn (bijlage A1)) Wannccr OPTA een relevante maikt defimecit die afwykt van
de Aanbevehng en ccn maaticgel wil opleggcn die van mvlocd zou zyn op dt handcl
tusscn de hdstaten, dan moct de vaststellmg van die maatregcl ton nunstc twee niaandcn
weiden uitgcstcld mdicn de Comnussie meedeelt dat de maatiegcl ccn belcmmermg
vooi de inteine Euiopese maikt opweipt of mdicn zij crnstigc twijfcls heeft ovei de vu-
enigbaarheid van de ontweipmaatrcgel met hct Genieenschapsiecht cn m hct bijzondei
de dockte Hingen van art 8 Kandernchtlijn (71 c nant bij art l 3) Wanneci niaiktcn niet
nationaal maar tiansnationaal zijn, is ΟΡΓΑ vciphcht o m met andcie NWs samen tc
werken by hct vaststcllen van de markten Op de wcbsitc van OPTA (www opta nl)
woidt tcn ovuzieht gcgeven van de stand van zakcn met bctickking tot lopende markt-
analyse pioccdnres

5. Samcnwerking OPTA en NMa. De NMa heeft als algemenc medcdmgingsau-
tontcit eivanng met deze wyze van marktafbakcnmg Nauwe samenwcrkmg tussen
OPTA en de NMa is deihalve wcnschjk, zowel o m redenen van cfHcicntic als eonsis-
tcntic Art 3, vicidc en vijfdt lid, Kademchtlijn (bijlage AI) sehnjft daarom voor dat zy
moeten samcnweiken m aangeJegenhcdcn van gcmccnschappchjk belang alsmcele dat
zy de nodigc mfoimatie moeten uitwissclen voor de Locpassing van de nehtlijncn
OPTA en de NMa hebben daaiover m een (hcizien) Samenwcikmgsprotocol OPTA /
NMa (bijlage C22) afgcsprokcn, dat als OPTA algcmene medcdingmgsregek toepast of
mterpi eteert dit m ovci leg met NMa gcselnedt Hct pi otocol beoogt daaimec een eens-
luidcnde toepassmg cn mterpi etatic van algemtne mededingmgsiegels (JVlvT, Kamer-
stukken 112002/03,28 851,m 3, p 14,18-19)

6. Aansluitnct; Verordcning ontbundelde toegang. De gevestigdc aanbiedeis
('ineumbents') dommercn nog steeds de maikt voor de levcring van het aansluitnet (Ίο-
cal loop'), zynde de fysieke veibmdmgeii tnssen de lokale eentralcs en het nctwerkaan-
shntpunt van de abonnee Nicuwc speiers ( new cntrants') makcn wehswaar gcbi uik van
nicuwc en bcstaande alternaticvc infiastiuetnurvooizieningen (bijv kabcltelevisicnct-
werken of draadlo/c veibmdmgcn, gereahscerd nie t fiequenties voor Wneless Local
Loop- of WiFi-tocpassmgcn) vooi het leveien van commnmeatiediensten, waaidoor de
eindgebrmkei meer keuzemogelykheden hebben gekregen Omdat deigelyke alterna-
ticvcn op veel plaatscn in Europi nog met aanwezig zyn heeft de Commissie, vooiuit-
lopend op de implementatie van hu nicuwc icgclgcvend kider, de Veiorduung ont-
bundelde toegang (bijlage A6) vastgesteld Op grond daaivan wcid ontbundelde toegang
tot de aansluithjnen van het tclcfoonnet veipheht gesteld Dezc veroidenmg bhjft van
kracht totdat ΟΡΓΑ de relevante maikt heeft afgebakend, vastgesteld heeft of die maikt
daadwerkelyk contnriciend is en waar nodig passende ex ante-vcrphchtmgcn heeft op-
gelegcl aan de paitij met aanmeikclyke maiktmacht Daaina is de verordening mtge-
werkt (ait 27 Kademchtlijn, Mv Γ, Kameistukken II 2002/03, 28 851, nr 3, p' 9) "

7. Opbouw van hct hoofdstuk. i Ict hooklstuk bevat m de a i t 6a 1-6a 5 bepahn-
gcn die zien op het vaststellen van de ic levante markten In de a i t 6a 6-6a 2f) volgen de
bepahngtn ovei het opfcggcn van maatiegelen die kunnen woiden opgclcgd aan een
ondei nennng met aanmeikelijke maiktmacht Dit betreft de toegangsveiphehtingen van
de art 6a 6-6a 1 1 , de verphchtingen jegens eindgebruikei s van de ai t 6a 12-6a l S als-
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incde verphcbtmgen over carncrkcuzc cn earncivoorkcuzc van de art 6a 16 cn 6a 17
alsmcdc de vcrplichtmgen over buiirlynen van art 6a 19 h) art 6a 20 is ctn algemcne
bcpalmg opgenomen voor verticaal gcintcgrecrde ondcinemmgen op basis waarvan de
nalevmg van non-discninmatjc verpbcbtmgcn, voor zovei rccds nict opgclcgd aan cen
ondcrneming nict aanmcikeli jke niarktniacht, op basis van ait 6a 8 kan worden afge-
dwongen

8. Overgangsrecht oude kader. Onder de Tw 1998 waren aanbieders aangewe/cn
als aanbiedej met aannieikchjke maiktmaebt op grond van de bepahngen van dat onde
kidei Het uitgangspunt van bet oveigangsicebl van boofdstnk 19 is dat de aanwrjzmg
en de daaiaan veibonden verplu btingen nog — maxiniaal tot 19 inei 2006 — van toe~
passing bbjven, totdat OPTA op basis van de bepahngcn van dit boofdstuk de mai ktana-
lyses beeft voltooid en ofwel beeft gtconstateerd dat de lele'vante markt voldoendc eon~
cuireicnd is en aanwrjzingcn kunnen woiden ingetrokken, ofwel nieuwe ainwijzmgen
nict verpliebtingeii heeft opgelegd (?ie ait 19 5)

[Bepaling relevante markten]

Artikel 6a.l. — 1. Het College bepaalt in overeenstemming met de beginse-
len van het algemene Europcse mededingingsrecht de relevante markten in de
elektronische communicatiescctor waarvan de product- of dienstcnmarkt
overecnkomt met ecn in cen aanbcveling als bedoeld in artikel 15, ecrste lid,
van richtlijn nr. 2002/21/EG vermelde product- of dienstenmarkt. Het College
bepaalt in elk gcval zo spoedig mogelijk iiadat ecn aanbeveling als bedoeld in
de eerste volzin in wefking is getreden, de in die volzin bedoclde relevante
markten.

— 2. Het College bepaalt in overeenstemming met de beginselcn van het al-
gemene Europese mededingingsrecht andere dan de in het eerste lid bcdoeldc
relevante markten in de elektronische communicatiesector indien hier naar
zyn oordeel aanleiding toe is, ofindien dit voortvloeit uit artikel 6a.4 of uit ar-
tikel 27 van richtlijn nr. 2002/21/EG.

— 3. Het College ondcrzoekt de overccnkomstig het eerste en tweede litl be-
paalde relevante markten zo spoedig mogelijk.

— 4. Het College onderzoekt cen transnationale markt zo spoedig mogelijk
nadat cen beschikking van de Commissie van de Europese Gemcenschappcn
die hicraan tcn grondslag ligt in werking is getreden en vervolgens op gezette
tijden.

5. Het in het derde en vierde lid bedoclde onderzoek is er in ieder geval
op gericht om vast te stellen:

a. of de desbetreffende markt al dan nict daadwerkelijk concurrerend is cn
of hierop ondcrnemingcn die opcnbare elektronische communicatienetwcr-
ken, bijbehorende facilitciten of openbare elektronische communicatiedien-
sten aanbieden acüef zijn die beschikkcn over een aanmerkelijkc marktmacht,
en

<·. welke verplichtingen als bedoeld in de artikelen 6«.6 tot en met 6a.lO cn
6Λ.12 tot en met 6α.15 passend zijn voor de onder a bedoclde ondernemingen
die beschikken over een aanmerkelijke marktmacht.
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— 6. Nadat het onderzoek als bedocld in het derde of vierde lid is afgerond,
geeft het College zo spocdig mogelijk uitvoering aaii de artikelen 6α.2, eerste
lid, of 6ίϊ.3.

— 7. Het College houdt bij de uitoefening vaxi zijn taken eil bevoegdheden
op grond van dit hoofdstuk rekening met door de Comniissie van de Europcse
Genieenschappen krachtens artikel 15, tweede lid, van richtlijn nr.
2002/21/EG vastgestclde richtsnoeren.

— 8. Bij het bcoordclen of twee of meer ondernemingen tezamen beschik-
ken ovcr cen econoniische kracht als bedoeld in artikel 1.1, onderdeel s, han-
teert het College in elk geval de criteria bedoeld in bijlage II van richtlijn nr.
2002/21/EG.

— 9. Het college oefent bij transiiationale markten zijn taken cn bevoegdhe-
den op grond van dit hoofdstuk uit in sameiispraak met de betrokken nationale
regelgevcnde mstanties.

1. Bepaling relevante markten (leden l, 2, 3 en 4). OPTA moct zo spocdig ino-
gclyk nadat ecn aanbevclmg m weiking is getiedcn cen aantal veischillcndc categoiiccn
van iclcvantc markten bepalcn OPTA moet dit docn m overecnstemming met de bc-
gmselen van het algcincnc Europcse mededmgingsiecht Deze bcginstlen woiden uit-
cengczet in de l^ichtsnoeren marktanalyse en aaiimcrküijke maiktmacht van de Euio-
pese Commissie {bijlage A14, zie In! opm aant 2α) De vcrphchtmg güdt dus met vooi
pioduct- of dienstcnmarkten int de Aanbcvchng die in Ncdeiland met op giond van
dcze beginselcn kunnen weiden bcpaald a) Relevante markten bedoeld in de aan-
beveling (lid 1). OPTA moct alleiecist de relevante maikten bepalen waaivan de pro-
duct- of dicnstenmaikt oveicenkomt met ecn pioduct- of dicnstenmaikt die is vermeld
m de Aanbevelmg inzake relevante maikten (bijl.ige A15, zie Inl opm aant 2b) b) An-
dere relevante markten (lid 2). Vcrdei moet OPTA de relevante markten bepalen
waaivan de pioduct- of dienslenmaiktcn met zijn veimeld in de aanbevelmg van de
Comniissie, als daai naai zijn ooideel aanleidmg tot is of Indien dit voorvloeit tut ait
6a 4 Hicibij valt alleiceist te denken a in lelevantc markten dte met zijn veimeld in de
aanbevelmg, maai waaivan de kuimeiken zodanig zijn dat ex ante veiphehtingen kun-
ncn zijn gerechtvaardigd Ook valt te denken aan maikten die (al dan met als gevolg van
ait 6a 4) woiden bcpaald om te besluiten of cen eeidei opgelegde veiphchtmg in stand
moet woiden gchoudcn dan wel moet worden mgctrokken c) Transnationalc mark-
ten (lid 4). l cn slottc moct ΟΡΓΑ tiansnationale markten ondcizoeken Een tiansna-
tionale markt is in art 1 .1, onder t, gcdefimceid als cen dooi de Comniissie bepaalde
maikt die een aanzicnh]k gedcelte van het grondgcbied van de Emopcsc Unic beslaat
Oe Comniissie legt deze markten vast in een beschikkmg OPTA moet deze maikten
/o spoedig mogehjk nadat de beschikkmg die hieraan tcn gioiidslag ligt in weiking is
getrcdcn, ondei zocken Dit moet OPTA m sameiispraak met de betrokken andcic
Ni^I's docn OPTA zal met de andeic toezicbthoudeis nioctcn afsprekcn wannt.ei aan-
gcvingcn wordt met het maiktondcrzoek Om OPTA luei emge manoeuvrecriLiimte
tc gevcn is bcpaald dat transnationale maikten, nadat het eciste marktondcizock is afge-
lond, op gezette tijden ondeizocbt nioeten woiden (Mvf, Kamctstukkcn I I 2002/03,
28 851, m 3, p 20 cn 113)

2. Marktonderzock (lid 5). Het m het dertle en vieide lid bcdocldc ondcrzoek
moct ingevolgc het vijfde l id ei op gencht zijn om vast tc stellen of cen markt daadwei-
kch]k concnrrciencl is cn of hieiop aanbiedeis acticf zijn die beschikkcn ovci ecn aan-
mcrkehjkL maiktmacht Afwe/igheid van daidwcikchjkc coneunentie betekent dat ei
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ten minstc ecn onderncming bcscJiikt OVCL tcji aanmerkelykc marktmacht (zic art 16,
hd 4, Kadcirichtlyn (bijlgc A1) CD randm 19 Richtsnocren maiktanalysc cn aannicikc-
lykt marktmatht (bylage AI4) Iin als blykt dat ccn lelevamc markt daadwcrkclyk con-
currcicnd is, bctckcnt dit dat er gcci) individuclc of collccticvc machtspositie op die
markt bcsUjt (zie landnr 112 RiehKnoeicn maiktanalysc cn aamncikclijkc maikt-
niacht) Als OPTA vaststelt dat ccn maikt nict daadwcikehjk concnirercnd is, moct hct
marktondcrzock du s ook mgaan op de viaag welke vcrplichtmgcn voor de ondcrncimn-
gen die bescbikken ovcr cen aanmcikelykc marktmacht passend zyn In hct dcrde lid
van art 6a 2 is aangcgevcn wat ondcr passend moct worden veistaan Ecn van de ver-
eisten is dat de desbctrcffcnde vcrplichtmgcn zyn gcbasecrd op de aaid van hct op die
maikt geconstatecrdc problecm (Mvl, Kamcrstukkcn II 2002/03, 28851, nr 3, p
11?) Zic art 6a 2, aant la cn 3

3. Aanwijzing aanbiedcr mct aanmerkelijkc marktniacht cn opleggen pas-
sende verplichtingen (Hd 6). In hct inarktondcrzock bcpaalt OPTA de iclcvantc pio-
duct- cn dicnstmaikten en gcografischc markten cn stclt hij vast of dc/c al dan mct daad-
wcrkchjk concurrciend 7ijn AK bhjkt dat ecn of mcci van dc/e markten mct concui-
rcicnd zijn, moct OPTA ?o sncl mogchjk ovcrgaan tot hct vaststcllen van de aanbicdus
die aanmerkelijkc marktmacht hcbbcn op de dcsbeti cfFcndc maiktcn Veivolgens moct
OPTA aan dczc aanbicders passende verplichtingen opleggen Gin e^tra maiktatialyse
voor oplc^m er miti vcrpliclitiiH>en Om over tc gaan tot hct opleggen van speeifieke ex
antc vcrphchtmgen aan een ondcrncmmg inet cen aanmerkehjke maiktmaeht is hct mct
nodig dat OPTA ecn cxtia, nf/ondcrlykc marktanalysc mtvocit Wcl wordt verant-
woording vereist ovcr waarom de vcrphchtmg wordt aangemcrkt als passend cn cven-
redig aan de aard van hct pioblcem fzie O V C T W 1 S TocgangsncliLlyn (bylagc A2))

4. Richtsnoeren marktanalyse en aanmerkclijke marktmacht (lid 7). ΟΡΓΑ
moct by de intoefcmng van haar takcn cn bcvocgdhedcn rckemng hotiden mct de
Kichtsnoercn marktanalysc cn aanmcikchjke marktmacht (bylage A14) van de Com-
missie In de nchtsnocren wordt mgegaan op de volgcndc hoofdthema's het bepalen
van relevante markten, het ondcrzocken van relevante en tiansnationalc maikten, hct
vaststellcn van aanmerkehjke marktmacht en het opleggen cn intickken van vcrpheh-
tmgcn hen cn ander volgt u l t art 14, twccde hd, IS, derdc hd, cn 16, ecistc cn vijfde
l id, Kadcmchtliju (bylagc. A1, zic Inl opm bij dit hoofdstuk, aant 3)

5. Collectieve machtspositie (lid 8). Ei is sprakc van een collccticvc of gcvamen-
lyke machtspositie als twce of mecr onclcinemmgcn tc/amen bcsclnkkcn ovcr cen eco-
nonnsche kracht (in de zm van art i l , ondcr s) die dezc ondcinennngcn m Staat stclt
zieh m bclangii jke mate onaf l iankeh jk te gcdragcn van coneurrentcn, klanten en intein-
dclyk consumcnten (?ic ai t 1 l , aant 19) I Ict begrip woi dt nader mtgcwei kt in ovcrw
26 Kadcrnchtli jn en bylage II daarbij (bylagc A I ) Uit de ceiste volzm van die bylage
blykt dat twcc of mcei onderncimngcn ecn gc/amenlykc machtspositie hcbbcn als zij,
ook al zyn er gccn structuicle of andere banden tussen hcn, opcrcien op cen maikt
waarvan de struetuur gecoordinecrdc cffccten bcvoidcit, dat wil /eggen paial lcl lc of
medcdingmgsvcistorcndc gcdragmgen op de maikl stimnlceit Zic daarovcr paragraaf
3 1 2 van de Richtsnoeren marktanalyse en aanmerkeli jkc maiktmaeht (bylagc A 14) Uy
het bepalen of er sprakc )s van zc> ccn gezaincnhjkc of collcLtievc machtspositie moct
OPTA uitgaan van de aan dcjnrispiudcntic van het IIvJbG ontleendc cntcna, zoals op-
gcnorncn m bylage Π van de K a d e r i i c h t l y n

6. Samenspraak met andere NRI's (lid 9). Ecn tiansnationalc maikt woult m art
1 1, ondcr t, omschieven als een markt die de Commissie op grond van art. 1 S, vicidc
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!ici, Kadtrncbtlijn (bijlagc AI) als zodanig hccft gcdcfmieeid cn die ten minste ccn ge~
declte van Nedeiland bcslaat (zic au 1 1 , aanC 20) Met bctickkmg tot tiansnationalc
markten moet OPTA zyn takcn uitvocrcn cn zyn bcvocgdhedcn uitoefcncn in samen-
spiaak mct de bctrokkcn andcic (biutcnlandsc) NTU's Daarby gaat het o m (i) het on-
dei zock van de desbctieffcndc tiansnationalc maikt, (n) het vaststcllcn ofde maikt daad-
werkehjk concunerend is, cn zo nee, (in) het vaststcllen welke ondcmcmmgen beschik-
ken ovcr ccn aanmcikehjkc maiktmacht cn welke vcrphthtingcn passend zyn voor deze
ondcmcmmgen

7. Berste tnaal vaststellen van markten. Op giond van ait 193 dient OPTA de
daann aangcgcvcn markten zo spocdig mogclijk na mwcikmgtieding van de bepahng
(l 9 mci 2004) tc ondeizoeken Het gaat daaibij om de maikten waai verphchdngen van
de Tw 1998 op grond van het oveigangsiecht nog maximaal twee jaai bhjven gelden,
zie a i t 193 Op giond van ai t 194 dient OPTA ten aanzicn van die markten gclijkty-
dige bcslmtcn te nemcn inzakc de marktafbtkcmng, de aanwyzmg aanbicdcrs inet aan-
meikehjkL maiktmacht cn het opleggen van veipbchtmgen (zic art 19 4)

[Vaststellen aanmerkelijke marktmaclit cn opleggen ex-aiite verplichtingcn]

Artikel 6a.2. — 1. Indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6α.l, derde
of vierde lid, blijkt dat een relevante markt onderscheidenlijk een transnatio-
nalc markt niet daadwerkelijk concurrerend is, stelt het College vast welke on-
dernemingen die openbare elektronische communicatienetwerkcn, bijbeho-
rende faciliteiten of openbare elektronische communicatiediensten aanbiedcn,
beschikken over een aanmerkelijke marktmacht, en:

a. legt hij icder van hen, voor zover passend, verplichtingen als bedoeld in
de artikelen 6(7.6 tot en met 6α.10 of 6ίϊ.12 tot en met 6a. 15 op;

b. hotidt hij eerder opgelegde of in stand gchouden verplichtingen, voor zo-
ver zij betrekking hebben op dcze markt, in stand Indien zij nog stceds passend
zijn, of

c. trekt hij eerder opgelegde of in stand gchouden verplichtingen, voor zover
zij betrekking hebben op dcze rnarkt, in indicn zij niet langer passend zijn.

— 2. Het College legt op grond van het eerste lid, onderdeel a:
a. verplichtingcn als bedoeld in de artikelen 6a.6 tot en mct 6α.10 alleen op

aan ondernemingen die openbare elektronische communicatienetwerkcn of
bijbehorendc faciliteiten aanbicden;

b. verplichtingen als bedoeld in artikel 6«.12 tot en met 6a. 15 alleen op, in-
dicn de relevante markt onderscheidenlijk transnationale markt een eindge-
bruikersmarkt is cn de verplichtiiigen, bedoeld in de artikelen 6a.6 tot en met
6ii.ll en 6^.17 ontoercikend zijn om daadwcrkelijke concurrentie te verwezeii-
lijken ofde belangen van eindgebruikers te bescherrnen.

— 3. Een verplichting als bedoeld in het eerste lid, is passend indien dezc ge-
baseerd is op de aard van het op de de sbc treffen de markt geconstateerdc pro-
bleem en in het licht van de doelstellingen van artikel 1.3 proportioneel en ge-
rcchtvaardigd is.

— 4. Bij de beoordcKng of het opleggen van een verplichting om te voldoen
aan redelijke verzoekcn tot toegang als bedoeld in artikel 6α.6 passend is, houdt
het College met namc rekcning met de factoren, bedoeld in artikel 12, tweede
lid, van richtlijn nr, 2002/19/EG.

15S
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1. Vaststelling aanmerkelijke marktmacht (lid l). Als im maiktondeizoek (op
gioiid van art 6a 1, dcrdc of viLrde lid) blykt d,it ecn markt niet daadwerkehjk conctir-
rciend is, moet OPTA vaststcllcn welke ondcrnemmgen bcscbikken ovci aannicrkelijkc
marktmacht, zijndc ondcinemmgcn dit allcen of tczamen mct andcic onderncmingcn
ovcr ccn economischc kiacht beschikkcn die heil in Staat stclt zieh m bclangrijkc matc
onafbankehjk van haar concurrcntcn, klauten en uiteindelijk constimcnten tc gcdragen
(zie art l 1, ondcr s, zie art 1 1, aant 19) a) Opleggen passende verplichtingen
(ondcr a). Als OPTA hecft bepaald welke ondcrneniingen beschikken over aanmeikc-
lykc marktmacht legt hij veivolgcns passende verplichtingen op Daaibij kan het gaan
oni de toegangs- en daarmee samenhmgcndc vciplichtmgen (ofwel de vciplichtmgcn
op gri>othandcls- of wholcsMlcniveau), zijnde de verplichtingen van de art 6a 6-6a 10,
die stiekkcn tot implemcntatie van de ai t 9-13 Tocgangsiicbtlijn (bijlagc A2) Daamaast
kan het gaan oni vcipl ic htingen op emdgebuiikcis- ofretailniveau van de ai t 6a - 6a 15,
die st iekki-n tot implcmcntatie van a i t 17 van de Universeledienstnehtlijn (bylage A4)
Zo een vcrphehtmg op emdgcbruikeisnivean is bijvoorbceld de veiphehting om een
kostengcoiicntecid emdgebruikeistaiicf tc ickenen b) Instandhouden, intrekken of
wijzigen verplichtingen (onder b en c). In het gcval OPTA m een nieuw markton-
derzoek vaststelt dat ecn ondcrnemmg nog stceds beschikt ovei ccn aanmerkelijke
maiktniacht kan OPTA de ecrdci opgelegde verplichtingen instandlioudcn als hij vast-
stelt dat dczc nog steeds passend zijn Als uit een nicnw niarktonderzoek blykt dat een
ceider opgelegde verpliehting niet langei passend is, moet OPTA dezc verphchting in-
trekken Een eeider opgelegde veiphehting kan ook worden gcwijzigd (art 7, l id 3,
roegaiigsiiehthjn en art 16, lid 3, Universeledienstnehtlijn) Daarvan kan byvoorbecld
spiakc zijn als uit het maiktondeizoek blykt dat een eerdcr opgelegde veiphehting kan
worden afgezwakt In dat geval trckt OPTA de desbcticffendc verphchting m en legt
hij vei volgens een nienwe (gewijzigde) vei phehting op Ontwikkeluiyen n'l< vantc markten
De verphchtmgcn knnnen aileen m stand woidea gehenden, gcwijzigd of mgetrokken
vooi zovcr zy bctiekkmg hcbben op relevante markt die OPTA heeft bepaald m het
desbctieffenele niarktonderzoek Van belang daarbij is dat de lelcvante maikt, op basis
waarvan OPTA is gekoincn tot de vaststellmg van aanmerkelijke maiktmaeht cn het op-
leggen van verphehtingen, m de loop van de tijd kan ztjn vcrandeid Het kan zijn dat
de eerdcr bepaaldc iclcvantc markt ondcrdeel is gaan uitmaken van een gioteie iclcvan-
te markt Ook kan het zijn dat de eeider bepaalde relevante maikt is niteengevallen in
meerdere kleinere relevante gcogiafisehe maikten cn/of produet- of dienstenmaikten
(byv als de markt vooi mternettoegang ultecnvalt in een smalband- en een biecdband-
markt) In dat geval zal OP ΓΑ de veisehi l lcnde maiktcn, die zijn ontstaan als gevolg van
het 'intcenvallcn' van de eerdci bepaalde markt, moctcn ondcrzockcn en op basis daar-
van besluiten c)fde opgejegde vciphehtmgen nog passend zi]n voor deze maikten (MvT,
Kainerstukken II 2002/03, 28 851, nr 3, p 1 14-115)

2. Groothandels- en eindgebruikcrsverplichtingen (lid 2). Er woidt ondei-
seheid gcmaakt tussen cnci/ijds de verpl icht ingen op gioothandcls- of wholes.ilemvcan
van de art 6a 6-6a K) cn mderzyds de verphehtingen op cindgcbiuikeis- of rctail-
niveau a) Groothandelsverplichtingcn (onder a). De veiphchtingen op groothan-
dels- of wholcsalemveau betreffen de toegangs- en daaimee samenhangendc vciphch-
tingcn van a i t 6a 6-6a 10 Ο Ρ Ι Α kan dezc veiphchtingen oplcggen aan onderncmin-
gcn die openbare elektiomsehe eoinmnnicatienctwcrken of bybehorendc facihteitcn
a.mbicden (de netweikaanbiedeis) Aan andeie ondemtnimgen (de ondcincmmgcn die
allcen openbare elektiomsehe eommumcatiediensten aanbieden) knnnen dcze verplich-
tingen niet worden opgelegd Dit is oveicenkomstigart 8, twccdc lid, j° irt 2, onder
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e, Tocgangsnchtlijn (bylagc A2) b) Eindgebruikersverplichtingen (onder b). Emd-
gcbruikcrs- of ictailverphchtingcn zyn vciplichtmgcn op cmdgebruikcismveau Dit zyn
de vcrphchtmgcn die kunncn woidcn opgclcgd aan ccn ondcrncming mct aanmcrke-
hjkc maiktmacht op ccn iclcvante of transnationalc markt die zict op de levenng van
dienstcn aan eindgebruikcrs, zoals bijvoorbeeld de maiktcn vooi vaste of mobicle tele-
foondiensten Emdgcbrmkcrsverphchtingen zyn alleiceist de in ai t 6a 12-6.1 15 geie-
gclde verplicbtmgcn, die bctiekking hebben op de wyzc waaiop dienstcn inoetcn woi~
dtn aangcboden aan cindgcbiuikeis Zie Inl opni by pai 6a 3 Eui vooibccld betrcft
verplichtmgcn mct bctrckkmg tot de hoogtc van de tancven die voor dcze emdgcbrui-
kcisdiensten in lekcnmg mögen worden gcbiacht Anders da n mogchjk zou kunncn
woi den opgemaakt nit de dcsbeticftcnde paiagraafaanduidmgen in de wct, kan hct ook
gaan om de in art 6a 18 en 6a 19 gcicgeldc veiphchtmgcn, die bctiekking b ebben op
levcring van huuibjncn (MvT, Kamcrstukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p 34} Voouau%
<>tooth(in(iclwcrpiiclitiiif>eii OPTA kan alleen cmdgebiuikersvcrphchtingen opleggen als er
is voldaan aan twcc cumulatieve aanvullendc vereisten Hct eeiste vcieiste is dat de eles-
betrerTcnde ondememmg bcschikt ovci cen aamncikclijkc maiktmacbt op een cmdgc-
bruikeismaikt I let twecde veiciste is dat verplichtingen op eindgebruikeismvcau alleen
kunncn woiden opgelegd, als is gebleken dat giootbandclsvciphcbtingcn (waaiondci
mcdc begrcpen de vcrphcbtmg tot carneikcuze en cameivooikeiize van art 6a 16 cn
6a 17) ontoereikcnd zijn om daadwcikelykc concniientic te veiwczenhjkcn of de be-
langen van emdgebi uikers te bcscbeimen Daarby is van belang dat cindgebiuikcisver-
phchtingen een twcelcdig doel kunncn dienen Eneizyds kunncn zij ei op gcncht zyn
om de belangen van cmelgebiuikeis te bcscheimcn totdat ei spiake is van daadweikchjke
eoncunentic, aneierzijds kunncn zij ei jinst op geiuht zyn om daadwerkelyke concui-
icntie tc bevoidcien, byvoorbccld door dumppnjzen tc veibiedcn (MvT, Kameistuk-
kcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p 116)

3. Proportionaliteits- of passendheidsvereiste (lid 3). De dooi OPTA op te leg-
gen veipliehtingen mocten passend zyn Oit volgt uit ai t 8, vicrelc hd, van de Toegangs-
nebthjn en ait 17, tweede hd, van de Univcrscledicnstiichtlyn (bijlage A4) Daaunt
blykt dat de veipliehtingen inoetcn woiden gebaseeid op de aaid van de geconstatecrde
Problemen en in hct liebt van de beleieisdoelslcllmgcn van art 8 Kadeiuehthjn (bylage
A1) propoitioneel moclcn woiden toegepast Uit hct maiktondcrzoek van ait 6a l,
deide of vieidc hd, moet dcrhalve bhjken welke pioblcmen zieh op de dcsbeticfrcn.de
mai kt vooidocn en hoc deze pioblcmen dooi hct opleggcn van passende veipliehtingen
kunncn worden aangepakt Een en anelei woidt nadei uitgewcikt m de laneinrs 117-
121 Riebtsnocicn maiktanalyse en aanmeikehjke maiktmacht (bijlagc AI4) Daaiuit
blijkt ook dat OPTA moet kunncn aangevcn dat de opgclegdc maaticgcl piopoitioneel
is Van belang is dat he t passen dheidsvei eiste mct alleen ziet op de aard van de veiplieh-
tingen, maat ook op de looptyd daarvan Zo kan OPTA, onvcrmmdeid art 6a 4, een
verpluhting vooi onbepaalde of bepaalde tijd opleggcn (MvT, Kanicrstukkcn II
2002/03,28851,111 3, p 116, NV 11, Kameistukken II 2002/03, 28 851, m 7, p 27-
28)

4. Passendheid bij toegaiigsverplichting (lid 4). Op grond van art 6a 6 kan
OPTA de vciplichtmg op leggen om te voldoen aan ledclyke verzocken tot dooi
OP ΓΑ te bepalen voimen van toegang (?ic art 6a 6, aant l-3} Als OPTA dit ovcr-
weegt moet hrj rekennig houelcn mct de faetoien van ait 12, tweede hd, l ocgangsiieht-
lyn (bijlage A2) Daarby gaat hct achtel ccn volgcns om (i) de technische en ccononnschc
levensvatbaarhcid van hct gebiuik ofdc instaüatie van coneurierende facihtciten, m het
lieht van het tcmpo van de maiktontwikkelmg, ickcnmg houdcnd nie t de aaid van cn
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het soort mterconneetie cn tocgjng, (u) de baalbaaihcid van de vooigestclde toegang-
vcrlening, rekening hotidend inet de bcschikbare capautcit, {111} de door de eigcnaar van
de facihtcit verrichte imticäc investenng, rekcmng houdend met de aan de invcstenng
verbunden nsico's, (iv) de noodzaak om op lange tcrmijn de concunentie in stand tc
houden, (v) in voorkomend geval, ter zake geldende mtcllectuele-eigendomsiechten,
(vi) bet veHenen van pan-Europese dicnstcn.

[Intrekkcn ex ante-verplichtingenj

Artikel 6a.3. — 1. Indien uit een onderzock als bedoeld in artikcl 6α.l, derde
of vierde lid, blijkt dat cen relevante markt onderscheidenlijk een transnatio-
nalc markt daadwerkelijk concurrcrend is, bcpaalt het College dit en trekt hij
eerder krachtens artikel 6α.2, eerste lid, opgelegde of in stand gehoudcn ver-
plichtingen, voor zover zij betrekking hebben op die markt, in.

— 2. Indien uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6α.l, derde of vierde lid,
blijkt dat een onderneming op een niet daadwerkelijk concurrerende relevante
markt onderscheidenlijk transnationale markt moet voldoen aan eerder krach-
tens artikel da.2, eerste lid, opgelegde of in stand gehouden verplichtingen,
trekt het College deze verplichtingen, voor zover zij betrekking hebben op die
markt, in, Indien de onderneming op die relevante markt onderscheidenlijk
transnationale markt niet beschikt over een aanmcrkelijke marktmacht.

— 3. Indien uit cen onderzoek als bedoeld in artikcl 6α.I, derde of vierde lid,
blijkt dat een relevante markt onderscheidenlijk transnationalc markt niet
daadwerkelijk concurrercnd is en de verplichtingen, bedoeld in de artikelen
6u.6 tot en met 6α.11, toereikcnd zijn om daadwerkelijke concurrentie te ver-
wezenlijken of de belangen van eindgebruikers tc beschermen, trekt het colle-
ge eerder krachtens artikel 6α.2, eerste lid, opgelegde of in stand gehouden ver-
plichtingen als bedoeld in de artikelen 6<i.l2 tot en met 6α. 15, voor zover zij
betrekking hebben op die markt, in.

1. Relevante markt is daadwerkelijk concurrerend geworden (lid 1). Ei is
gecn reden nieer vooi ex antc-vcrpbchtingen als int bet marktonderzoek (ex ai t 6a 1,
lid 3 of 4) b l i jkt dat cen lelevante maikt of transnationale markt daadwerkelijk concur-
rerend is De veiplichtingcn die eerder waren opgelegd (op giond van art 6a 2, eerste
lid) moeten dan door OP1 A worden ingi_trokken Als etn eeider opgelegde vciphch-
ting betrekking bceft op meer dan cen relevante markt, kau cen vciplichtmg mteraard
allecn worden ingetrokken voor zover deze betrekking heeft op de maikt waarvan latcr
is bepaafd dat deze daadwerkehjk coiuuirerend is geworden Zic ait. 6a 2, aant 1 (ΜνΊ ,
Kamerstukken 11 2» «51, n i . 3, p 116)

2. Geen aanmerkelijk marktmacht mecr (lid 2). Er is evennnn leden voor ex
antt-verplithtingcn als int het maiktonder/ock blijkt dat een onderneming niet meei
beschikt over aannierkchjke maiktmacht , maar er nog wel spuke is van een (nogstecds)
niet daadweikehjk toncuiiercnde markt Oaarvan kan spiakc zijn als cen andere onder-
neming de besthikking bccft gekregcn over cen /clfstandigc machtspositic, bijvooibeeld
doordat deze ondcinemmg het netwcrk van een andere aanbiedei hceft overgcnomen
Ook is het mogehjk dat een collectief van ondeinemmgen tczamen beschikt over een
machtspositic (eollccticve maehtsposjtic), waarvan na verloop van tyd een onderneming
met langci deel uitmaakt van dat collectief In dat geval zal de/e laatste onderneming
moeten worden ontheven van de eeidei oplegde verphehtmgen, aangezien deze met



Tclecommunicaticwet, Art 6a 5

langci besehikt ovei ccn aanmcrkehjke marktmacht (MvT, Kamcrstukkcn II 28 851, m
3, p 116-117)

3. Geen noodzaak mecr voor verplichtingen op eindgebruikersiiiveaii (lid 3).
Als uit hct maiktondctzock bhjkt dat ccidci opgclcgde ex ante-verplichtingcn op cmd-
gcbiLukeismvcau nict niccr nodig zyn (cn er dus kan volstaan met de minder vergaande
veiphchtmgcn op gioolhandclsmveau) nioet OPTA deze eerdei opgelcgde veiplichtm-
gcn mti ckken

[Heroverweging binnen driejaar]

Artikel 6a.4. Uiterüjk binnen driejaar nadat een besluit als bedoeld in artikcl
6ii.2, eerste lid, inzake het opleggeii of in stand houden van verplichtingen met
betrekking tot een ondernerning die beschikt over cen aanmerkelijke macht op
een relevante markt in werking is getreden, besluit het College op grond van:

a. artikcl 6α.2, eerste lid, onderdeel 6, om deze verplichtingen in stand tc
houden, of

h. de artikelen 6Λ.2, eerste lid, onderdeel c, of 6ί/.3 om deze verplichtingen in
te trekken.

Bctekenis. Een besluit betreffende hct oplcggen van veiphchcmgen aan een ondei-
nemmg met ovei aanmeikebjke macht inoct binnen dne jaai worden hei ovcrwogcn
ÜP ΓΑ kan dan beslinten om de dcsbctrcfTendc verplichtingen m stand tc houden (art
6a 2, eeiste hd, ondei b), öl om de desbetieffende veiphchtmgen in tc trekken (ai t 6a 2,
onder L, en ait 6 3) Dit bclckcnt dat OPTA op een zodamg tijdstip moet beginnen met
het Opmcuw' bepalcn van relevante marken, het onderzoeken van maikten en hct in-
trekken of m stand houden van verplichtingen oiiderscheidenh]k het vaststellen van
daadweikelyke concuirentie, d.it hele pioces binnen dne jaat nadat de verplichtingen
zijn opgelegd is afgciond Voor een tcrniyn van dne jaai is gekozen, omdat naai alle
waaischijnhjkhcid op een aantal markten ex ante-vciphcbtmgen vooi längere tyd nood-
zakchjk zullcn blijvcn In clcze situatic heeft het gecn zin om elkjaai het hele proces tc
dooilopcn Ovcngcns kan ΟΡΊ A op grond van ai t 6a.l, eeiste, twecde en vierde hd,
eeider oveigaan tot het het bepalen en ondei zocken van maikteii Hct is mogelijk dat
een verplichting gedeeltehjk woidt ingctrokkcn en gedeeltehjk in stand woidt gehou-
den. Bijvoorbeeld in het geval een markt ten aanzien waaivan verplichtingen zijn opge-
legd, is uitecngevallcn in een daadweikeli jk concurreiendc markt en een markt waaiop
dezelfde ondei neinmg nog steeds beschikt ovei een aanmerkehjke maiktmacht en de
eerder opgelcgde veiphchtmgen (deels) nog steeds passend zijn

[Mededcling in de Staatscourant]

Artikel 6a.5. Van een besluit als bedoeld in de artikelen 6^.2, eerste lid, of
6α.3 wordt door het College mcdcdcling gcdaan in de Staatscourant. Van gege-
vens als bedoeld in artikcl 10, eerste lid, onderdeel f, van de Wet openbaarheid
van bestuur wordt geen mcdedcüng gedaan.

Bctekenis. Het ailikel heeft betiekking op de beslmten waann OPTA vaststclt dat
cen ondeincmmg aanmcikel i jke maiktmacht heeft en aan deze vervolgens passende ver-
plichtingen oplegt (art 6a 2, hd l), alsmede op de beslmten waaim OPTA vaststelt dat
een bepaalde iclevantc markt daadweikchjk coiicuneicnd is (geworden) en eventuele
opgelegde verplichtmgen mtrekt (art 6a 3} Van deze beslmten moet OPTA medcdehng
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docn in de Staatscouiant. Dit fs zo gci cgcld omdat dcze bcslmten in vcel gcvallcn slechts
zijn gencht tot ccn enkcie bdanghebbcndc, die daaivau kcnnisnecmt doordat hct bcsltiit
op grond van art. 3 41 Awb aan hcm wordt tocgczonden of uitgcrcikt Oni anderen van
lict besluit op de hoogte tc stclleji veilangt hct artikel dat OPTA mededeling daarvjn
dotl in de Staatsconrant Er wordt cven\vel geen nicdedelmg gedaan van de bednjfs- cn
fabncaticgcgevcns die m bet kadci van bet marktonderzoek vcitrouwchjk aan OPTA
zijn mcdegedeeld Hct artikel gecft deels uitvocnng aan de pubhcaticvooischuften van
art 24, eeiste hd, Kadcrnchtlijn (bijlagc A1) cn 15, ecistc hd, Toegangsnchtlijn (bylagc
A2)

[Inleidende opmerkingen]

Algemeen. In art 8-13 Tocgangsiichtlyn (bijlage A2) woiden de ex ante-vcrphch-
tingen op groothandelsniveau geiegcid die OPTA zonodig nioet ktinncn oplcggcn aan
aanbieders die op zijn aangewczcn als ondcincmei niet aanincrkclijke maiktmacht op
een vastgesteldc relevante of tiansnationale niaikt Vooi zovei dcze vcrplichtmgen bc-
tiekking hebben op de toegang tot het netweik van cen aangewezcn ondeineniei, woi-
den dezc in de alt 6a.6-6a 10 nader uitgcwcrkt Van belang is dat OPTA bij het opleg-
gen van de verphcbtingcn de cffecten daarvan vooi zowcl de koite als de lange tcnnijn
in de besluitvoinnng betiekt Met opleggcn van een veiphchting om toegang te vcilc-
nen tot bcpaaldc netwcikondeidelcn en die op körte teninjn het veigrotcn van concur-
rentie tot gcvolg necft, mag ei nict toe leiden dat ci minder invcstenngen gedaan wor-
den in alternatieven, waaidooi er op langcie terniijn mindei concuirentie zal zijn Vei-
dei moct ickening woiden gehonden inet eventuele nadchge effecten van hct openstel-
len van de infrastructunr van de ondernenimg nict cen aannicrkehjke macht op
invcstenngen in concunerende in f tas t inc tn icn (MvT, Kamcistukkcn I I 2002/03,
28 851, m 3, p 93 cn 118) l [et oplcggen van ccn specifickc veiphchting aan ccn on-
derneming nict aanmeikchjkc marktmacht vereist cvcnwe] gecn cxtia inaiktanalysc,
maai wel cui vciantwoordmg dat de verplubtmg in kwcstic passend en cvenrcdig aan
de aaid van hct pioblccm is (overw 15 Tocgangsiichthjn) l:R.C-Rrinedii"> Papa Het
overlegorgaan van Euiopesc NRI's, de huiopean Rcgulatois Gioep, heeft in apnl 2004
een document vastgestcld waarm haai bcnadcnng inet bctickking tot passende ex antc-
vciphchtingcn is uitccngem Dit douiment, dat is opgcstcld in samenwerkmg met de
Oonimissie, wordt aangeduid als de ERG Common Position 011 the approath to ap-
propnatc rcnicdies in thc ncw regulatory framcwoik 1 let is te vindcn op de ERG-web-
sitc http //ergeti int

[Toegangsverplichtingen]

Artikel 6a.6. — 1. Het College kan op grond van artikel 6a.2, eerste Hd, de
verplichting opleggen om te voldocn aan rcdelijke verzocken tot door hct Col-
lege te bepalen vormcn van toegang, ondcr andere indien het College van oor-
dccl is dat het weigeren van toegang of het stellen van onredelijkc voorwaarden
met eenzelfde cflect, de ontwikkeling van ccn door duurzamc concurrentic
gekenmcrktc cindgebruikersmarkt zou belemmeren of nict in het belang van
de eindgebruiker zou zijn.

— 2. De verplichting, bcdoeld in het eerste lid, kan ondcr meer inhouden dat
de desbetreßende onderncming:
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a, aanbieders van elektronische comimmicatie diensten toegang verleent tot
bcpaalde netwerkelenienten of faciliteiten, met inbegrip van ontbundelde toe-
gang tot hct aansluitnetwerk;

b, tc goeder troitw onderhandelt met aanbiedcrs van elektronische commu-
nicaticdiensten die verzoekcn om toegang;

c, rceds verleende toegang tot faciliteiten iiiet intrekt;
d, op groothandelsbasis bepaalde diensten aanbiedt voor wederverkoop door

aanbieders van elektronische c o mm unicatie diensten;
e, open toegang verleent tot technische interfaces, protocollen of andere

kerntechnologieen die onmisbaar zijn voor de interoperabiKteit van openbare
elektronische communicaticdiensten of virtuele netwerkdiensten;

f. co-locatic of andere vornien van gedecld gebruik van faciliteiten aanbiedt,
iiiclusief gedeeld gebruik van kabelgotcn, gebouwen of mästen;

g. bepaalde diensten aanbiedt die nodig zijn voor de interopcrabiliteit van de
aan gebruikers gelcverde eind- tot einddiensten, inclusief faciliteiten voor in-
telligente netwerkdiensten of roaming binnen mobicle elektronische commu-
nicatienetwerken;

h. toegang verleent tot operationele ondersteuningssystcmen of vergelijkba-
re Softwaresystemen die nodig zijn om eerlijke concurrentie bij het aanbieden
van elektronische communicatiedieustcn te waarborgen;

i. zorgt voor iiiterconnectie van openbare elektronische communicaticnet-
werken of netwerkfaciliteiten.

— 3. Het College kan aan de verplichting, bedoeld in het ccrste lid, voor-
schriftcn verbinden betreffende biHijkheid, redelijkheid en opportuniteit.

— 4. Indien dit nodig is om de normale werking van het betrokken openbare
elektronische communicatienetwerk te garanderen, kan hct College technische
of operationele voor Schriften vaststellen die:

a. ecn onderneming waarvoor een verplichting geldt als bedoeld in het eerste
lid bij het vcrlenen van toegang in acht neemt, of

b. ecn onderneming die toegang heeft gekrcgen op basis van een verzoek als
bedoeld in het eerste lid, in acht necmt.

— 5. Artikel 6.4 is van overeenkornstige toepassing met betrekking tot voor-
schriftcn als bedoeld in het vierde lid.

— 6. Voor zover dat op grond van de notificatierichtlijn iioodzakelijk is, steh
het College de voorschriften niet vast dan nadat de voorschriften aan de Com-
missic van de Europese Geineenschappen in ontwerp zijn medegedeeld en de
van toepassing zijnde termijnen, bedoeld in artikel 9 van de notificatierichtlijn,
zijn verstrekeii.

—- 7. Voor zovcr de voorschriften technische normen of specificatics bevat-
ten, stroken deze met de normen, bedoeld in artikel 17, eerste of tweede lid,
van richtlijn iir. 2002/21/EG.

1. ToegangsverpKchtingen (lid 1). Hct eerste lid van hct aitikel nnplemcntecit au
12 Ί oegangsnehtbjn (Bijlage A2) cn geeft nadcic invul lmg aan dt m ait 6a 2 getegelde
bcvoegdheid van OPTA om aan de ondcrncinmgen die hij bceh aangewczcn als aan-
biedcr met aanmerkehikc mniktniacht veipliebtmgen op te leggen om tc voldoen aan
iedeh]kc veizocken tot toegang Een ondeinemmg die een dcrgehjkc veipbebting op-
gelegel beeft gekiegen, moet baar netweik openstellcn vooi gcbiuik dooi andeic ondei-
nemmgui I le t mtgangspunt daaibij is dat dezc ondeinemmg m oveileg met de andcie
ondcinemmgen bcpaalt ondei welke tccbmscbe en opciationelc vooiwaaiden lict nct-
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werk kan woidcn gcbruikt Dczc onderncmmg hondt immcis zclfdc contiolc ovci h,ur
netwcrk en is vcrantwoordchjk voor de integnteit cn de innchting crvan (NvW, Ka-
merstukken II 2002/03, 28 851, nr 13, p 15) Een mdicatieve, mct-mtputtcndc lijst
van vornien van toegang wordt gegeven in het twcede lid (zic aant 2) Spccijlvkc veiplich-
hni> Bij de beskntvoiming over het opleggen van de tocgangsverphchtingcn inoet
OPTA spccificercn wat op welke speeifieke vonnen van toegang de verphcbtmg be-
trekking beeft en wat bet opleggen van de vciplichtmg m concicto voor de desbctief-
fende ondernemmg betekent Dit vloeit voort int bet m passendbeidsvereiste van alt.
6a 2, ecrste, derde en vierde lid (zie ai t 6a 2, aant 3 en 4) Op grond daarvan nioct de
vcrplichting zyn gebasccrd op de aaid van het op de desbctrcfTendc markt geconstateei-
de probleem cn in bet btlit van de doclstellingen van art l 3 pioportioncel cn gciecht-
vaardigd is ßutaande medednigiii^verlioiidnigeii ladend 13y de bcoordebng of het oplcg-
gcn van een toegangsverplichting gcwcnst is cn welke spcufickc vormcn van toegangs-
verplichtingei) passend zyn, nioct OFT A zieh laten leiden door de bcstaande mcdcdm-
gingsverhondingcn op de desbetiefTende markt en de vei wachte ontwikkcbngen Een
belangrijke maatstaf d.iarby is de ontwikkeling van een duurzaam concurieiende eind-
gebruikcisinaikt. De op te Icggcn veiplicbting inoet crtoc leiden dat bij het ontbrekcn
van voldoende mededmging de mcdcdingmg wordt bevoideid en dat bij gevaai voor
een (verdere) verstonng van de mededmging, die vcrstonng achtelwege blijft In o\"i\-
u'^ini^ lc ncincu fadoici-i Bij bet opleggen van toegangsveiplichtingen inoet OPTA op
grond van art 6a 2, vierde hd, de factoren van a i t 12, twcede hd, Tocgangsiicbthjn m
oveiwcgmg nemen (NvW, Kamcistiikken II 2002/03, 28 851, m. 13, p 14) Zic ai t
6a.2, aant 4 Bdüugenafwcgnii> Ί egen dc/e achtergiond inoet OPTA de bctrokkcn be-
langen tegen elkaar afwegen Daaibij moct hij gewicht toekennen aan cncrzrjds de be-
langen van de ondernemmg aan wie eventucel de vcrphehting wordt opgelegd en an-
dcrzijds de belangen van de ondeinemmgcn die toegang kiygen, dan wcl willen knjgen
OPTA kan alleen een toegangsverplichting opleggen als vaststaat dat een of meci markt-
partijen vooi het aanbieden van bun diensten zi)n aangcwczcn op de m f i a s t i u e t u u i
waartoc toegang moet woidcn geboden Verder inoet ΟΡΊ A rckenmg houden inet de
mate waann de ondernemmg aan wie de vciplichting wordt opgelegd haar netwerk of
bijbchorende faulitcitcn zelfnodig heeft en de investcnngen die de ondernemmg voor
haar nctweik of bijbeborcndc facihtcitcn hceft gedaan inet de daa iaan vcrbondcn nsi-
co's Ook moct hij l ekemng honden met evcntucle nadehge cffcctcn van het opcnstel-
Icn van de i n f t a s t i i i c t u u i van de ondeincmmg inet een aanmcikehjke macht op invcs-
teiingen m concurrerendc i n f i a s t r n c t m c n . ΟΡΓΑ inoet inet andeie wooidcn rekenmg
houden met bet belang van concuncntie op bet niveati van mfrasti nctunr, en met alleen
op bet niveati van de diensten die ovei de mfrasti uctutir worden aangeboden (MvT, Ka-
inerstukken II 2002/03, 28851, nr 3, p. 118, NV 11, Kainerstnkkcn II 2002/03,
28 851, nr 7, p 30 en 70) Reddijk virxaeken De tocgangsvciplichting bcpeikt zieh tot
rcdehjke verzoekcn hen ondeinemmg inet aanmeikebjkc maiktmarbt mag dus alleen
een oniedelyk verzoek weigeicn. Van een onredebjk verzock kan sprake zyn als ei op
grond objecticvc c i i tcna, /oals techni sche haalbaarheid of de noodzaak om netweikm-
tegnteit tc waaiborgen, rcdcnen /ijn om de toegang te weigeren (ovei w 19 Foegangs-
ncbtl i jn) Hc-Uclfde geldt als ei spiakc is van een ver/oc-k om toegang dat met voldoet
aan de op grond van het vicidc lid opgelegde technische of opeiationele voorscbiiften
Van belang kan veidei zi jn of het technisch mogehjk is de geviaagde toegang te veile-
nen, of de ondeinemmg die toegang moet verlenen voldoende c.ipacitcit binnen /ijn
nctweik ter bescbikkmg becft en, zo neen, of de ondernemmg die toegang viaagt beieid
is de investcnngen te beulen die moetcn worden gedaan om de gevraagdc toegang te
knnnen verlenen en of de aanbiedei die toegang viaagt b t i e i d is een iedch |ke veigoe-
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ding te bctalcn Die redchjkbcid moct van gcval tot gcval worden bcoordccld D.u zal
in ccrstc mstantie moctcn geschieden door de ondei ncmmg aan wie de verphchting tot
hct vcrlcncn van toegaiig is opgelegd Als deze ondcrncmmg de gcviaagdc tocgang wei-
gert, is hct aan haai om motiveien waaiom die wcigcnng tciecht is Gi'<;cliilbc<.leclitiiig
Körnen de partijcn er ondeihng mct uit, dan kan een van hcn of kunncn beiden bij
OFT A op giond van art 12 2 cen gcschil aanhangig niakcn OFT A bepaalt dan wat in
dat concictc geval als een rcdelijk vcizock moet woiden aangemcikt (MvT, Kamcistuk-
ken II 2002/03, 28 851,m 3, p 118} Tw 1998 Een vergelrjkbaic gcsthilbcslcchtmgs-
mogelijkheid bcstond ook al ondci de wct zoals die luiddc vooi de inwcrkingtreding
van de Wct implcmentatic Buropees iegelgevingskader vooi de clcktionischc commn-
nicatiesectoi 2002, in ai t 6 9 ]° 6 3 Tw (oud) In zovciie bhjft de bcschikkingenpiaktijk
van OPTA cn cie lechtspraak daaiovei lelevant (NV II, Kamcrstukken II 2002/03,
28 851, m 7, p 70-71)

2. Vormcn van toegang (Hd 2). Hct begnp toeganghecft cen unmc bctckcms Uit
ai t 1 l, ondcrl, dat is gebasccid op art 2, ondei a Toegamgnchtlijn (bijlage A2) blykt
dat hct niet allecn bctrckkinghccft op de vcrsc lull ende vomicn van toegang tot netwei-
kcn, zoals mteiconncctic en ontbundelde tocgang tot aansluitnetweiken, niaar ook op
de toegang tot de bij hct netwcik bchorcndc faeihtciten en hct verleneii van bepaaldc
diensten die nodig zijn om de gewenste tocgang mogchjk tc maken Daarby kan by-
voorbeeld woi den gedacht hct beschikbaar stellen van ruimtcs in de centralcs (eollocatic
of co-locatic) en hct verstiekkcn van infoiniatie ovci hct netwerk In de ondcidclcn a
— i van eilt lid woidt, overccnkonistig art 12, ondei a — i, Toegangsnehtlijn, een m-
dicatieve en niet-uitputtende opsonimnig gegevcn van vcrschillende vomien van toe-
gang (MvT, Kamcistukken II 2002/03, 28 851, ni 3, p 118) Behalve de gebiuikehjkc
vomien van toegang tot bepaaldc nctweikondeidclen en faeihtciten (zoals interconnec-
tie cn ontbundelde toegang tot hct aanslmtnetwuk, eollocatiefaciliteiten, loaming en
operationelc softwarcsystcmen) woidt daai ondei ook begrepen hct gcdecld gcbruik van
antcnnemastcn cn kabelgoten ('duets') Vooi dc?e laatstc vomien v in toegang zijn rceds
voor alle aanbiedeis gcldendc legchngen gctrofFen in de art 3 11-3 12 en a i t 510 (zie
lesp att 3 1 J , a a n t 1-5, ai t 312, aant 1-2 cn ai t 5 10 aant 1)

3. Billijkheid, rcdclijkheid cn opportuniteit (lid 3). In dit lid is m oveiecnstem-
mmg niet ai t 12, ecistc lid, laatstc ahnea, Toegangsnehtlijn (bijlage Λ2) bcpaald dat
ΟΡΓΑ aan de op te leggen toegangsveiplichtingen vooisehnften kan vcibinden die zien
op bilhjkhcid, ledehjkheid en oppoituniteit (MvT, Kameistukken II 2002/03, 28 851,
ni 3, p 118)

4. Technnische en opcrationele voor Schriften (Jeden 4, 5, 6 cn 7). De icgeling
inet betiekking tot de door OPTA op te leggen technische of opciationele vooi schuften
impluncntceit a i t 5, tweedc hd, T oegangsiichtlijn (bijlagc A2) a) Bcvoegdheid
OPTA (Hd 4). OPTA kan technische of opcrationele voorscbnftcn, die pci geval kun-
ncn veischillen, opleggen als dat nodig is o in de noiniale weikmg van hct bctiokkcn
nctwcrk te waaiborgen Dczc vooischnftcn kan hij opleggen aan zowcl de ondcinemei
die wordt gevraagd toegang te verlencn, als de ondcrnemci die de toegang heeft vci-
zocht en veikiegcn Bij hct opleggen van spcuficke technische of opeiationeic vooi-
sdinftcnnioet Ο Ρ Γ Α ickening houdcn niet de invcstenngen die hicivooi moeten woi-
dcn geti offen cn de daaraan veibonden nsiee^'s OPTA zal overgaan tot hct oplcggen
van de vooisehnften als de bij de toegang betiokke'n ondeincnnngen het ondeihng niet
eens kunncn woiden ovei de technische of opeiationcle vooi waai den die bij de toegang
moctcn woiden gehantecrd In cen deigch]k gcval kunncn de bctiokkcn aanbicders op
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grond van art 12 2 hct aldus ontstanc geschi] jan ΟΡΓΑ vooilcggcn b) Voorschriften
objectief, transparaiit en proportioncel (lid 5). DL door OPTA op tc leggcn tech-
nische en opcrationele voorschnftcn van het vicrdc hd moctcn voldocn aan h c t bcpaaldc
in art 6 4 Dit bettkcnt dat de vooi schnftcn objcetief, transparaiit en piopoitioncel
moctcn zijn c) Notificatie ontwcrp-voorschriften (lid 6)- Vooi zovei de vast te
stelicn voorschnften, technische voorschuiten bcticifen in de zin van Notificjticnchthjn
I (bijlage A9), zoals gcwijzigd bij Notificaticnehtlijn II (bijlage A10) moct ΟΡΙΑ de
ontwcipcn van de voorschnften by de Euiopcse Comnussie aanmcldcn Daarby gaat het
om technische ontwerpvoorschnften bcticffende ccn dienst van de infoiinaticmaat-
schappij, zijnde de uitgewerktc tekst van een technische spccificatic ofcen ancicic eis oi
rcgel, niet inbcgnp van bcstnursiechtelijke bcpahngcn (art l, tiende lid, Notificaüc-
nchtlijn II) d) Verhouding rnet bctrekking tot art. 17 Kaderrichtlijn (lid 7). In
a i t 17 Kadenichth]n (bijlage A1), dat vooi zovci nodig is geimplcmcntecid in ait
1 8 21, is cen rcgchng gettoffen inet bctiekking tot hct aaninocdigcn van hct gcbiuik van
bcpaaldc technische normen of spcciflcatics I let gaat om noimen ofspeeificaties die op
ccn door de Enropese Commissie gepubliceerde hjst vooikomen of, in afweziglicid van
die hjst, om normen ofspeeificaties die door de Europcsc noriiiahsatic-oiganisatics zijn
ontwikkcld Hct toepasscn van cle/e normen is mct vciplieht Pas als is geblckcn dat het
'aanmocdigcn' van het gebruik van bepaalde technische noimen ofspeeificaties te wei-
nig eilcct sortccit, kan de Comnussie ertoe overgaan om bepaalde noimen vcrphcht te
stellen Om te voorkomen dat de door OP IA op te leggcn technische cn opci.itioncle
voorschnftcn dcve systcmatick zoudcn doorkiuucn, wordt ovciccnkomstig art 5,
iwcede lid, tweedc volzm, Ί ocgangsnchtlyn vereist dat dcze vooi seilnftcn strokcn niet
de art 17 Kadcrnditli)n bcdocldc technische normen of spcuficatics Zie aant bij alt
18 21

[Verplichtingen niet betrekking tot kosten en kostenoricntatie]

Artikel 6a.7. — 1. Het College kan op grond van artikel 6o.2, eerste lid, voor
door het College te bepalen vormen van toegang een verplichting opleggen be-
treffende het bcheersen van de hiervoor te rekcnen tarieven of kostentoereke-
ning Indien uit een marktanalyse blijkt dat de betrokken exploitant de prijzen
door het ontbreken van werkelijke concurrentie op cen buitensporig hoog peil
kan handhaven of de margef. kan uithollen, in beide gevallen tcn nadele van de
eindgebruikers. Aan de verplichting kunncn door het College voorschriften
worden verbonden die nodig zijn voor een gocde uitvoeriiig van de verplich-
ting.

— 2. Ben verplichting als bedoeld in het eerste lid kan inhouden dat voor
toegang een kostcngcoricntcerd tarief moct worden gerekcnd of dat een door
het College te bepalcn of gocd te kcuren kostentoerckeningssystecm moct wor-
den gehanteerd.

— 3. Indien het College een onderneming heeft verplicht om voor toegang
cen kostengeorie'nteerd tarief te rekcnen, toont de onderneming aan dat haar
tarieven werkelijk kostengeorie'nteerd zijn.

— 4. Onverminderd het eerste lid, tweede volzin, kan hct College aan cen
verplichting tot het opstellen van cen kostcntocrekcningssysteem voorschrif-
ten verbinden mct betrekking tot hct overleggen van de resultaten van de toe-
passing van het systecm door de onderneming waarop de verplichting rust.

5. Indien een verplichting tot het opstellen van een kostcntoerekcnings-
systcem is opgelcgd:
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a. inaakt de desbetrcffcnde onderneming, met inachtneming van de door
het College gegeven voorschriften, op geiioegzame wijze bekend een beschrij-
ving van het systeem die ten tninste de hoofdcategoriecii bevat waarin de kos-
ten worden ingedeeld en de voor de toerekening van de kosten toegepastc re-
gels;

b. onderzoekt het College dan wel een door het College aan te wijzen onaf-
hankclijke deskundigc derde jaarlyks of er in overeenstemmmg mct het sys-
teeni is gehandeld.

— 6. Van de resultaten van het onderzoek, bedoeld in het vijfde lid, onder-
deel b, wordt mededeling gedaan in de Staatscourant.

1. Vcrplichtingen met betrekking tot kosten en kostcnorientatie (lid 1). Her
artikcl implemcnttcit αϊ t 13 Tocgangsuchtlijn (bylage A2) en icgelt ondci welke voor-
waaidcn OPTA aan een ondeincnnng nict aanmeikehjkc nnrktniacht vciphchtmgen
km opleggen nict bctickknig tot de kosten die deze ondcmcining in ickening brongt
vooi litt vcilcncn van de dooi OPTA te bepalen vornien van toegang l let gaat hici dus
nict om de reguleimg van emdgebunkeistaiieven ( ' tetai f ' ) , inaai om legulermg van de
groothandelstantvcn {'wholes.ile') Van leguleung van emdgebrmkeistaiieven kau al-
leen sprake zyn als is voldaan aan de (veiclcrgaandc) voorwaaiden van ai t 6a 2, tweedc
l i d j ° 6a 13 (zie αϊ t 61 2, aan t 2b cn 6a 13, aant 1) Viie^tcn vooi piifiicyiikiiuy Pnjsic-
gnlcnng is een vergiande voini van icguleimg van de imikt Om dezc leden kan elaai-
van allecn sprake zijn als een aangewezen ondeincinmg dooi hei ontbieken van claad-
wcrkehjkc concuircntic is staatis om te böge gioothandclspnjzc.il te hantercn ofals deze
ondeineniing aan andeic ondeinennngen pnjzen in rckening kan bicngc.ii die de inniges
van die ondcrncmingcn kunncn mtbollen, waaidooi zy gcen rcelc mogehjkhcid hebben
een marktposiLie (in de kameistnkken wordt gespioken van een 'mathtspositie' maai dat
hjkt een vcischiyvmg) te vciwcivcn Ook woidt veieist dat de emdgebiuikcis de dupc
zyn van deze tc bogt, tanevcn of mthollmg van niaiges Dat zal cvcnwel al sncl het geval
zijn (Amend , Kameistukkcn II 2002/03, 28 SSI , m 10 en 39, Handchngcn II
2003/04, p H-7S8, 14-791) Uitliollen »w/^rs Van het uithollen van inaiges is sprake
als het veiscbil tussen de gioothandclspnjzen die een ondeincinmg met aanmeikehjkc
maiktmacht aan andere ondeinennngen m lekemng biengt en haai eigen emdgcbiui-
Lcistaneven zodanig is dat die andeie ondeinennngen gccn reele mogthjkheid hebben
om een marktpositie tc veiwervcn of te bchouden In dcigehjk gediag woidt wel aan-
gedind als een pnjsklcm ('pnee sqnecze' of 'maigm sc]ueeze') Alleen als de ooiza ik van
het mtholle.n van maiges gelegen is m de omstandigheid dat de gtoothandelpnjzen van
een ondeinemmg te hoog zijn in veihouding met de kosten eivan, dan kan de ondci-
neming op giond van dit aitikel een piysmaatiegel woidcn opgelegd Deze maatiegel
kan dan mbouden dat de ondeinemmg haar gioothanclelspnjzen moct vcilagen Bdau-
^iittifiw<<>tii{> I3y zijn oveiwegmgen om een piysmaatiegel op te leggen moet OPTA le-
kcnmg houden met de dooi de betiokken ondeinemmg gedane mvt,steinigen en de
daaiaan vcibonelen nsieo's Ook moet ΟΡΓΑ acht slaan op de belangen van consumen-
ten Uitemdehjk moeten de maatiegelen ei op zijn geneht aan het ontstaan van dum-
zame to iKunent ie tc bevoideien en moeten ze de eonsnment maximaal vooideel bie-
dcn OPTA kan bij het opleggen van een maatiegel van pnjsbehceising een vergeh]king
tiekken met in andere landen gehanteeide taneven op eenzclfde of veigehjkbare markt
('benchmark') De aan giootbandelpiijzen van de desbetieilende ondeinemmg tcn
giondslag hggende cfFiciente kosten en investenngen zijn cvcnwel bcpalcnd bij de be-
slmtvonnmg At! ^a / i t s / / / / / 1 t-Oottvaaidiliike tot^iiu^ Bij beslmt van 8 scptcmbci 2004
(Stb 2004, 458) is aan het ßeslmt vooiwaardchjkc toeging (bylage C16) een meuw ai t
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5a toegevoegd waaiin is bepaald dat ecn oiideincmmg die moet voldocn aan ccn in het
ondcrhavigc hd van dit aitikcl gercgcldc kostenverphchting in Staat nioct zyn om ccn
redclijkc opbrengst tc vcrknjgcn uit zijn cfHcicnte kapitaalinbicng Daarbij moctcn de
aangegane nsito's in aanmcrkmg worden gcnomen.

2. Kostcnorientatie en kostentoerekcningssysteem (lid 2). Ecn vcol tocgcpastc
pnjsmaatregcl is de verphchtmg voor ccn ondememing om ccn kostcngconcntecid ta-
ncf tc hantcien Ecn veiphthting die claarmec verband houdt is de verphchtmg om ge-
briuk Lc niakcn van ccn dooi OPTA gocdgckcurd kostcntocickciiingssystccm, waanncc
inzichtclijk kan worden gemaakt of de ondcrneinmg ccn opgelcgde vcrplichttng tot
kostend icntatic in acht nccmt Ecn tancf" is kostengeone'ntccid als hct ccn wcerslag
voiml van de aan de dienstverlemng tcn giondslag hggcnde relevante kosten en invcs-
teringen, vermecrdcrd inet ecn redehjkc winstopslag Ecn tancf dat hicraan voldoct
vonnt de ondergrens van ccn pnjsmaatrcgcl OPTA kan ecn ondcrncmmg met aanmcr-
kelrjkc maiktmacht dus in bcgmsel met vcrplichtcn ccn tancf tc banteien dat lagei is dan
de kosten en investenngcn waarvan de ondcrncmmg .lantoont dat 7e gemaakt of gedaan
zijn voor de desbeticfFcnde dienst, vermecrdcrd met ccn icdehjke winstopslag (MvT,
Kamcrstukkcn 11 2002/03, 28 851, nr 3, p 119). lilfia'enlickortmg Dit kan anders zijn
als blykt dat de kosten en de investenngcn van de onderneimng vanwege incfficientie
nodcloos hoog zyn De gedane investenngcn en gcmaakte kosten zyn dan gedecltclijk
met adcquaat gcwccst In dat geval kan OPTA ecn ondeincmmg vcrplichtcn om ccn
erTicicntiekoitmg toc te passen op haar pnjzen De ondeincmmg mag de met-ciTicicnte
kosten en mvtstcrmgcn dan met m rekemng b] engen De cnkele omstandighcid dat
prijzcn lioog zijn, cn daaimee ccn bclenimenng vormen vooi ondcrncmmgcn die toe-
gang wenscn, bctckcnt oveiigens nog dat de aan de pirjzen tcn grondslag hggcnde kos-
ten en investenngcn op merTicicnte wijze zijn gemaakt / ( i t t i f j ) l a j o i i ( l ('prttc tap') Als
OPTA vaslstelt dat de door ccn ondcrncmmg gehnnteerde piij/en te hoog zijn kan
OPTA op basis van ccn pnjsmaatrcgcl, bijvooibccld ecn tancfplafond ('piicc cap'), de
ondeincmmg vooischtijven baai prijzcn omlaag te breiigen. De piijzcn dienen zovcr
omlaaglc woiden gcbi acht als nodigis voor he tkunnen ontstaan van ccn concuriercndc
markt. Daarbij kan OPTA ei voor kiczen cen mmdci stringente vcrplichtmg tot kosten-
onentatie o]> te Icggen Alsdan ontstaat er vooi de ondcrncmmg ecn bandbicedte waai-
binnen de pnjzcn zieh kunncn bewegen Hct begmscl van kostcnoiicntatic is ook be-
palend voor de bovcngtcns van liet mst iument van prijsbchccrsmg Als ccn ondeinc-
mmg haar pnjzcn heeft vastgestcld op hct nivcau van kostenoricntaüc dan gecft hct toc-
passcn van ccn pnjsmaatrcgcl OPTA met de bevoegdheid ccn (immmum)pnjs voor Lc
sehnjvcn die hgt bovcn de kostengcoricnteerde pnjs die de ondernemmg hantccH
(Mv Γ, Kameistukkcn I! 2002/03, 28 8 S 1 , n r 3, p 119-120}

3. Bcwijslast ter zake kostcngeorienteerdc tarievcn (lid 3). OP Γ Α kan een on-
deincmmg allcen verphchtcn hogcrc pi i j/cn toc te passen als de dooi de ondeincmmg
gehantccide pnjzcn ondcr het mveau van kostcnoi icntatic gelegen zijn Als ecn onder-
neimng cen verpluhtmg tot kostcnorientatic hceft, is het aan haai om aan te tonen dat
l iaarpnjzcn werkelyk kostengeoricntccrcl zyn In begmsel kan de ondeinemmgdit docn
met bchulp van haar eigen berckcmngsmethode Dit is evcnwcl anders als OPTA tcvens
een vciphchtmg tot hct toepassen van een kostentociekenmgssysteem hectt opgclegd
Öl I A kan zieh bij liet berckcncn van de kosten van ecn ondernemmg, cn de cfficicntie
daaivan, van andcie mcthoden bedienen dan de mcthodcn die de ondernemmg /elf
hanLecrt (Mv Γ, Kamerstukken 112002/03, 28 851, m 3 p 120 NV 11 Kamctstukkcn
112002/03, 28 851, nr 7, p. 11 en 7 i )
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4. Eisen terzake van de te ovcrleggen rcsultaten en toepassmg van het kosten
toerekeningssystcem (lid 4). Een ondcrneming die verplicht is een kostcntoerekc-
ningssystcem op tc stellen, legt het opgcstelde systecni ter goedkeunng vooi aan OPTA
Aan het overlcggcn van de rcsultaten van de toepassing van hct kostentocrekenmgssys-
tecm kan OPTA ciscn stellen Deze kunncn betrekkmg hcbbcn op de wijze waaiop
deze icsultatcn nioeten worden ovcilegd of het detailniveau daarvan Eventuelc naderc
niaaticgclen van OPTA mocten door hcm nioeten kunncn worden onderbouwd nie t
de mtkomsten van het toegcpaste systeem van kostentoeickemng Wel moet OPTA ei-
voor zorgen dat de betrokken ondeineming met nict onnodige admimstiatieve lasten
wordt belast

5. Transparantie en controle kostentoerekcningssysteem (Icden 5 en 6) De
hoofdelementen van een kostentoerekcningssysteem mocten openbaai worden ge-
maakt Dit volgt ook uit art 13, vieide lid, Tocgangsriehthjn (bijlage A2) Veider moet
OPTA of ceu onafhankelijke derde jaaihjks ondeizoeken of in oveieenstemmmg inet
hct opgelegde systeem van kostentoeickemng is gehandeld Als bhjkt dat mct m ovci-
eenstemmmg met het opgelegde systeem is gehandeld, kan OPTA handhavend optre-
den (zie a i t 1 5 1 aant S en art 15 2, aant 1) In de Staatseouiant woidt mededeling
gedaan van de rcsultaten van dtt ondcrzock (MvT, Kamcistukken II 2002/03, 28 851,
ni 3, p 120-121)

[Non-discriniinatieverplichting]

Artikel 6a.8. Het College kan op grond van artikel 6d,2, eerste lid, voor door
het College te bepalen vormen van toegang de verplichting opleggen oni deze
toegang onder gelijke onistandigheden onder gelijke voorwaarden te verlenen.
Deze verplichting houdt tevcns in dat de onderncming gelijke voorwaarden
toepast als die welke onder gelijke omstandigheden gelden voor haarzelf, haar
dochteronderncmingeii of haar partnerondernemingen.

Betekenis. Het artikel geeft uitvoenng aan art 10 Tocgangsriehthjn (bijlage A2),
waaim is neeigclegd dat OPTA aan ondernemingen met aanmerkelyke marktmacht
non-discnminaticverplichtmgcn kan opleggen met betiekkmg tot mteiconnectie of toe-
gang Op grond van een deigelijke veiplichting dient de ondeineming bij het veilenen
van toegang ondernemingen gehjk te behandelen als ei gelijke omstandigheden gelden
Dit geldt m het byzonder als deze ondeimenmg toegang veileent aan zichzclf of haai
dochteioncleinemingen of aan haai ondeinemmgen geassocieeide ondeinemingen
('partneis') De desbctreffencle onderneming is dan veider gehenden om u vooi te zoi-
gen dat de door deze ondeinemmg aan andcien gelcveidc diensten en informatie, onder
dezelfdc voorwaarden woiden aangeboden en van dezelfde kwahteit zijn als die welke
woidt aangeboden aan de eigen diensten of diensten van dochterondernemmgen of
pai tneis (zie art H), iid 2, Ί oegangsiichthjn) Daarmee woidt beoogd te vooi körnen dat
een ondeineming met aanmukchjke maiktmaeht een ongeiechtvaaidigd eoneuirentic-
voordecl Jieeft doordat de toegang en de daarvooi benodigde infounatie of diensten
sneller en completei wordt veileent aan de eigen ondeidelen dan aan conemreiende on-
deinemmgen De non-discrimmatievetplichting is dan ook vooral van belang winneci
het gaat om verticaal gemtegreerde ondernemingen die. diensten veilenen aan onderne-
mingen waaimee zi] op downstieam-maiktcn commreicn (zie overw 17 Toegangs-
nehtlijn) OPTA moet bij het opleggen van de ondeihavige veiplichtmg aangeven op
welke voim en van toegang de verplichting betiekkmg heeft O/i/jL'e oj geltjkwaanhgt
voorit'fKifdi'ti tu ont\tcindnjheilL'ii ITc t tialgebunk in het artikel wykt af van dat van het
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twccdc lid van art 10 Tocgangsuchthjn In dczc iichthjnbepaling woidt nictzoals in het
artikcl gcspioken van 'gchjke omstandighcden cn vooiwaardcn' maar van 'gclykwaar-
dige onistandighcden en voorwaardcn" Met dit andere taalgcbunk liceft de wetgevcr
willen aanskuten bij het en het bestuursrecht gebruikte gehjkhcidsbcginscl dat veieist dat
gehjke gcvallcn gclijk worden behandeld en ongelijke gevallcn ongehjk naai de inate
waarin ze verschillcn De wetgcver meende dat de teini 'gclykwa.irdig' ei toe zou kön-
nen leiden dat de ondeineming die de veipliehting heeft opgelegd gckregen tevcel
nnmte zou hebben om gehjke gevallen niet gehjk te behandelen Veidej zou met de
tenn 'gehjkwaardig' een deigelyke ondernenimg volgens de wetgever kunnen \voiden
gcdwongen om ongehjke gevallen gclyk te behandelen als waren zij gehjk Met de gc-
kozcn fonmilermg heeft de wetgevcr evenwcl met bedoeld het aitikel cen bepcrktcie
betekenis te geven dan dt iichthjn beoogd (zie MvT, Kamcistukken II 2002/03,
28851,nr 3, p 120, NV II , Kamcistukken II 2002/03, 28 8S1, ni 7, p 73)

[Bekendmaking informatie en refercntieaanbod]

Artikel 6a.9. — l . Het College kan op grond artikel 6a.2, eerste lid, de ver-
plichting opleggen om door het College nader te bepalen informatie met bc-
trekking tot door het College te bepalen vormen van toegang bekend te maken.
Deze informatie kan onder mccr betrekking hebben op:

a. tarieven eil andere voorwaarden die bij het verleiten van toegang worden
gehanteerd;

h. technische kenmerken cn andere eigenschappen van het netwerk.
— 2. Het College kan op grond van artikcl 6a.2, eerste lid, de verplichting op-

leggen om een refercntieaanbod bekend te maken waarin een omschrijving is
opgenomen van door het College te bepalcn vormen van toegang. Het referen-
tieaanbod is opgesplitst naar de onderscheiden vormcii van toegang en de
daarbij gehanteerde tarieven en andere voorwaarden.

— 3. Indien aan een onderncming waaraan een verplichting als bedoeld in
het twcede lid is opgelegd tevens cen verplichting is opgelegd als bedoeld in
artikcl 6a.6 die betrekking heeft op ontbundelde toegang tot het aansluitnct-
werk, voldoet het referentieaanbod van de onderneming in clk geval aan bijla-
gc II van richtlijn nr. 2002/19/EG.

— 4. Indien het College van oordcel is dat het referentieaanbod niet in over-
censtcmmiiig is met de op grond van dit hoofdstuk opgelegde vcrplichtingcn,
geeft het de onderneming aanwijzingcn met betrekking tot de aan te brcngen
wijzi gingen.

— 5. Aan een verplichting als bedoeld in het eerste en tweede lid kan het Col-
lege voorschriftcn verbinden met betrekking tot de matc van detaillering en de
wijze van bckcndmaking.

t. Transparanticverplichting (lid 1). I Ict aitikel implcincnteert ai t 9 l ocgangs-
nchtlyn (bylagc A2), wnann is bepaald dat OPTA tiansparanticvciphthtingen inet bc-
ti ckkmg tot inteiconnet tie of toegang kan opleggen Op giond van de/c veiphehtingen
kunnen ondernennngen niet aanmeikehjke marktmaeht woidcn gehouden om nader
genoemde informatie bekend tc maken Er wordt op gcwe/en dat deze verplichting bc-
tiekkmg heeft op het door ondeinemmgen bckendmaken van informatie, en met zo/cci
op het verstrckken van informatie aan ΟΡΓΑ (daarvooi gcldt art 18 7) Uit de neht-
hjnbepahng blykt dat het daarbij onder meei kan gaan om boekhoudkundige informa-
tie, technische spccificaties, kcnmcrkcn van het nctweik, eisen cn vooi waaiden voor Ic-
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venng cn gcbiuik, alsmedc taneven In voorkomcnd gcval kan de vciphchtmg ook be-
tiekking hcbben op het bekcnd maken van mfoimatic over dooi de desbe treffende 011-
dememening gcsloten inteiconnectieovereenkomstcn (M vT, Kamcrstukken II
2002/03, 28 851, m 3, p 78 en 121) Doii Het vcistickkcn van dcrgclijkc esscntiele
mfoimatic ovei de toegang tot nctwcrkcn en bybehoicndc faeihteitcn stelt andcic on-
dcrnemmgcn die voor hun dienstenaanbod afhankcnjk zijn van die toegang m Staat snel
duidehjkheid te veikrygen kujgen over wat (technisch) mogchjk is en op welke wijzc
cfficient cn sncl de noodzakehjke toegang kau weiden geiealiseeid Da.umee kunncn
langduiige ondeihandelingcn of gcschillen ovci byvoorbceld interconncctie woiden
voorkomc'ii, zodat andeie ondemeimngen daaidoor eerder tot de ciesbetieffende rele-
vante niaikt toctieden Wanneei OPTA de phcht tot bekendmaking van infoimitie op-
Icgt, moct hij daaibij aangcven op welke m et toegang verband houdende aspecten de
mfoimatic betrekkmg heeft (MvT, Kamcistukken II 2002/03, 28 851, in 3, p 121)

2. Referentieaanbod (Hd 2). Een bijzondeic transpaianticvcrphchtmg betieft de
veiphchtmgoin een icfercntieaanbod bekend tc maken Een lefeicntieaanbod bevat ecn
opgave van door OPTA tt bepalen vormcn van toegang, die cioor de bctrokken onder-
neming m et aanmcrkelijkc marktniacht op de bewuste lelcvantc markt moct worden
aangcboclen Daaibij woiden ook de gehanteude voorwaaiden cn tancven vermeld
Een phcht tot hct bckendmaken van een lefeientieaanbod kan ei toe bijdiagcn dit toe-
gangviagende ondememmgen mctbehoeven te betalen voor kosten die gecn direct vci-
band houdcn niet de gewenste toegangveilemng Het lefeientieaanbod moct wel vol-
doende gespecificeerd en nitgesphtst zijn Mede o m dezc reden is OPTA op grond van
hct vijfde lid (zie aant 5) bevoegd oin eisen te stellen aan de mate van detaillenng van
hct lefeientieaanbod Als bchalve een phcht tot bekcnd maken van ecn refcienticainbod
ook een non-disunninatievcrphchtmg (als bedoeld m ait 6a 8) is opgelcgd, biengt
laatstgenoemde veiphchting mct zieh mcc dat hct de ondcmemmg verboden is mfoi-
matie over toegang achtel te hondcn of latei tc veistiekkcn aan andeie ondememmgen
dan aan baai eigen bedrijfsonderdelcn of dochteibednjven (MvT, Kameistukken II
2002/03, 28 851, nr 3, p 122) Taali>ebwik In hct dagehjks taalgebimk wordt de tcrm
icferentieaanbod vaak afgckoit als RIA of RIO (icsp 'tefcientie mteiconnectic aanbie-
dmg' of ' refc ience mteiconncction offei') Op de Website van KPN Telecom ß V
(www kpn-whoksale com) staan vcisehillcndc voorbeeldcn

3. Refcrcnticaanbod ontbundeldc toegang (lid 3). Een ondcinenmig kan van
OP I A een veiphchting m de 7111 van ait 6a 7 opgelegd hcbben gekregen om ontbun-
deldc toegang te verlenen tot hnai lanslnitnetweik en tevens de verphchtmg een icte-
icntieaanbod bekend te maken Dit lefeientieaanbod moet ten minstc de iniomiatie tc
bevatten die is opgcnomcn in Bylage I I Toegangsiiehthjn (bvjlage A2) Dit betekcnt dat
da.um ondei mcer infoimatie moet woiden opgcnomcn over (i) de vooiwaaidcn vooi
ontbuncieldc toegang tot hct aanslnitnetwcik, (n) colloeatiecliensten, (m) mlOimatiesys-
tcmen en (iv) leveungsvooi waaiden (MvT, Kameistukken II 2002/03, 28 85 i , m 3, p
122) Γααΐ^ί In tu k In hct dagclyks taalgebimk woidt liet tefeientieaanboci vooi oiitbun-
delde toegang wel aangeduid als hct l^A ULL of RO ULL (icsp Vefeientie ainbicding
ULL' of 'icferenee olTei ULL') Op de website van KPN Telecom B V (www kpn-
wholesalc com) sLain vei st lullende vooi beeiden

4. Aairwijzingcn inet betrekking tot wijzigingcn in het referentieaanbod (lid
4). I let v ie ide lid geeft O P T A de mogclykheid een ondeinemmg te sommeien wijzi-
gmgen aan te biengen m haai referentieaanbod OPTA kan zo'n opdiacht geven als het
lefeientieaanbod mct in ovcicenstemmmg is mct andcic, aan die ondeinemmg opge-
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Icgdc verplichtmgcn t,cn aanwijzmg mzake de aan te bi engen wijzigmgcn is ccn besluit
in de 7in ai t 1 '3, eerste hd, Awb en is als zodanig vatbaai vooi bczwaar en beioep (MvT,
Kamcrstukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p 122)

5. Voorschriften met betrekking tot detaillering cn bekendmaking van hct
refcrentieaanbod (Hd 5). Op basis van het vyfde hd kan OPTA nadcrc eisen stellen
met betrekking tot de nute van detailleiing en de wijze van bekendmaking van de in
het eerste hd bedoelde informatie en het refercnticaanbod, bedoeld m het tweede hd
Opgenierkt wordt dat OPTA zowel een sehnftehjke als een elektronisehe wi]zc van be-
kendmaking kan voorschnjven (MvT, Kamcrstukken II 2002/03,28 851, m 3, p 122).

[Gescheiden boekhoudingj

Artikel 6a.lO. — 1. Het College kan op grond van artikel 6a.2, eerste lid, de
verplichting opleggen om een gescheiden boekhouding te vocren waarin de
opbrengsten en de kosten van de door het College te bepalcn vormcn van toe-
gang, aan de onderneming zelf of aan andere ondernemingen, gescheiden zijn
van die van de door de ondernemingen verrichte overige activitciten.

— 2. Aan de verplichting tot het voeren van een gescheiden bockhouding
kan het College voorschriften verbinden met betrekking tot de methode van in-
richting van de boekhouding en het aan hct College verstrckken van boekhoud-
kundige documentcn met inbegrip van gegevens over van derdeii ontvangen
inkornsten.

1. Verplichtc gescheiden boekhouding (lid 1). Dit altikel hceft betrekking op de
verplichting een gescheiden boekhouding tc voei cn Dezc vei phchting kan door OP1 A
worden opgelegd aan een onderneming die opcnbaic elektronische commumcaticnct-
wcrken of bybchorende facihteiten aanbiedt cn die daarby over aanmerkehjke maikt-
macht beschikt Een plicht tot hct voeren van een gescheiden bockhouding betekent dat
een onderneming m hanr admimstiatic van kosten cn opbiengsten onderscheid inaakt
tusscn haai activiteitcn op de bctrokkcn relevante maikt en de overige dooi haar ver-
richte actwiteiten Relatic toi Hon-discimitiiitievctpliclilttig (ait 6a H) Met een gescheiden
boekhouding kan inzicht worden verkregen in de fmanciclc lesultaten van de dooi de
betrokken ondcnieining verzoigde toegang op de relevante markt Ölt mzicht is ondei
meer van belang wanneer aan de onderneming een non-disciiminatieverphchtmg is op-
gelegd In dat gcval moct deze ondeineming iminers ondcr gehjke omstandighedcn by
de toegangverlcnmg tot haar netwcik gelykc vooi waardcn toepasscn Alleen als de des-
betreffcndc nctweikactiviteitcn boekhoudkundig ondcischeiden zijn van de andere bc-
dnjfsactiviteiten is na te gaan of de cxploitant in gehjke omstandighedcn wcikchjk ge-
hjke voorwaaiden liantcert De non-disciiminatievciphclitmg hotidt ook m dat de on-
derneming zichzelf, haar eventucle dochterondernemmgen of partners met mag be-
vooidelen boven andere ondernemingen Door tocpassmg van gescheiden
bockhoudmgcn kan eventuele bcvoordehng/ichtbaai worden gcmaakt In een geschei-
den bockhouding moeten naniehjk ook de kosten en opbrengsten woiden opgenomen
van de toegang die de onderneming aan /ichzclf cn eventuele dochterondernemmgen
of paitnerondeinemingen hceft veileend Kruintibadiiniiq Het door een gescheiden
bockhouding verschaffe mzicht in de e.xploitatie van vcrschillende bediyfsondcidelcn is
veider van belang om voimen van onicdclijkc kiuissubsidicnng aan hct l icht te bi engen
(MvT, Kamerstukken II 2002/03, 28 8S1, m 3, p 121) 13ij de uitocfenmg van de on-
dcrhavigc bcvoegdhcid kan OPTA gebrink maken van Aanbcvehng m 98/32/EG van
de Commissie van de Europese Gemecnschappcn van 8 apnl 1998 m/ake intciconnectic
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in een gchbciahsccrdc tclctommumcaticmaikt bctickken (PbEG L 141) Daaun staan
relevante uitgangspuntcn cn bcginsclcn bescbrcvcn, alsmcdc de bednjfsactivitcitcn
waarnaai ondei scheid moet woiden gemaakt, te wctcn het kemnetweik (gcscbakclde
infiastructuur), het lokale toegangsnetwerk (aansluitnetweik), letail (zoals huuilyncn cn
telefonic) cn ovciigc activiteitcn

2. Voorschriften (Hd 2). Op grond van hct tweede hd kan OPTA voorschnjvcn
volgens welke methodc de te voeicn boekbouding moet woiden mgciicht cn dat op
verzoek van OPTA boekhondkundigc infoimatic verstiekt moet woiden Hct hd geldt
tci miplenientatie van ai t 11, eeistc lid, laatste volzin, Toegangsnchtlijn (bijlage A2)
OPTA kan, als hct dat nodig acht, er vooi kiezen om veikiegen boekhoudkundige m-
fonmtie opcnb.ur te makcn OPTA dient daaibij wel het vcrtiouwclykc kaiaktei van
bepaalde bediijfsgegevens te icspectcren

[Bij ministeriele regeling aan te wijzen verplichtingenj

Artikel 6a.ll. — 1. In uitzonderlijkc omstandigheden kan het College aan
een onderneniing waarvan door het College op grond van artikel 6*7.2, ecrste
Hd, is vastgesteld dat zij beschikt over een aanmerkelijke marktmacht bij de
aanbicding van openbare elektronische communicatienetwerken of bijbeho-
rendc facüiteiten, andere bij ministeriele regeling aan te wijzen v erp lichtin gen
die verband houden met toegang opleggen, voor zover deze passend zijn.

— 2. Bij de ministeriele regeling, bedoeld in het eerste lid, kunnen regels
worden gesteld met bctrekking tot het opleggen door het College van bij die
regeling aangewezen verplichtingen. Deze regels hebben in elk geval bctrek-
king op:

a. de omstandigheden die zieh rnoeten voordoen alvorens deze verplichtin-
gen kunnen worden opgelegd, en

h. de aard van de verplichtingen.
— 3. Het College trekt een bcsluit als bedoeld in het eerste Hd in, indien:
a. het op grond van artikel 6a.3, eerste lid, heeft bepaald dat de desbetreffen-

de relevante onderscheidenlijk transnationale markt daadwcrkelijk concurre-
rcnd is;

b. op grond artikel 6d.3, tweede lid, is gebleken dat de onderneming als be-
doeld in het eerste Hd geen aanmerkelijke marktmacht meer heeft.

— 4. Het college trekt een besluit als bedoeld in het ecrste lid tevcns in, in-
dicn:

a. er geen sprake van uitzondcrlijke omstandigheden mccr is, of
b. de opgelegdc of in stand gehouden vcrplichting niet langer passend is.
—· 5. Uiterlijk binnen achttien maanden nadat ccn besluit als bedoeld in het

eerste Hd in werking is getredcn, onderzoekt het College of er nog sprake is van
uitzonderlijke omstandigheden en of de opgelegde of in stand gehouden ver-
plichting nog passend is en besluit het College op grond van:

a. het eerste lid om het besluit in stand te houden, of
b. hct vierdc Hd om hct besluit in tc trckken.

1. Bij ministeriele rcgeling aan te wijzen ex ante-vcrplichtingcn (lid 1). De in
de ait 6a 6-6a 10 genoemde veiphchtmgen kan ΟΡΓΑ opleggen aan on den κ nun gen
met aanmeikehjke maiktmatht Deze veipluhtingen 7ijn ontlecnd aan a i t 9-13 Toe-
gangsnehtliju (bijlage A2) Veiontleisteld wordt dal deze mstiumenten in beginsel toe-
leikend /ijn om de tontunent ic te bevoideren op een lelevante maikt waarop geen
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sprakc is van daadwcrkchjkc coucurrcntic Hct kau evcnwcl mct worden uitgcsloten dat
er zieh rnarktsituatics voordocn waann er geen sprake is van daadwerkclijke concuircn-
tie cn waarvoor de bcdocldc verphchtingen ontocrcikend bhjken om daann vcrandcnng
te brengen Om dergcJijke (naar vciwachtmg uitzonderhjkc) situaties het hoofd te bic-
den kan het noclig zijn dat OPTA ovei andere msttumcnten beschikt In het artikel
wordt een grondslag gegeven vooi een mimstciiclc regeling, waann dergehjke andeie
insti innen tcn woiden gcicgeld Jn deze ministcncle icgelmg woidt ondcr meei gciegeld
om welke andere veiplichtmgen OPTA kan oplcggen in welke (uitzonderlijke) omstan-
dighedcn M\n\^len('\i ir^dnig De vciphchlmgcn kunnen voor de betrokken ondcrne-
nungcn zeer ingnjpend zijn cn kunnen zieh bovendicn Jenen vooi tocpassmg in nieer-
deie gcvallen van uitzonderhjkc omstandighcdcn Om deze redciien nioet er voor dczc
vcrphehtingcn een wettelyke giondslag zijn, zodat het vooraf bekend is welke additio-
nelc veiphehtmgen kunnen worden opgelegd De bcgmsclcn van legahteit cn rechtszc-
kerheid vereisen dat de bcsluitvorming over deze andeie verplichtingen cn het speeifi-
eeien van de (uitzondeilyke) omstandighedcn waaronder deze kunnen worden opge-
legd aan democratischc controlc is onderworpen Daaibij is gekozen vooi het Instru-
ment van de mimsteriele regclmg om te kunnen inspelen op de ontwikkehngen in de
dynamisehe markten van de elektionischc eonimunicatiescetor De dcsbctrcffende mi~
nistende icgclmgen worden in nanw ovcileg mct OPTA opgesteld De vraag of in een
concrcet geval mdcrdaad sprake is van omstandigheden die het fcitcJyk opJeggen van
een bi j mnnsteriele rcgchng aangewezen vcrphchting rec htvaardigen, behoort tot de bc~
voegdhcid van OPTÄ (MvT, Kamcrstukken I I 2002/03, 28 851, m 3, p 123; NV II,
Kamerstukkcn II 2002/03, 28 851, n r 7, p 72, Handclmgcn II 2003/04, p 14-785)
Een spoedpioccdurc voor het opstellen van de mimstciic'lc rcgeling werd onwenselijk
gcacht omdat een dergehjke piotedure omwiJlc van de snclhcid met minder waarbor-
gen is oniklecd (MvT, Kamcistukken II 2002/03, 28 85], nr. 3, p 78-79). Toe^eiiming
Cointniiw Als ΟΡΤΛ voornemcns is om in een contreet geval een krachtens het ait ikcl
geiegeldc vcrplichting op te leggen, is daarvoor cxpliciet toestcmmmg nodig van de
Commissie(zie aant op alt. 6b 5)

2. Intrekldng (Jeden 3 en 4) In het deidc cn vieide hd is geiegeld wanncei de vei-
phehtmg, bcdoeld in het cerste hd, woidt ingctrokkcn. Dajrvan kan sprake zijn in dne
gevallen De verphchtmg woidt ingetrokken als (i) op giond van art 6a.3, ecrste lid, is
geblekcn dat de desbctrcffendc markt daadweikchjk toneurrerend is, (n) als mgcvolgc
art 6a.3, tweede hd, is gcbleken dat de markt wchswaai nog steeds met daadwerkclijk
eonturrercnd is, maai het met meer de betiokken ondeineming is die aanmeikeli jkc
maikt inacht hecft, (m) als is gcbleken dat er geen spiake meer is van de ui tzondci lyke
omstandigheden die aanlcidmg gaven tot het oplcggen van een vcipluhtmg

3. Heroverweging (lid 5). Wannccr een andere verphchtmg als bedoeld m eerstc
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aanmeikehjke marktmacht op basis van hct eciste hd doorgaans in aanvulhng zal gclden
op vciphchtmgen die ingevolgc ait 6a 2, ceistc hd, al aan haai zyn opgclegd Dit bete-
kcnt dat deze ondernemmg extra is bclast Deze extia bclasting vraagt om byzondcre
zorgvuldighcid van OPTA Om die reden woidt van OPTA vci wacht dat hy eeidei dan
bij de üiideie ex ante-veiphchtingen onderzockt of de veiphchtmg nog gerechtvaardigd

§ 6a 3 Vcipltc!itiin*eti op cii-id^cbn-iikcnnipcaii

[Inleidende opmerkingen]

Algemeen. Deze paiagiaaf implemcnteeit ait 17, cerste, tweede, vierde cn vijfde
hd, Umvcisclcdienstiichthjn (bijlagc A4), waann is bepaald dat OPTA moet kunnen m-
giijpen m een bepaaldc eindgebruikcrsmaikt als ei op die markt geen spiakc is van daad-
weikehjkc concunentie cn maatiegclen op de coiiesponderende gioothandclsmaikt
niet tot het beoogde rtsultaat leiden Daaitoe moet OPTA beschikken ovei dt moge-
hjkheid om over te gaan tot het opleggen van ccn byzondcie categone van ex antc-vei-
phchtingen, namehjk dt veiplichtmgen op emdgebiuikeisniveau (ofwel emdgebimkcis-
veiphchtmgen) In ait 17, tweede hd, Umverselecheiistrichthjn wordt een met-limita-
tieve opsomming gegcven van een aantal eindgcbiuikersvciphehtingcn die in elk gcval
kunnen worden opgclegd aan een ondcinemmg m et aanmeikehjke niarktniacht op een
emdgcbruikeisniarkt Deze vtrphchtingen zyn tcrug te vinden m art 6a 12, 6a 13 en
6a 14 Daarnaast vooiziet a i t 6a 15 m de mogehjkheid (veigeh)kbaai inet die van art
6a 11) om bij AMvB andeie veiplichtmgen vast te stellen die OPTA zonodig ook kan
opleggen (MvT, Kamerstukken II 2002/03, 28 851, nr 3, p 127) Vootwaatdin voot op-
tcftgeti eindgibntikerwuplichtingen OPTA kan deze veiplichtmgen alleen opleggen als
bhjkt dat tocgangsveiplichtmgen en/of de daarmee samenhangendc veiphclitmgen (ait
6a 6-6a 11) niet toeicikend zijn om hct op de desbeti effendc markt geeonstateerde pio-
bleem op te losscn Als OPTA bijvoorbeeld een toegangsveiphchting hccft opgelegd,
kunnen andeie aanbiedeis toegang knjgcn tot hct netweik van de ondernemmg met
aanmerkehjke maiktmacht en met gebruikmakmg van dit netwerk zelfstandig hun dien-
sten aanbicden aan de emdgcbiuikeis die dienstcn afiiemen van de ondernemmg met
aanmeikehjke maiktmatht Als gevolg van de toegangsveiphchting kunnen deze emd-
gebunkers dus een kenze maken uit eneizyds de diensten van aanbiedeis die toegang
hebben tot dit netweik en andemjds van de diensten van de ondcinemmg met aanmei-
kehjke marktmacht Als cvcnwel mt marktondeizoek bhjkt dat toegangsveiphchtmgen
of de daarmee samenhangcnde verphchtingen toch met leiden tot van daadwcikehjke
concnrientic op de desbetiefFcndc emdgebunkeismaikt, moet OPTA passende vci-
plichtmgcn met betrckkmg tot deze emdgebiuikersdicnst opleggen (MvT, Kameistnk-
ken II 2002/03, 28 851, nr 3, p 33, zie art 6a 2, aant 2b) Relatie mit Iwofdsnik 7 In
hoofdstuk 7 vooiziet de wct ook m andere, meci dncctc wyzen van besehet innig van
emdgcbiinkers- of consumentenbelangen Daaibij gaat het ondci andeie om transpaian-
tieveiphchtmgen van aanbiedeis met betiekkmg tot tancven en vooi waarden (zie Deide
NvW, Kamerstukken II 2002/03,28 851, m 22, p 3-4)

[Non-discriminatie, ontbundcling en inforrnatieverstrekkingj

Artikel 6a.l2. Het College kan op grond van artikel 6rt.2, eerste Hd, de ver-
plichting opleggen om:

a. bij de levcring van door het College te bepalen eindgebruikersdienstcn, de
cindgcbruikers van die diensten in gelijke gevallen gelijk te behandelen;
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b. door het College te bepalen eindgebruikcrsdicnsten te ontbundelen van
andere dienstcn, en

c. door het College te bcpalcn informatie aan door het College tc bepalen ca-
tegorieen van eindgebruikcrs op cen door het College tc bepalen wijze bekend
te maken.

Betekenis. Het arlikel bcv.it dne vcrphchtiiigcn die O]JTA op giond van al t 6a.2,
eerste hd, kan oplcggen aan ondcnicmingcn inet aanmerkelijke macht op ccn cindgc-
bruikcrsmarkt, ofwcl ccn markt die 7ict op de levcnng van ebensten aan cindgebunkcis,
zoals bijvoorbccld de markten voor vastc ofmobielc tclcfoondicnsten (zic art 6a 2, aant
2b). a) Non-discriininatic (ondcr a) OI'TA kan cen non-discnnimaticvciplicbting op-
lcggen tenemde te waarborgen dat eindgebruikcrs m gclyke gevallcn gehjk woidcn be-
jiandeld. Daarmec kan worden voorkomen of tcnnnnstc bcsticdcn dat ccn ondcrnc-
nnng inet a.inmerkelyke maiktnucht ccn Ongegiondc vooikcnr' l iecft vooi bcpaalde
eindgcbruikcis (zie art 17, hd 2, Universeledicnstnchthjn (bijlage A4)) Er kan daarbij
inet naine worden gedacht aan gchjkhcid in bchandchng teil aan/ien van de te betalcn
cmdgebruikeistaricven of de dicnstcn die ktinnen woiden afgcnonicn. b) Ontbundeling
(ondcr b) Op grond van art 6a 2, ceistc hd, cn ondcr b, kan OI'TA de ontbunclcl ing
van ccn emdgcbruikcrsdicnst van andcic dicnstcn voorschnjven I hcrondei wordt vci-
staan dat ccn onderneming vcrpluht wordt om cen bcpaaidc cmdgebruikcisdienst af-
zondcilijk van andere dienstcn aan tc bicden Zo kan ccn ondeinennng die beschikt
ovcr een aanmeikeli jke i n a r k t n i a i b t verplulit worden om de Icvcrmg van ccn dienst
waarvoor zij cen aanmerkchjkc marktmacht hecft met te koppclcn aan de vcrkoop van
andere dicnsten (waaivoor zij gccn aanmcikehjkc maiktmacht heeft) c) ßckcndmaking
informatie (ondcr c) OPTA k.tn op grond van art 6a 2, ccrste lid, cn ondci t, de vcr-
phehting opleggcn om informatie bekend te maken aan eindgebruikcrs Die veiphch-
tmgkan byvoorbecld bctrekkmg hebbcn op het vcistrekkcn van informatie ovei de ta-
ncvcn, de algcmcne vooiwaardcn, de mogchjkhcid om gcbrmk tc maken van ccn ge-
schillencommissie of informatie ovcr de kwahteit van de tc Icveien dienst Ecn dcrgc-
hjkc vcrplichung kan passend zyn als noch de aanwczige concunenticdruk noch de
transparantievciphchtingen van hoofdstuk 7 de ondeincming dwmgen om toeieikcndc
informatie tc verschaffen ovcr vooi cmdgebrnikcrs belangrijkc ondcrwerpen (MvT, Ka-
merstukken II 2002/03, 28 851, m 3124-125)

[Verplichtingen met betrekking tot eindgebruikerstaricven]

Artikel 6a.l3. — 1. Het College kan op grond van artikel 6«.2, eerste lid, vcr-
plichtingcn met betrekking tot de hoogte van eindgebruikerstaricven opleg-
gen.

— 2. Indien het College een vcrplichting als bedoeld in het eerste lid oplegt,
legt het College op grond van artikel 6«.2, eerste lid, tevens de verplichting op
om een door het College te bepalen of goed te keuren kosteiitoerckeningssys-
teem te hanteren. Het College kan op grond van artikel 6a.2, eerste lid, de in de
vorige volzin bedoeldc verplichting ook afzondcrlijk van een verplichting als
bedoeld in het eerste lid oplcggen.

— 3. Een onderneming aan wie een verplichting als bedoeld in het twcede
lid is opgelegd, legt vanaf een door het College te bcpalen datum elk jaar in de
maand mei, over het voorafgaande kalenderjaar het resultaat van de toepassing
van het desbetreffende kostentoerekeningssysteem over aan het College.



Telecommumcaticwet, Art 6α 13

— 4. Indien een verplichting als bcdoeld in he t tweede lid is opgelegd, on-
derzockt het College of een door het College aaii te wijzcn onafhankelijke des-
kundige derde jaarlijks nadat het in het derde lid bedoelde resultaat is ovcrge-
legd of er in overeenstcmming mct het desbetreffcnde kostentoerekeningssys-
teem is gehandeld. Van het resultaat van het oiiderzoek wordt mededeling ge-
daan in de Staatscourant.

— 5. Aan de verplichtingen, bedoeld in het eerste en tweede lid, kunnen
door het College naderc voorschriften worden verbonden die nodig zijn voor
een goede uitvoering van die verplichtingcn.

1. Prijsmaatregcl (lid t). OPTA kan ondcrnemingen die beschikkcn ovci een aan-
merkebjke marktmacht verphehtmgen mct betrekking tot de hoogtc van emdgcbiui-
kerstancven opleggen Bon deigehjke verplichting woidt aangeduid als een pnjsniaatre-
gel Zo ccn pnjsmaatrcgtl bcperkt een ondcmcmmg in haar vnjheid oni zelfstandig haai
eindgcbiuikcrstaiievcn vast te stellen Het betieft ecn vciphchting die intgaancle van de
kosten, veihoogd mct een ledelijk lendement, een bovui- en/of ondergitns stelt aan
de eindgcbunkcrstaricvcn die in rekening mögen woiden gcbiaeht Daaimee kunnen
diic vounen van niededingingsbelenimerend pnjsbeleid woiden voojkeinen ofbcstic-
dcn (i) buitcnspoiig hogc pujzen, (π) afbraakpnji-en (dunippiijzen of zgn 'piedatoiy
pncmg') en (in) het aan de dag loggen van een ongegronde vooikeui vooi bepaalde
eindgebunkeis Bij tc lioge pnjzcn is duidehjk dat emdgebruikcis dneet worden bena-
dcold omdat zy tc veol mocton betalen vooi de geleveide diensten Van te läge pnjzcn
is spiake Indien eindgebruikeistaneven zo laag woiden vastgesteld dat het voor eoneui-
rcntcn mct mogchjk is o m op een undgebrmkeismaikt actief te worden of o m zieh op
die maikt te handhaven Op termijn zil dit ook ton nadele van emdgebiuikeis zyn
(MvT, Kameistukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p 33,125-126) Pawndhetdwuerte
Van belang dat deze maatregel mct veider gaat dan noodzakchjk is om de vastgesteldc
Problemen aan te pakken Oit volgt tut het passendheidsvei eiste van art 6a 2, derde lid
(zie a i t 6a 2, aant 3) Zo kan bijvooibeeld volslaan woiden mct een pnjsmaatiegcl die
een bovengrens steh aan de te lekenen cmdgebiuikeistaiieven, als ei alleen een nsico
beslaat vooi buitenspong hogc pujzen, en mct van afbiaakpiijzen Öok kan woiden ge-
dacht aan het opleggen van de pnjsmaatregel voor alleen een deel van de diensten, en
dus mct vooi alle diensten Vooi beeiden van ondcrwcrpcn waaiop ecn piysmaaticgcl
betiekkmg kan hebben zijn het abonnementsgeld, veikeeisafhankelijke tantvcn, koi-
tingsregehngen e d Noti-diunintnaiu In het geval dat een ondcinennng die beschikt
ovci een aanmerkchjkc marktmacht een ongegronde vooikcur voor bepaaide eindge-
bruikers heeft, ofhieitoe een nsieo bestaat, hgt een non-discrinmiatieverphchting als be-
doeld m ait 6a 12, ondci a, vooi de band (MvT, Kamustukken II 2002/03, 28 851, m
3, p 125-126) Ait ^ Bcsiitit voorwcia)dehjkL toegaug 15y bcsluit van 8 september 2004
(Stb 2004, 458) is aan het Bcsluit vooiwiaidehjke toegang (bylage C16) een meuw ait
5a tocgevoegd waaiin is bcpaald dat een ondeinemmg die moct voldoen aan ecn kos-
tonoiientatieveiplichting m Staat moet zijn om ecn ledchjkc opbiengst te verklagen uit
/i]n cmciente kapitaahnbreng (\vaarbij de aangegane nsico's in aanmeiking woidcn gc-
nomen) Deze bepalmg is van overeenkomstigc toepassing op een pnjsmaatregel zoals
bedoeld in het ondeihavige artikel

2. Kostentoerekeningssysteein (lid 2). Als een piijsmaatiegel woidt opgckgd,
moet ΟΡΓΑ de ciesbctieilende ondeinumng mct aanmeikehjke maiktmacht vciphch-
ten om een dooi O P T A te bepalen of goed te keinen kostentocickeningssysteem te
hanteien Daarnaast kan OPTA ecn deigohjke vciplubt ing opleggen als bij geen vci-
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pbchtmg met bctrckking tot de hoogtc van cindgcbiuikcrstancvcn hecfl opgclcgd
(Tweede NvW, Kamerstukken II 2002/03, 28 851, nr 21, p 11). Met behulp van zo
een kostentoerckemrigssystecm kan mzicbtchjk worden gemaakt of de onderncming in
overecnsteinming nict de dcsbetreffendc prysmaatiegcl bandelt Daarby kan OPTA er-
voor kiczen om zclf cen kostcntocrckcnmgssysteem op te stellen dat door de desbetref-
fende onderncming moet worden gcbantcerd Ook kan OPTA voorafgaande gocdkeu-
ring vereisen van bet door de desbetieffende ondernemmg opgestelde kostcntocreke-
ningssysteen Ook een combinatic van deze twee optics is mogehjk. Zo kan OPTA be-
palen welk inodel cn welke bockboudkundigc incthodc moet cn worden gcbantcerd,
terwyl bij voor wat betieft de praktiscbe mvtilling, kan kiezcn voor een goedkeiirmgs-
regimc (MvT, Kamerstukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p 126)

3. Controle resultatcn kostentocrekingssysteem en nadere voorschriften (le-
den 3, 4 en 5). Ondernemmgen die een door OPTA vastgesteld of goedgekeurd kos-
tentoerekemngssysteem mocten banteien, zijn vcrphcbt om jaarhjks de resultaten van
de tocpassing van dit systeem vooi te leggen aan OPTA Op basis daarvan contioleert
OPTA dan wei een door bcm in te scbakelcn onafl iankeli jke dcskundigc derde vervol-
gens jaarhjks of in overeenstemmmg is gehandcld inet bet kostentoerekenmgssysteem
dat is opgelcgd of goedgekeuid ΟΡΓΑ kan (uiteraaid) nadeic vooischnften stellen
voom>vei dat nodig is voor de goede üitvociing van de pirjsnuatrcgel cn de veiphcb-
ting om een kostcntoerekemngssystccm te hantcren (MvT, Kamerstukken II 2002/03,
28851, nr 3, p 126).

[Goedkcuring eindgebruikerstarieven]

Artikel 6a.l4. — 1. Indien het College op grond van artikel 6a. 2, eerstc lid,
een verplichting als bedocld in artikel 6a.l3, cerste lid, oplegt of in stand houdt,
kan het College op grond van artikel 6a.2, eerste lid, tevens de verplichting op-
leggen om invoering van nieuwe of gewijzigde eindgebruikerstarieven niet
plaats te laten vinden dan nadat het College deze tarieven hceft goedgekeurd.

— 2. Het College beoordeelt binnen drie wekcn na ontvangst van cen ver-
zoek tot goedkeuring, of het nieuwe of gewijzigde eindgcbruikerstarief in
overeenstemming is met de opgclegde of in stand gehouden verplichting, be-
doeld in artikel 6ίϊ.13, eerste lid. Indien gegevens als bedoeld in het zevende lid
ontbreken wordt de ondcrneming die het verzoek heeft ingediend binnen drie
dagen na ontvangst van het verzoek, hiervan op de hoogte gesteld.

— 3. Het College kan de termijn, bedoeld in het twcede lid, eerste volzin,
eenmaal met drie weken vcrlengen. Het College doet hiervan schriftelijk me-
dedeling aan de onderncming die het verzoek hceft ingediend.

— 4. Indien het College van oordeel is dat het nieuwe of gewijzigde eindge-
bruikcrstaricf in overeenstemming is met de opgelegde of in stand gehouden
verplichting, bedoeld in artikel 6a.l3, eerste lid, kcurt het College de invoering
hiervan goed.

5. Indien het College van oordeel is dat het nieuwe of gewijzigde eindge-
bruikerstarief nict in overeenstemming is met de opgelegde of in stand gehou-
den verplichting, bedoeld in artikel 6α. 13, eerste lid, doet het College hiervan
medcdeling aan de onderneming die het verzoek hceft ingediend. Binnen vier
weken na deze mededeling, deelt het College aan de in de eerste volzin bcdocl-
de ondcrneming schriftelijk mede op welke punten niet voldaan is aan de in de
eerste volzin bedoelde verplichting.
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— 6. Het College beoordcelt een verzoek tot goedkeuring volgeiid op ccn
schriftelijke mcdedeling als bedoeld in het vijfde lid, tweedc volzin, binnen
twee weken na ontvangst van dit verzoek.

— 7. Uitcrlijk op het tijdstip waarop een besluit als bedoeld in artikel 6^.2,
eerste lid, houdende de oplegging of instandhouding van de verplichting om
de invoering van nieuwe of gewijzigde eindgebruikerstarieven niet plaats tc la-
ten vinden dan nadat het College deze tarieven hecft goedgekeurd, in werking
treedt, stelt het College vast welke gegevens door de de sbe treffen de onderne-
ming bij een verzoek als bedoeld in het tweede lid overgelegd moetcn worden,
en in welke vorm deze gegevens worden ingediend. Het College doet hiervan
mededeling aan de desbetreffende onderneming.

1. Goedkeuringsverciste eindgebruikcrstarieven (lid 1). OPTA is bcvocgd om
ccn onderneming met aanmcrktlyk marktuiacht te veiplichtcn gecn nieuwe of gcwij-
zigde cmdgcbiuikcrstancvcn m te vocien dan nadat OPTA deze heeft gocdgekeurd
Deze verplichting kan allc.cn worden opgelegd m combinatie mct een pnjsmaaticgel van
art 6a 13, eerste hd Dit omdat OPTA met betrekking tot de goed te keuren tanevcn
een rcferentiekadci moct h ebben Met dcze veiphchting kan vooraf woidcn beweik-
stelhgd dat geen eindgebruikeistaneven in ickcnmg worden gebiacht die in stnjd zijn
met een op grond van a i t 6a 2, cciste lid, j° 6a 13, eerste lid, opgelcgde piysmaatiegel
Een deigehjkc goedkeunngsvcrphchting kan woidcn opgelegd vooi alle emdgcbiuj-
kerstaiieven van ccn bcpaaldc dienst of alleen vooi bepaalde ondcrdelen, zoals byjvoor-
becld het abonnemcntsgeld of bepaalde koitingsiegelmgtn Ook vooi deze verplichting
gcldt uiteraard dat deze passend moet zijn (zie a i t 6a 2, aant 3)

2. Beslistermijn (lid 2). OPTA moet een vcizoek tot gocdkeuimg bcooidelcn hin-
nen dne wcken na ontvangst daarvan Als de bi] dat verzoek (ovciecnkomstig het ze-
vende hd) te oveilcggen gegevens met volledig zi)n verstiekt moet OPTA de ondeine-
nnng daarvan binnen dric dagen op de hoogtc stellen Daarmce woidt mvulhng gegeven
aan n i t 4 5, eeistc lid, Awb, dat bepaalt dat een bestuuisorgaan een onvollcdige aanvraag
allcen met in bchandehng kan ncmen als de aanvragei in de gelegcnhcid is gesteld de
ontbiekendc gegevens aan te vullen binnen ccn dooi dat bestuuisoigaan te stellen tei-
niyn Als de gegevens veivolgens toch met woiden ovcrlcgd, kan ΟΡΊΑ besluiten het
vci/ock met m bchandehng tt ncmen OPTA is daaitoe echter met vciplicht Als tvjdens
de hchandelmg van het veizock bhjkt dat de ovcilegde gegevens onvoldoendc zijn vooi
de bcooidehng van de taiicfwyzigmg, kan OPTA op grond van a i t 4 S Awb aanvulhng
van de gegevens vci langen (zie art 12 4, aant 2e, alsmcde Van Buuien, (T Awb) art 4 5
Awb, aant 3) Op\cliorting bc^istirnnjti Op grond van ait 4.1 S Awb woidt de bcshster-
nnjn opgesclioit met ingang van de dag waarop OPTA de verzockende ondcrncmmg
uitnodigt om het vcizoek aan te vnllen tot de dag waaiop de gegevens zijn aangcvuld
of de daarvoor gcstclde teimijn ongebunkt is vcrstrcken (MvT, Kamerstnkkcn II
2002/03,28 85], m 3, p 126-127)

3. Verlenging beslistermijn (lid 3). OPTA kan de beshstcrmijn ternnjn van duc
wckcn eenmahg te verlcngcn mct dne wcken, bijvoorbecld als de matene zodamg com~
plcx is dat ccn afwikkclmg van het veizoek binnen dne wekcn onmogehjk is Van de
vcilcngmg \voidt ondcincmmg schnftehjk op de hoogte gesteld Als ei sprake is van
menw gocdkenringsvcizoek dat woidt gedaan nadat een eeidci veizock is afgewczen,
kan de bcshsfenmjn cvenwcl met mcci woiden vcilengd (zie aant 5, MvT, Kamerstuk-
kcn Π 2002/03, 28851, nr 3, p 127)
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4. Gocd- cn afkeuring eindgebruikerstarief (leden 4 cn 5). OPTA kein t htt
voorgcitclde nituwc tancf goed als uit de beooidcling van hct gocdkeunngsvcizock
biijkl dat hct voldoet aan de op giond van ait 6a 2, ectstc iid,j° 6a l 3, eerste hd, opgc-
Icgdc pnjsinaaticgcl Als ΟΡΓΑ van oordeel is dat hct voorgestelde tancf niet daaiaan
voldoet, doet hy daarvan medcdehng aan de ondcrnennng die hct verzock hceft mge-
dicnd Vervolgcns moet OPTA binnen vier weken na dczc mcdedchng ecn besluit te
nemcn waann nadci woidt ingegaan op de puntcn waaiop het voorstel niet voldoet aan
de desbetrcffende pnjsmaatrege] (M vT, Kamcistukken II 2002/03, 28851, n r 3, p
127)

5. Nieuw vcrzock na afwijzing (lid 6). Als de dcsbetrcfFende onderncming naai
aanleiding van de afwij/mg ccn nicuw vcr/ock tot gocdkcuimg in dien t bij ΟΡΓΑ, moet
OP ΓΑ binnen twee weken na ontvangst van het veizock ecn besluit nemen In afwij-
k j n g van hct derdc hd kan dczc tcrnnjn inet worden vcrlengd De bcpalmgcn uit de
Awb bcstuursretht zijn van tocpassmg (MvT, Kamcistukken II 2002/03, 28 851, nr 3,
p 127)

6. Te overleggcn gcgcvcns (lid 7). ΟΡΙΑ inoct vooraf aangcven welke gcgevens
bij ccn gocdkeunngsverzoek tcn minstc niocten woiden vcrsLrekt en in welke voim dat
moet gcbeurcn (MvT, Kanierstukken II 2002/03, 2« 851, nr 3, p 127)

[Andere eindgebruikersverplichtingenj

Artikel 6a.l5. Ter uitvoering van artikcl 17 van richtlijn nr. 2002/22/EG
kunnen bij algemene inaatregel van bestuur andere verplichtingen dan de ver-
plichtingen, bedoeld in de artikelcn 6d.l2 tot cn met 6a.l4 worden aangewezen
die het College op grond van artikel 6d.2, eerste lid, kan opleggen aan ondcr-
nemiiigen die ecn aanmerkclijke marktmacht hebbcn op een relevante cindge-
bruikersrnarkt ondcrscheidenlijk cen transnationale eindgebruikersmarkt.

Betekenis. Als bhjkt dat de eindgebiuikersveLpluhtingen van art 6.1 12-6a 14 mct
toei cikend zyn, worden bij algemene niaatregcl van bestuur anduc veiphchtingcn vast-
gestckl die OPT A evenecns op giond van a i t 6a 2, ccrstc hd, onder a, kan opleggen
(ΜνΓ, Kaine.stukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p 127) Het artikel is vcrgelykbaar inet
die van art 6,1 1 1 , dat zict op tocgangsveiphehtingcn (art. Ci.i 1 1 , aant 1-3)

ζ 6fl 4 (iflnurkLU^e cn ainitn'ooiktnzi op opcnhan tciefooiniciwcrkin op ccn va*!c locafic

[Meidende opmerkingcn]

Algcmecn. Dcve paragiaaf strckt tot iniplcmentatie van art 19 Universeledicnst-
nehthjn (bijlagc A4) cn bevat claartoe twce aitikclcn die zicn op cjnieikenzc en eainei-
voorkenzc, ook wcl aangeduid als eanicrselcetie cn canieiprcscleetic (vcelal afgckoit tot
'es' rcsp 'eps') C'arneikeuze houdt m dat ccn abonncc door nnddcl van het kiezcn van
cen claartoe m hct desbetiefFcndc minnneiplan bestemde additionelc körte codc (nl
16xy ot 17xy/) oproepcn kan latcn vci/oigcn door een andere ondcineinmg C.uiici-
voorkcu/c houdt m dat ecn abonnce via de/clfdc aansluiting opioepen kan latcn vcr-
zorgcn door cen andere ondcrnennng, met dit vcischil dat de dcsbetreffcndc eodc is
voorgcprognmmecrd, zodat de abonnce gcen koite code hocft in te toctstcn om hct
gcsprek te latcn afwikkclcn dooi ccn andci Wel hceft hy de inogelykhcid om per op-
rocp, door hct draaicn van ecn koitc code, de vooikciuc te doorbrekcn Afwi/kende le-
<;üiiit! °P zich/clf voorzict de wct met art 6a 2, cciste l id , j° 61 6, eeiste hd, m de nm-
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gclijkbcid 0111 ondcrncmingcn inet aannicrkclijkc niarktmacht tc vcrplicliten om car-
ricrkcuzc en carricrvoorkeuzc mogclijk tc makcn. De Europesc wctgcver hccft er echter
voor gckozcn om cen spccifiekc cn op onderdelen afwijkcndc rcgcling tc treffen voor
carrierkeuzc cn carricrvoorkcuzc op opcnbarc tclcfoonnctwcrkcn op een vaste locatic.
De belangrijkstc afwijking is dat OPTA niet hoeft vast te stellen of een bcpaaldc vcr-
piichting passend is. Als is bepaald dat cen oudcrncming aanmerkcJijkc marktniacht
hceft bij de aanbieding van toegang tot cn gcbruik van openbare tclcfoonnctwcrkcn op
een vaste locatie, is deze ondcrneming van rechtswege verplicht is om carrierkeuzc cn
carnervoorkcuze mogclijk te makcn. Relatie tot art. 6a,2 en 6a.6. Van belang daarbij is
dat de bijzondcrc regeling van hct artikel onverlet laat dat vcrplichtingcn tuet betrekking
tot carrierkeuzc cn/of carriervoorkeuze ook können worden opgelegd op grond van art.
6a.2 cn 6a.6. Uit hct marktonderzoek van een relevante grootbandelsmarkt kan immcrs
blijkcn dat carrierkeuzc en carriervoorkeuze cen passende vcrplichtmg is voor een on-
dcrneming die bcschikt over een aanmerkclijkc marktmacht. Voor zover een ondcrne-
ming dus niet reeds verplicht is om carrierkeuzc of carriervoorkeuze mogclijk te makcn
op grond van deze paragraaf, kan OPTA deze verplichting alsnog oplcggen op grond
van art. 6a.2j° art. 6a.6 (Mv7\ Kamcrstukkcn II 2002/03, 28 851, nr. 3128-129).

[Aanmcrkelijke niarktmacht aanwijzing]

Artikel 6a.l6. — 1. Een onderneming tcn aanzien waarvan op grond van ar-
tikel 6rt.2, eerste lid, is vastgesteld dat zij op een relevante markt onderschei-
denlijk traiisnationale markt of op meer relevante markten of transnationale
markten tezamen, beschikt over een aanmcrkelijke marktmacht bij de aanbie-
ding van toegang tot en het gebruik van openbare telefoonnetwcrkcn op een
vaste locatie, wordt als zodanig aangewezen door het College.

— 2. Het College trekt een aanwijzing als bedoeld in het eerste lid in voor
zover uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6rt,l, derde of vierde lid, blijkt
dat:

a. een relevante markt of transnationale markt die betrekking heeft op de
aanbieding van toegang tot en het gebruik van openbare telefoonne t werken op
een vaste locatie daadwerkelijk concurrerend is geworden, of

b. de desbe treffen de onderneming niet langer beschikt over een aanmerke-
lijke marktmacht bij de aanbieding van toegang tot en het gcbruik van opeii-
bare tclefoonnetwerkcn op een vaste locatie.

— 3. Van een besluit als bedoeld in het eerste of tweede lid wordt door het
College mededeling gedaan in de Staatscourant. Van gegcvens als bedoeld in ar-
tikel 10, eerste lid, onderdeel c, van de Wet openbaarheid van bestuur wordt
geen mededeling gedaan.

1. Aanmerkelijke marktmacht bij aanbieding van toegang tot cn gebruik van
vaste openbare telefoonnetwerkcn (lid 1). Van de bijzondere ex ante-vcrplichtin-
gen mct betrekking tot carrierkeuzc en carriervoorkeuze kan alleen sprakc zijn als het
gaat om onderneiningen mct aanmcrkelijke marktmacht bij de aanbieding van toegang
tot en het gebruik van openbare Lelefoonnetwerken op een vaste locatie. Deze markt-
macht kan, afhankelijk van de wijze waarop de relevante markt(cn) moet(en) worden
afgebakend, hebben op een afzondcrlijkc markt of meerdere markten tezamen. Aaithe-
veliiig relevante markten. In de Aanbeveling relevante markten (bijläge AI5) sielt de Com-
missic dat er zcs relevante cindgcbruikcrsniarktcn zijn die de gecombineerde markt voor
de aanbieding van toegang tot en het gcbruik van openbare telefoonnctwcrken op een
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vastc locatic voimcn Hot gaat hierby om de markten gcnocmd m 1-6 van de btjlagc bij
de Aanbcvchng, namehjk (!) tocgang tot bot opcnbaic tclefoonnct op een vaste locatic
voor particuhcre gebriukcis, (2) tocgang tot het openbare tclefoonnct op cen vaste lo-
cjtie voor niet-paiticulierc gcbiuikers, (3i) openbaic beschikbarc localc en/of nationale
telefoondicnsten geleverd op een vaste loeatie vooi partieuhcie gebrnikeis, (4) openbaie
beschikbarc intei nationale· telefoondiensten geleverd op cen vaste locatic voor paiticu-
lierc gebuiikcrs , (5) openbaie bcselukbarc localc cn/of nationale telefoondiensten ge-
leverd op een vastc locatic vooi nict-paitieuhere gebiuikers, (6) opcnbare beschikbarc
mtei nationale telefoondiensten geleverd op een vaste loeatie voor niet-paiticnlieie ge~
bruikers Maikloiideizoc'k Als dezc nia ikten op grond van de beginselen van het algcme-
nc Europcsc mcdedingingsreeht kunnen worden bepaald, inoct OPTA dezc markten
ondcizocken (zie art 6a 1, aant 1) Uit dit marktondcrzoek zoll vcivolgens bijvoor-
beeld können blijken dat een onderneining wcl beschikt ovei cen aannieikehjkc markt-
macht op de genocinde niaikten (1), (3) en (4), die betiekking bebben op particuhcre
gcbiuikers, maar nict op de markten (2), (5) en (6), die betrckkmg hebben op nict-pai-
tieuhere of zakehjke gcbruikcrs In de/e situatic bocft de aaiigewczen ondernemmg op
grond van art 6a 17 geen carneiketizc en carneivooikcuze niogehjk tc makcn vooi
niet-paitieulieic gcbruikeis (Mv l , Kamcistukken II 2002/03, 28 851, m 3, p 128-
129)

2. Intrekking aanmcrkelijkc niarktniacht aanwijzing (lid 2). De aanmcikchjkc
marktmacht aanwijzing van het eerste lid inoct gehecl of gcdecltclijk worden mgctrok-
kcn als bhjkt dat de desbctrcffende relevante markt daadwerkchjk (oncuncrend is ge-
woiden of de aangewczcn onderneining niet langei besehikt ovcr een aanmcrkelijkc
inarktnucht £cn aanwijzing nioet gcdeeltelijk worden ingctrokken als cen onderne-
ining nog wcl krachtens het cctste lid kau worden aangcwezen, maar de aanwijzing qua
reikwijdtc een bcperktere omvang hccft gckrcgcn Daaibij kau gedacht worden aan de
situatic dat ccn ondei nemmg m een beperktcr geografisch gebicd beschikt over ccn aan-
nicrkchjkc inarktinachl Daarcntcgen nioet cen aanwijzing gehecl worden mgctiokkcn
mdicn de dcsbetieiFcndc onderncnung voor Jietzelfdc gebicd in het geheel nict mecr
kan worden aangewezen op giond van het eciste lid (MvT, Kainerstnkkcn II 2002/03,
28851, m 3, p 129)

3. Bckcndmaking Staatscourant (licl 3). OPTA doet in de Stjatscouiant mcdede-
hng van besluitcn betreffende de aanwijzing van cen ondernemmg als ondeincnnng met
aanmeikclijke marktmacht op de markt vooi het aanbieden vjn toegang tot en het ge-
brmk van openbarc telcfoonnetwcrkcn op een vastc locatic Hctzclfde doet luj als In)
besltnt zo een aanwijzmg m tc trekkcn Van bednjfsvertiotiwehjkc gegcvcns (m de zin
van a i t 10, eerste lid, ondci c, Wob) woidt gecn mcdcdehng gcdaan

[Vcrplichtingen met bctrckking tot carrierselectic en carrierpreselcctie]

Artikel 6a.l7. — 1. Een onderneining die krachtens artikcl öe.16, eerste lid,
is aangewezen draagt, voor zovcr zij is aangewezen, er zorg voor dat voor haar
abonnees de voorzicningcn beschikbaar zijn die het hen mogelijk makcn om
per oproep door middel van cen keuzecode of standaard door middcl van cen

of cen snbstanticel onderdecl daarvan, op een vastc locatic aanbieden.
— 2. De in het eerste lid bcdoelde voorkeuze moet door de abonnee op in-

dividuele basis kunnen worden gewijzigd door middel van het kiezen van een
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daartoe bestemd nummer uit een door Onze Minister op grond van artikel 4.1
vastgcsteld nummerplan.

— 3. Het College kan een krachtens artikel 6α.16, eerste lid, aangewezen on-
derneming voorschriften geven met betrekking tot de functionaliteit van de
voorzieningen, bedoeld in het eerste lid.

— 4. Een onderneming die krachtens artikel 6α.16, eerste lid, is aangewezen
voldoet, voor zover zij is aangewezen, aan rcdelijke verzoeken tot toegang tot
haar openbare telefoonnetwerken op een vaste locatie van aanbieders die ten
minsle een substantieel onderdeel van de openbare telefoondienst op een vaste
locatie door middel van de in het tweede lid bcdoelde keuze of voorkeuze wil-
len aanbicden. De tarievcn voor de in de eerste volzin bedoelde toegang zijn
op kosten georienteerd.

— 5. Teneiiide te voorkomen dat de abonnees worden ontmoedigd in het
gebruik van de in het eerste lid bedoelde voorzieningen kunnen bij ministeriele
regeling regels worden gesteld met betrekking tot de maximale hoogte van het
tarief dat voor dezc voorzieningen door een krachtens artikel 6α. 16, eerste lid,
aangewezen onderneming aan haar abonnees in rekcning mag worden ge-
bracht.

1. Verplichtingen met betrekking tot carrierlceuze en carriervoorkeuze (le-
den l en 2). Als ΟΡΊ A een onderneming op giond van ait 6α 16, eerste bd, hccft aan-
gewezen, :s dcze ondcinemiug van lechtswcge gebouden om haai abonnees de moge-
hjkheid te bieden om gebruik te kunnen maken v in carneikeuze cn cainci vooikcuzc
Aan dezc abonnees m o e t dus de mogehjkheid weiden geboden om door middel van het
kiezen van een additionele körte code (cainei keuze) of νια een vooigepiogiammeeide
code (caineivoorkeuze) opioepen te laten vcizorgen dooi een andeie ondeineming Dit
is oveieenkomstig art 19, eeiste Jid, onder a, Univeiseledienstnehtlijn (bijlage A4)

2. Wijzigiiig carriervoorkeuze op individuele basis (lid 2). Dit lid miplemcn-
teert art 19, eerste lid, ondci b, Umvciseledienstiichtlyn (bylagc A4), dat bepaalt dat
abonnees die gebruik maken van eamervooikeuze de mogehjkheid hcbben om pei op-
loep de gemaaktc came.rvooikeuze op te hoffen dooi het invoeien van een caineivoor-
keuze code

3. Voorschriften (lid 3). OFT A kan de aangewezen ondeineming vooischnftcn ge-
vcn met betrekking tot de functionaliteit van de vooiziemngen die deze ondeineming
op giond van het eerste hd moct treffen Zo kan OL'TA ondei meei voojschnftcn gevcn
met betiekkmg tot het aantal bclcntegonccn die elk afzonderlijk dooi middel van cai-
neivooikeuze moeten kunnen woiden ifgenomen Daaiby kan woiden gedacht aan de
gebimkclrjke bcleategoneen (i) bellen binnen het basisgcbied (ook wel aangedmd als
'hiba'), nl het netnummeigebied waar de bellei zieh bcvindt en de omhggendc netnum-
mergebieden, (n) bellen buiten het basisgebied ('buba1), (m) bellen naai mobiel, (iv) bel-
len naai het bmtenland, (v) alle genoenidc categoneen tezamen (MvT, Kameistukken
U 2002/03,28851, m 3, p 129)

4. Tocgangsverplichting met betrekking tot carrierkeuze en carriervoor-
keuze (lid 4). Aanbieders van (.ameikeuzc- en caiiieivooikcuzediensten kunnen hun
chcnsten alleen aanbieden als zij toegang hcbben tot het openbare telefoonnetwerk op
een vaste locatie van de aangewezen ondeineming Om zekei te stellen dat deze aange-
wezen ondeineming toegang tot zi jn openbaie telefoonnctweik op een vaste locatie
veileent, is bepaald dat zij aan ledelyke verzoeken tot toegang nioct voldoen voor /ovei
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dcze bctrckking hebbcn op hct aanbieden van carncrdicnstcn cn carncivoorkeuzc Van
belang is dat aanbicdcrs van carricrkcuzc- cn canicrvooidicnsten nict zyn tc bescbou-
wen als aanbiedcrs van de openbare tclefoondienst Oc reden hiervoor is dar zij alleen
mtgaandc oproepcn vcr/orgcn en geen binnenkomende oproepen (zie art. l 1, aant
24) Oni dezc reden spreekt lict ai tikcl ovcr aanbiedcrs die ten minste een substanüccl
onderdecl van de openbare tclefoondienst op een vaste locatie (willen) aanbieden. On-
der laatstgenocmde omschnjving vallen ook aanbieders van cariierkenzc- en carncr-
voorkcuzcdicnstcn Kosteuxiöneiitccrdi taneven Art. 19, derdc Iid, Universelcdicnstricht-
lyn (bylage A4) bepaalt dat de taneven voor de geboden toegang kostcngeoncntccrd
zijn Dit is gennplcmenteerd in de tweedc volzin van dit aitikclhd Aaiivullende vcr-
plicliüngen, bijvoorbccld de vciplichting oin een kostcntocrckenmgssysteem te haute -
len, kan OPTA op grond van art 6a 2, eerste Iid. opleggen als is voldaan aan de dcsbc-
üefFendc wettelijkc vcieisten (MvT, Kaincrstukkcn Π 2002/03, 28 851, nr. 3, p 129)
Alt. 5a Uetlmt voorwaaidelijkc toegaiiq By besinn van 8 scptenibcr 2004 (Stb. 2004, 458)
is aan liet Besluit vooiwaardehjke toegang (bijlage C16) een nieuw art. 5a toegevoegd
waai in is bcpaald dat een onderneming die moet voldoen aan een kostcnoncntaticvei-
plichting in Staat moet zyn om een rcdchjkc opbiengst te veiknjgcn tut zyn efHciente
kapitaalinbreng (waarby de aangeganc nsico's in aamnerking worden genomen) Deze
bepaling is van oveieenkomstige toepassmg op een kostenoneiitaticvcrplicbnng zoals
liier bedoeld

5. Maximumtarief (Iid 5). Art. 19, dcrde Iid, Umversclcdienstiiehthjn (bijlagc A4)
vereist dat eventuelc kosten die aan dnett aan de abonnees in rekcnmg weiden ge-
bracht, bet gebruik van carnei keuzc cn carncrvooi keuzc niet mögen ontmocdigcn Om
dit vereiste te implenicnteien is de Minister EZ bevoegd een maximumtanefvast te stel-
len ten aanzien van dcze kosten (MvT, Kameistukken II 2002/03, 28 851, m. 3, p 129)

ζ 6α 5 /lel HiimnnnnpakkL'l van Ι ι η ι η ΐ ϊ μ ι ΐ ' ΐ ι

[Aanmerkclijke marktmacht hutirlijnen uit he t minimumpakkct]

Algemecn. De beide ait ikclen in dcze paragiaaf zien op hct zogclictcn nnmmuni-
pakket van huurlijnen en stickt tot implemeiitatic van art 18 Univcrscledicnstnelitli jn
(bijlagc A4) Dit nnmniumpakket bctreft een aantal luiuilijnen (m de zin van art 1 l ,
onder 22) mct gchannoniseerdc technische karaktci isticken, dat dooi de Connmssie
wordt vastgcstcld op giond van art 17, ecrstc Iid, Kadenichtl i jn (bijlage A I ) Hct omvat
de gcspecificccrde types van huurl i jnen tot en mct 2Mb/sec, zoals genoemd m art 18
en Bylage VII Umversdedicnstiichtlijn In de bijlage bi] de Aanbcveling relevante
markten (bijlage A15) woidt dczc maikt genoemd als markt 7. Onder het regclgevend
kader van voor de inwcrkmgtreding van de elektronische coinniunicatienchtlijnen was
bct niinimumpakkct opgenomen in Bijlage II van de (mmiddcls mgctrokkcn) ONP-
luiuil i jnenruhtl i jn 92/44/EC Aßinjkcndc ies>eltng Op ziclizclf voorziet ook art 6a 2,
eerste hd, j° 6a 6, eerste I id, m de mogchjkheid om ondcrncmingcn met aanmcrkchjkc
niarktmacht te vcrplichtcn om bepaalde typen van huurlijnen tc Icvcrcn De F.uiopcse
wetgevcr heeit er cvenwcl voor gckozen om een spccificke en op ondcidelcn afwijken-
de rcgclmg tc tieffen De belangnjkste afwijkmg is dat OPTA mct hocft vast te stellen
of een bepaalde vciplichting passend is Als is bcpaald dat een ondcinemmg aanmerkc-
Iijke niarktmacht heeft op de markt voor hnurhjncn tut het minimumpakkct, is deze on-
dcrncnimg van icehtswege vcrplieht om dczc te levcrcn (MvT, Kameistukken II
2002/03, 28 851, m 3, p 130-131).
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[Aanmerkclijke marktmacht aanwijzing]

Artikel 6a.l8. — 1. Een onderneming tcn aaiizien waarvan op grond van ar-
tikcl 6fl.2, eerste lid, is vastgesteld dat zij op een relevante markt onderschei-
dcnlijk een transnationale markt beschikt over een aanmerkelijke marktmacht
bij de aanbieding van een type huurlijn uit het minimumpakket van huurlijnen
wordt als zodanig aangewezen door het College.

— 2. Het College trekt een aanwijring als bedoeld in het eerste lid in voor
zover uit een onderzoek als bedoeld in artikel 6e.l, derde of vierde lid, blijkt
dat:

a. een relevante markt of transnationale markt waartoe het desbetreffende
type huurlijn uit het minimumpakket van huurlijnen deel uitmaakt daadwer-
kelijk concurrerend is geworden, of

b. de desbetreffeiide onderneming nict langer beschikt over een aanmerke-
lijke marktmacht bij de aanbieding van het type huurlijn uit het minimumpak-
ket van huurlijnen waarvoor zij is aangewezen.

•— 3. Een aanwijzing als bedoeld in eerste lid vervalt op het tijdstip waarop
het desbctrefFende type huurlijn uit het minimumpakket van huurlijnen geen
deel irieer uitmaakt van het minimumpakket van huurlijnen.

— 4. Van een besluit als bedoeld in het eerste of tweede lid, wordt door het
College mededeling gedaan in de Staatscourant. Van gegevens als bedoeld in ar-
tikcl 10, eerste lid, onderdeel c, van de Wet openbaarheid van bestuur wordt
geen mededeling gedaan.

1. Aanmerkelijke marktmacht voor levering huurlijnen uit het minimum-
pakket van huurlijnen (lid 1). Als op grond van art 6a 2, ceistc lid, is vastgesteld dat
een ondcrncimng bcsehikt over een aanmeikchjkc marktmacht vooi de levenng van
een of mcci typen huurlijnen mt het minimumpakket van hum hjnen, moet OPTA dezc
onderneming als zodanig aanwyzeii AaiAevdmn ulivank markten In de bijlage by de
Aanbevelmg relevante maikten fbylage AIS) wordt de desbetieifende relevante maikt
ondei markt m 7 aangeduid als de mmimumverzameling van hmnhjnen

2. Intrekking aanwijzing (lid 2). Een aanwijzing moet geheel of gedeeltclyk wor-
den mgetiokkcn als blijkt dat de desbeticfFendc relevante of tiansnationale maikt, waai-
van de desbeticfFendc hiunlijn dccl uitmaakt, daadweikehjk concmicrend is gewoidcn
of de aangewezen ondeinemmg niet langer beschikt ovei een aannicikelijke maikt-
maeht op die maikt Een aanwijzing moet gedeeltehjk worden mgetiokken als een on-
derneming nog wel krachtens het eeiste lid kan woiden aangewezen, maar de aanwij-
zing qua icikwijdte ccn beperktcic omvang heeft gekicgen Daaiby kan gedacht wor-
den aan de situatic dat een onderneming m een Ixpeiktcr geogiafiseh gebicd btschikt
ovc.r een aanmerkelijke marktmaeht Ben aanwijzing moet geheel woiden mgetiokken
als de desbetieffende onderneming vooi hetzelfde gebied m het geheel niet mcei kan
woiden aangewezen op giond van het eeiste lid (MvT, Kamerstukken II 2002/03,
28 851, nr 3, p 129 en 130)

3. Vervallen aanwijzing (lid 3). Als de desbetieffende hutnhjii niet langer deel uit-
maakt van het minimumpakkct vcivalt de aanwijzing waaraan de Icvcnngsverplieht is
gckoppeld l)it hoeft niet automatisch te betckcncn dat een onderneming nie t een lc-
venngsplicht op giond van dit artikel geen enkel type huuilijn moet levcren De desbe-
treffende onderneming is dan immeis allcen van de levciingsphcht ontslagen die gekop-
peld is aan de uit het minnminipakket van huurhjn gesehiapte huuilijn Vooi de lestc-
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rcndc h u u i lyncn uit het minimtimpakket blijft de levermgsplicbt, vooi zovcr dcze is op-
geltgd, gewoon in stand (MvT, Kamcistukken II 2002/03, 28 851, nr. 3, p 130)

4. Bekcndmaking Staatscourant (lid 4). OFT A doct in de StaaKcouiant mcdede-
hng van besinnen betreffende de aanwijzmg van ecn ondcrneming als onderncinmg niet
aannicrkelijkc marktmacht op de nia ikt voor levcnng huur l i jnen uit hct mmimuinpak-
kct van huur l i jnen I IctzeJfdc doct hy als hy beslint zo ccn aanwijzmg in te trekkcn. Van
bednjfsvcrtrouwclyke gegcvcns (m de zin van art 10, cerstc hd, onder c, Wob) wordt
cvenwel geen medcdclmg gcdaan

[Levcrplicht huurlijnen]

Artikel 6a.l9. — 1. Een onderneming die krachtens artikel 60.18, eerste lid,
is aangewezen, levert op verzoek en binnen een redelijkc terniijn de typen
huurlijnen uit het niinimumpakket van huurlijnen waarvoor zij is aangewezen.

— 2. Bij ministcriele regeling worden ter uitvoering van bijlage VII van
richtlijn nr. 2002/22/EG regels gesteld ten aanzicn van ondernemingen die
krachtens artikel 6«. 18, eerste lid, zijn aangewezen. Daarbij kunncn aan het
College taken worden opgedragen en bevoegdheden worden verlccnd.

1. Leverplicht (lid 1). Het eeistc l id regelt dat krachtens art 6a.18, eerste l id , aan-
gewezen ondei ncnungcn de huurli jnen int miniimimpakket waaivooi zy zijn aangewe-
zen binnen een icdeli jkc terniijn moeten leveren aan ceniedcr die daaioni vcrzoekt
OFT A kan in beleidsregels aangcvcn wat naai zijn ooideel valt aan tc nieiken als ccn
rcdelyke terniijn (ΜνΓ, Kainerstukkcn Π 2002/03, 28 851, m. 3, p 130)

2. Ministeriele regeling (lid 2). Een bclangnjk vcrsthil mct art 6a 2, eciste lid, is
dat aan de aanwjjzmg ecn aantal verphchtingen is gekoppcld dat by de levcnng van
huui l i jncn in acht nioet worden genonicn. l) i t artikcllid bicdt de delegaticgiondslag
voor een nnnistei ic le regeling waarm de regels woidcn gcstcld die een onderneming m
acht nioct ncinen bij de levering van de typen huuili jncn waarvoor zij is aangewc/en.
Dczc regels zyn afkomstig van Bijlage V J I Universelcdienstiithtli jn (bylage A4) cn hcb-
ben onder andere bet iekking o]) non-discrnninatie en kostcnoricntatic Er is gekozcn
voor hct ins t iunient van de inimstenele regeling omdat dezc Bijlage V I I I gecn ruini te
laat voor hct niaken van keuzen van bcleidsinatige aaul en (stiel) kan woidcn gewijzigd
Gceti]M!>wndhcid',m'riHte In tcgcnstelling tot de verphchtingen die woiden opgclegd op
grond van n i t 6a 2, cerstc hd, is het inet nodig dat OPTA vooi dcze in de ministe i ic lc
regeling opgenonicn verphchtingen vaststelt dat dcze passend zyn. Wcl is hct 70 dat
Ο Ρ Γ Α op giond van art (>a 2, eeiste hd, additionelc vcrpliehtingen kan opleggcn die
mi t zijn opgenonicn in de bovengcnocnidc ministeriell· icgehrig. In deze situatie inoet
OI'TA. overccnkoinst igai t 6a 2, eerste hd, wel aantoncn dat de additionelc betreffende
verplichting passend is cn dat de vciphchtingcn op grootbandelsniveau ontoeicikend
zijn om daadwcrkehjke toncuircntic tc verwezuihjken of de belangen van cindgcbiin-
keis te besihenncn (MvT, Kainerstukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p. 130-131) Art.
5a BeJutl voomaaidcltjke Ιονχαιιχ Ijij bcsknt van 8 scptunbei 2004 (Stb 2004, 458) is aan
het Bcskut voorwaardehjkc toegang (bijlage C13) een nicuw alt Sa tocgcvocgd waann
is bepaakl dat een onderneming die inoet voldocn aan ecn kostcnoncntatieverplicliting
in Staat moct zijn 0111 een icdel i jkc opbiengst te verkiygcn tut zijn efficiente kapitaalm-
breng (waaiby de aangcgane HSICO'S m aanmerking worden genomcn) Dcze bepahng is
van overeenkonistigc toepassing op een kostcnoncntatieverplicliting die woidt opgc-
legd op grond van een in dit hd vastgcstelde nnnistci iclc rcgehng
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§ 6α 6 Vuticaal qcinkqreerde opetibate ondt\uumn^cn du' bc^dnkkcn ovet ccti cconomi^clie
mfiüifopoMtit nl\ hi'docld in artikcl 82 van hi't EG-vcidrag

[Inleidende opmerkingen]

Algemcen. Hct artikel stickt tot implcmcntatie van ai t 3 Mcdcdingmgsiichtlijn (by-
lage A13) Daar is bepaald dat de lidstaten crop nioctcn toezien dat verticaal gcmtcgiccr-
dc ovcrhcidsbcdnjvcn die elektronische commumeatiediensten aanbiedcn en een
macht&positic hebben, hu n eigen activitcitcn nict bevooidelen Uit ovciw 10 van deze
nchüijn blykt dat dezc veiphchting beoogt o m potentielc mbieuken op de conciuien-
ticiegels van hei RG-veuhag, zoals inet naine art 82 daai van, te voorkomcn In het des-
betrcfFende artikcl tut hct EG-veidrag is geiegeld dat ondeinennngeji geen nnsbiuik
mögen niakcn van htm machtspositic op de gemeenschappehjke maikt ofwezenhjk deel
daai van (M vT, Kamerstukken ΙΪ 2002/03, 28 851, m 3, p 131)

[Verticaal ge'integreerde openbare ondernemingen]

Artikel 6a.20. — 1. In dit artikel wordt vcrstaan onder openbare onderne-
ming: ondcrneming waarop een kr achtens het publiekrecht ingestclde rechts-
pcrsoon rechtstrceks of middellijk een dotninerende invloed kan uitoefenen.

— 2. Indien een onderneming de rechtsvorni van een privaatrechtclijke
rechtspersoon heeft, wordt dominerende invloed als bedocld in het eerste lid
verinocd tc kuiinen worden uitgeoefend, wanneer een krachtens het publiek-
recht ingcstelde rechtspersoon rechtstreeks of middellijk:

a. over de meerderheid van de stcmrechten, verboiiden aan de door de
rechtspersoon uitgegeven aandelen beschikt., of

b. meer dan de helft van de leden van het bestuur of het toezichthoudend or-
gaan bciioemt.

— 3. Een verticaal gc'integreerdc openbare ondcrneming die elektronische
comrnunicatienetwerkcn aanbicdt en daarbij beschikt over een economische
machtspositie op de gemeenschappclijke markt of op een wezcnlijk ondcrdeel
daarvan als bedoeld in artikel 82 van het EG-verdrag, verlccnt aan andere on~
dcrnemingen op hun verzock onder gelijke voorwaarden toegang als die welke
ondcr gelijke omstandigheden geldcn voor haarzclf of haar dochtcronderne-
mingen.

— 4. De verplichting, bedoeld in hct dcrde lid, blijft voor een verticaal gcm-
tegrcerde openbare onderneming buiten tocpassing voor zover dezc verplich-
ting reeds voortvlocit uit een krachtem artikcl 6^.2, eerste lid, jo. artikel 6α.8
door het College opgelegde of instandgehoudeii verplichting.

1. Definitie openbare onderneming (lid 1). De onischnjving van Opcnbaie on-
dcrncnung' sliut aan bij de definitic van Openbaie bednjveu' die woidt gegevcn in a i t
2, ondtr b, Transpanntienchtlijn (80/723/EEG, gcwyzigd by nchthjn 2()Οϋ/^2/ΒΟ)
Daai m woidt een Opcnbaai btdujf onischicven als 'elk bcdnjf waarover oveiheden
lechtstieeks of iniddelhjk een dominerende invloed kunnen uitoetenen uit hoofde van
eigendom, fmanciele deelncmmg of de desbcticffcndc legels' (MvT, Kanicistukkcii II
2002/03, 28 8S1, nr 5, p 132)

2, Vermoedeii dominerende invloed (lid 2). In twee gevallen woidt, oveiecn-
komstig a i t 2, twccde lid, Tiansparantiei ichthjn, donuneiende invloed van de oveiheid
vermoed aanwezig u zyn, hetgeen betekent dat het aan de desbetieffendc ondciiicnnng
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is om aan te tonen dat er door de oveibeid gecn doinmercnde invloed kan woidcn uit-
geoefend De twee m bet artikel gcnocinde gcvallen betreffen de twce mcest gangbaic
constiuctics die vecl door (lagere) ovcibeden worden gehantecrd a) Mecrderheid van
stemrechtcn (onder a). Doinmcicndc invloed woidt vermoed m de situatie dat de
oveiheid beschikt over de mccrdeihcid van de stenircchten verbunden aan de dooi de
rechtspersoon tntgegeven aandclcn Een voorbeeld bctrcft bet percentage van 59 pio-
cent van de aandclcn die de Staat houdt in Nozcma N.V b) Benoemingsrcchten (on-
der b). Ook wordt dommeiende invloed vermoed als de ovcrhcid meer dan de helft
van de bestuurders of leden van een toczichthoudcnd orgaan kan benoemen Zo een
benoeinmg kan plaatsvmdcn door leden (veremgingen) of aandeclhondcrs (N V 's en
13. V 's) of op i echtstrccksc wyze Een voorbeeld van recbtstrcekse benoennng is een
stichtmg die m ccn gemecntc de kabel exploitccrt cn waarvan statutair is bcpaald dat de
nieciderheid van de leden van hct toczichthoudcnde orgaan wordt benocmd door de
desbetreffende gcmeente (MvT, Kamerstukkcn II 2002/03, 28 851, nr 3, p. 131-132)

3. Non-discriminatieverplichting (Hd 3). a) Drie voorwaarden. De enkele om-
standigheid dat een bcdnjf een openbarc ondernemmg is, bceft m bet kader van bet a i-
tikei op zichzclf nog gecn i echtsgevolgen Daarvan kan pas sprakc zijn als de onderne-
mmg (i) elektiomsche commimicatienetwerken aanbiedt, (n) vcrticaal gc'integreerd is en
(in) bcschikt over een economische inaehtspositie. (t) Aflnbiedeii elektronische coninnnncii-
ticiniwi'erketi De begiipsomschiijvmg van elektronische communicaticnct\verken Staat
in ait 1 1 , onder b (zic art 1 1, aant 8) Van belang is dat het voor de toepassmg van
het artikel zowel om openbaie als niet openbare netwerken kan gaan (n) VeiticaU' inic-
gralie Ondcr verticale integratic wordt vcrstaan dat een openbarc onderncnimg zowcl
een clektiomsch commumcaticnetwerk aanbiedt (upstream pioducten) als via dit net-
wcrk prodncten levert aan gcbitnkcrs (downstrearn pioducten) Bij downstrcam pro-
dtictcn kan worden gedacht aan elektronische communicatiediensten of omroeppro-
giamma's (in) Hcoiioinifdie Hiadilspoutie Onder een economiscbe inaehtspositie wordt
veistaan een inaehtspositie als bedocld m ait . 82 EG-vcrdrag In ovcrw 28 van hct anest
HvJEG 9 november 1983 (Micbclm/Commissie) C-322/81, Jur 1983, p. 3502, is hct
Ncderlandsc grondgebicd als wezenhjk deel van de gemecnschappchjke markt aange-
merkt Vcrdei werd m I IvJEG 10 decembcr 1991, (Mcrci convenzionali porto dl Gc-
neva)G-179/90, Jtn 1991, p 5889, de havcn van Genua aangemcikt als een wezenhjk
onderdecl van de gemecnschappelijkc markt Dit vanwcge de bclangnjke plaats die de
havcn van Genua inet bctrekkmg tot de in- en uitvoeractivitciten in Italic innccmt Uit-
gaancle van dc/c icchtspraak vcrwacht de wetgcver dat een genicentclijk kabelbcdnjf
niet op een wezenhjk deel van de gcmecnschappclijke markt actief zal zijn, aangczicn
de invloed van een kabclbednjf doorgaans is bepcrkt tot hct gcografischc gebicd dat
door zyn kabelnctwcrk wordt bestrcken (MvT, Kamerstukken Π 2002/03, 28 851, nr.
3, p 133) b) Non-discriminatieverplichting. Een openbare ondcinenimg (m de zm
hct cciste lid) die voldoet aan de dne vooi waaidcn mag zijn eigen activitciten niet bc-
voordelcn Dezc ondernemmg moel dus aan andere ondci nemmgen toegang ondcr gc-
lijke voorwaarden vcrlenen als die welke onder gchjkc omstandigheden gelden voor
baarzclf of haar docbterondei nemmgen Dcze verphchting geldt allcen voor de rele-
vante markten waaiop ?ij, m de hocdanigheul van ondernemmg die elektronische coni-
munieatienetwerkcn aanbiedt, beschikt over een economiscbe macbtspositie Op ni.uk-
ten waarop zij wcl elektronische conminmcatienetwcrken aanbiedt, maai niet beschikt
over een economische inaehtspositie geldt de/.c verphchting niet (ΜνΓ, Kamelstnkkcn
II 2002/03, 28 851, nr 3, p 132-133)
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4. Geen dubbclc regulering (lid 4). ] Jet is mogchjk dat OPTA ecn non-disciimi-
naticvcrphchting (m de zin van ait 6a 8) hccft opgelegd aan cen vciticaal geintcgiecrde
openbaic onderncmmg O1-"TA kau daartoc zijii ovcigegaan als de dcsbetieffendc open-
baic ondeincnimg elektronische commumcatiuictwciken aanbicdt cn beschikt ovcr
cen aanmcrkclyke marktmadit op een iclevante markt of tiansnationalc maikt, en als de
desbetreflende non-discnminaticvciphchting passend is Omdat het vanuit het oogpunt
van icclitszckcrhud en handhavmg nict wenselyk is dat cen ondcrnemmg längs twec
vcrsthillende wegen met nagcnocg dczclfdc matenelc veiplichting wordt belast, blyft de
non-disuimmaticvcrphchting van het deide hd in dat geval buiten toepassmg (MvT,
Kamerstnkken I I 2002/03, 28 851, ni 3, p 133)
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