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4. lejezel:

Az egyenloseg fele
aszemelyek szabad

mozgasa teriileten
Kees Waaldijk

BEVEZETES

Amigraci6 - vagy a szernelyek szabad mozqasa - ketsegteleniil olyan teriilet, amelyen az Uni6
k6telez6 ervenyO torvenyeket hozhat (EK 3. es 14. cikkely). Ez nemcsak a "tagallamokb61 szar­
maz6 munkasokra" igaz (EK 39. es 40 cikkely), hanem az "Uni6 mas polqaralra" (EK 17., 18. es
43. cikkely) es a .harmadik orszaqok allampolqaraira" is (EK 61.,62. es63. cikkely). Ezert amig­
raclo olyan tenilet, amelyen a szexualls orlentaclo miatti diszkriminaci6t tilt6 barmely jogszabaly
vllaqosan a 13. cikkely hatalya ala esik.

Ahogy aszemelvek szabad mozqasa az EU egyik alapiigye, aszernelyek szabad rnozqasanak kor­
latozasa a szexoalls onentaclon alapul6 diszkriminaci6 egyik alapproblemaa. Jelenleg csaknem
minden taqallamban olyan bevandolasi szabalyok vannak ervenvben, amelyek negatfvan kiilon­
b6ztetik meg az azonos nemO elettarsakat az ellenkez6 nemO elettarsakkal (hazastarsakkal)
szemben. Ezek a szabalyok gyakran nem is utalnak az azonos nemOek elettarsl kapcsolatara.'
Hasonlokeppen sok nemzeti bevandonast jogszabaly kOlonb6z6 diszkriminativ passzusokat tar­
talmaz a nem, a nemzeti szarmazas, az egeszsegi allapot vagy a kor alapjin, Ezert a migraci6 is
olyan terulet, amelyen nagy sziikseg van a 13. cikkely ertelmeben hozott antidlszkrlmtnacios jog­
szabalyokra.

Viszont egy a 13. cikkelyen alapulo, k6telez6 ervenyO jogszabaly, amely meqtlltana a dlszkrlml­
naciot aszexualis orientaclo (es a tobbi felsorolt dolog) alapan a taqallarnoknak a migraci6 teru­
leten, csak reszmeqoldas volna. Nemcsak a taqallamok diszkriminaljak amelegeket esaleszbl­
kusokat bevandorlasl szabalyalkban, hanem az eqesz Uni6. Az egyik legfontosabb rendeletben, a
Tanacs 1612/68-as szarnu Bendeleteben (EEC, Eur6pai Gazdasagi Koz6sseg) a munkavallal6k
szabad mozuasaro: a kozossegen belliI, bizonyos bevandortas jogok kizar61ag a neteroszexualls
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hazasparok privilegiumai. Es ezt az azonos nernu (es mas nem hazas) elettarsakat klrekesztc
meqszoveqezest ismetli 19686ta az EK minden szabalya a mozqas szabadsaqarol.'
Ezert ezen ateruleten a 13. cikkely nemcsak egy tovabbi alapot jelent adiszkriminaci6 meqszun­
tetesere a taqallarnokban, hanem meggyozo telhlvast is arra, hogy az EK torvenyeln belUl t6r61­
lek el vagy modosftsak a diszkriminativ szabalyokat Az ut6bbinak rendesen az EK torvenyhoza­
san keresztUl kellene vegbemennie, de legalabbis reszben meqtortenhet a vonatkoz6 rendeletek
es iranyelvek jogi ertelmezesen at is. A13. cikkelynek ugyanakkor vezerelvkent is kell szolqalnla
a bevandorlasrol sz616 jogszabalyok megfogalmazasakor, amelyeket az EK uj 63. cikkelye meg­
k6vetel (Iasd aabb).

A ncmoszexuallsok elleni diszkriminaci6 a rniqraclo teruleten soktele tormaban jelenik meg. A
kulf61di elettarsak bevandorlasarol szolo szabalyok kontextusaban legalabb negy kateg6ria lete­
zik. Tobb (vagy k6nnyebb) bevandortasl jogot biztositanak:

1. az(ellenkezQ nemu) hazasparoknak, mint a nem hazas elettarsaknak - ez igaz az EK sza­
balyozasara es a legt6bb nemzeti szabalyozasra, s indirekt dlszkrlmlnaclet jelent a szexualis
orlentaclo miatt, mivel az azonos nemu elettarsak jelenleg meg nem k6thetnek hazassaqot;

2. azellenkezQ nemu hazasparoknak, mint azazonos nemu regisztralt elettarsaknak - ezt
az allapotot tartlak fenn azok atOrvenyek, amelyek nem ismerik el akulf61d6n regisztralt elet­
tarsi kapcsolatokat; ez direkt diszkriminaci6nak tekintheto, mert a hazassag es a reqlsztralt
elettarsl kapcsolat k6z6tt az a legfontosabb kOl6nbseg, hogy az ut6bbi azonos nemu elettar­
sak szamara isnyitott;

3. azellenkez6 nemiJ hazasparoknak, mint az azonos nemiJ hazasparoknak - aszexualls ori­
entacio miatti direkt megkul6nb6ztetesnek ez a formaja csak akkor j6n majd tetre, ha leg­
alabb egy torvenyhozas a vilagon megnyitja a hazassaq intezrnenyet az azonos nernf parok
szamara is;

4. a nem hazas ellenkezQ nemu elettarsaknak, mint a nem hazas azonos nemu elettar­
saknak - ez a direkt megkUl6nb6ztetes, amely a toqlalkoztatas es a lakastarnoqatas terule­
ten gyakori, ritkan jelenik meg a bevandorlas vonatkozasaban.'

Az egyes kateqorlaba tartoz6 diszkriminaci6 mecnttasa pereskedes vagy torvenvhozas utjan va­
16szinUleg sokkal nehezebb lesz, es sokkal forradalmibb, mint a t6bbi katecortaba tartoz6 dlsz­
krtrninacio rneuszurtetese. Az ut6bbi harorn fajta diszkriminaci6 megtiltasa csak kisebb csopor­
tokszamara lama elony6kkel, es kismertekO t6rvenyvaltoztatasokat tenne szukseqesse a nem­
zeti vagy europal bevandorlasl szabalyokban. Viszont az i1yen kismertekO valtozasok kik6vezhet­
nek az utat ahhoz, hogy vegi.il megval6suljon a heteroszexuans hazasparok es a nem hazas no­
moszexualls elettarsak teljes jogegyenl6sege.

Ugyanakkor sok mas akadalya isvan a leszbikusok es ameleg ferfiak szabad rnozqasanak az Eu­
r6pai Uni6ban; peldaul az, hogy elnyom6 buntet6t6rvenyek vonatkoznak az azonos nemuek szex-
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1. AZ EU POLGARAI MINT MUNKAVALLALOK

Afejezet hatralevd resze az europa bevandcrlasl torveny altai lefedett ket legfontosabb kateg6­
natvizsgalja: egyreszt az EU-allampolgarok, rnasreszt a harmadik orszaqok polqaralnak jogait. Az
EU-allampolgarok vonatkozasaban a legfontosabb alcsoportra iranyitjuk a figyelmet: valamely
tagallam dolgoz6ira, akik egy rnaslk taqallamban allnak alkalrnazasban, Mivel hasonl6 szaoalyo­
zas vonatkozik az Etl-allampolqarok mas csoportjaira isaz EU-n belOl (peldaul adiakokra, anyug­
dllaeokra), az ut6bbiakat nem targyaljuk kOion.

ualis kapcsolatara, hogy a csaladjogi es tarsaoalornblztosltasl torvenyek kevesbe ismerik el az
azonos nemu elettarsl kapcsolatokat, hogy az azonos nernu elettarsak nem juthatnak eqeszseq­
biztosltashoz esnyugdijhoz. Az osszes i1yenfajta akadflly csokkentl amelegek es leszbikusok kol-

.: tozesi kedvet es lehetosegeit. Ezeknek a hatranyoknak egy reszere kozvetlenOI vonatkoznak az
EK szerzoces fent emHtett rendeikezesel aszabad mozqasro', es ez megkonnyiti az ellenuk folyo

.: kuzdelmet, Errol az osszetett problemarol es a 13. cikkely hasznarol ebben a tekintetben most
nem lesz szo.

A. AZ AZONOS NEMO ELETTARSAK JODI HELYZETE

Az EU-ban val6 mozqasl szabaosaqava, elo EU-allampolgar hazastsrsanak bevandorlasi jogait to­
keletesen szabalyozzak az EK torvenye! Ezeknek az allampolgaroknak joguk van ahhoz, hogy ha­
zastarsuk velOk tartson. Adolgoz6k szamara ezt aTanacs 1612168-as Henceletenek 10., amun­
kavallaloknak a Kozossegen belOi val6 szabad mozqasarol sz616 cikkelye biztositja:4

10. cikkely

1. Akovetkezo szemelyeknek nemzetisegukre val6 tekintet nelkUl joguk van abekol­
tozesre egy olyan munkavallal6val, akivalamelyik Tagallam allampolgara, es egy
maslk Tagallam teruleten all alkalmazasban:

(a) a hazastarsa esa 21.eletevuket be nem toltott,vagy eltartott leszarmazottaik;
(b)eltartott rokonok, amennyiben a munkavallal6 vagy hazastarsa felmenoi.

2. A Tagallamoknak elo kell segiteniuk mas csaladtaqok befogadasat is, akik nem
esnek az1. paragrafus rendelkezesenek hatalya ala, haa munkavallal6 eltartottai,
vagy egy fedel alattelnek vele abban az orszagban, amelybol erkezik.

3. Adolgoz6 csaladja szamara biztositani kella munkavallalas teruleten normallsnak
szamit6 lakhatasl felteteleket; ez a rendelkezes mlndazonaltal nem kepezheti
diszkriminaci6 alaplat a helyi esa masik Tagallamb61 erkezo dolgoz6k kozott.
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AReed esetben aBir6sag ugy itelt, hogya .hazastars" kifejezes az 1612/68-as Rendeletben "ki­
zar6/ag a hazastarsl kapesolatra vonaikozlk'". Ezert elso ranezesre ugy tunik, hogy ennek a ren­
deletnek egy azonos nemu elettarssal rendelkezo munkavallalo nem veheti hasznat, Sok esetben
az szarnukra a leqkonnyebb rneqoldas, hogy mindketten, egyenileg elnek mozuas szabadsaquk­
kal. fgy mindketten, egymast61 fUggetlenul jogosultak a letelepedesre, peldaul mint rnunkavalla­
16k, rnapanvallalkozek, diakok vagy nyugdijasok. Neha azonban ez nem lehetseqes mlndkettejik
szarnara, mert nem kapnak mindketten rnunkat, nines megfelelo kepesttesuk, eszkozelk es/vagy
koruk, vagy mert az elettars nem EU-allampolgar. fgy aztan fennmarad a kerdes: lehetne-e egy
azonos nernu elettarsat valahogyan megis .hazastarsnak" tekinteni, hogy elhessen az 1612/68­
as Rendeletben rneqhatarozott jogokkal?

Ha a Reed-ugyben szUletett dentes meg mindig tennall, az azonos nemu elettarsak szarnara
az egyetlen rneuoloas ahazasssq volna. Ez hamarosan val6ban lehetseqesse valhat, ha aker Ha­
waii, akar Vermont Legfelsobb Bir6saga ugy dont, hogy engedelyezi az azonos nermiek hazassa­
gat. Sot, 2000 vegeig val6szinUleg a Holland Parlament is elfogad egy torvenyjavaslatot a hazas­
sag lehetove tetelerol azonos nemu parok szamara.' Az elobbi esetben a Bir6sag termeszetesen
meqtehetne, hogy figyelmen kivul hagyja az eszak-arnerlkal fejlemenyeket, es ragaszkodik a.ha­
zastars" sz6 hagyomanyos neteroszexuans ertelrnehez, De ha azazonos nemuek hazassaqaro'
sz616 torvenyt Hollandiaban iselfogadnak, azt nehezen hagyhatna figyelmen kivul, hiszen aesa­
ladjogi torveny hatarozottan atagallamok hataskorebe tartozik. Ezert azt kell telteteleznunk, hogy
a Bir6sag ervenvesnek fogadja majd el az ilyen hazassaqot, fgy az azonos nemG nazastars az
1612/68-as Rendelet ertelmeben is .hazastars" lesz, es akkor meqszunik a diszkriminaei6 fent
leirt 3.tipusa, Ezt elornozdltana az is,ha egy antldlszkrlmlnaclos passzus isbelekerUine a rende­
letbe.

Mindazonaltal a .hazastars" toqalmanak i1yen klterjesztese nem volna eleqendo, Alegkevesebb
az, hogy areqlsztralt elettarsaknak isbele kell tartozniuk ebbe akifejezesbe - hogy megszGnhes­
sen a diszkrlmlnaclo 2. tipusa. Aregisztra/t e/ettarsi kapcso/atot, amely a hazassag legtObb jogo­
sltvsnyat is maqava' hozza, elfogadtak mar Danlaban, Svedorszagban, Holtandlaban, az EU-n ki­
vOl pedig Norvegiaban, Izlandon es Gronlandon. Hasonl6 torvenyjavaslatokat keszltenek elo Fran­
claorszaqban, Belgiumban, Finnorszagban, Spanyolorszaqban, Nemetorszagban, Luxemburgban,
Portuqallaban, es az EU-n kivuli Cseh Koztarsasagban, Svajcban es Sztovenlaban. Ez az elorele­
pes ilyen sok orszaqban nem hagyhat6 figyelmen kivul az EU szlntlen sem. Ha a hazassaq esa
regisztralt elettarsi kapesolat jogilag erosen hasonlitana egymasra, a Bir6sagnak nem eshetne
nehezere, hogya .hazastars" toqalrnaba beleertse a reqlsztralt elettarsakat ls.'A Bir6sag ltelete
aD. ee Svedorszag v. Tanac1 ugyben majd megmutatja, hajland6-e megtenni ezta lepest, Nem
szukseges egy bevandorlasi pr6baperre varni ebben az Ogyben: a 13. eikkely eros erveket nyujt
az 1612/68. Rendelet rnodositasahoz abban az ertelernben, hogy a regisztralt elettarsak ugyano­
Iyan jogokat elvezzenek, mint a hazas heteroszexualls elettarsak,
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Jelenleg a nem hazas (es nem bejegyzett) elettarsak nem tartoznak a .hazastarsak" toqalmaba.
Ennek tlsztazasa volt aReed eset legfontosabb eredmenye. Am az az eset ellenkez6 nemu egyutt­
el6kr61 szolt, es nem azonos nemu egyUttel6kr61, akik szamara nem all fenn az osszehazasodas
lehetoseqe, Raadasul ez adentes 1986-ban szuletett, es azota sok valtozas kovetkezett be atar­
sadalomban es a torvenvekben ls," A Beed-lteletben maga a Bfrosag mondta a kovetkez6t: .az
1612/68. Rendelet altalanosan ervenyes, kotelez6 es kozvetlenUi hatalyos minden Taqallamban.
Ebb61 kovetkezik, hogya Birosag itelete a rendelet valamely reszleter61 minden Taqallarnra vo­
natkozik, es hogy a jogi terminus barmely ertelmezesekor, ha az atarsadalorn atalakuasat kove­
ti, figyelembe kell venni az eqesz kozosseget, nemcsak az adott Tagallamot". ABirosag akkori
konkluzioja az volt, hogy nem lehet megallapitani olyan .altalanos tarsacalml valtozast, amely a
szeles kiterjesztest indokolna"." A legtobb taqauamban azota bekovetkezett vsltozasokat tekint­
ve ez a meqszoveqezes remenykedesre ad okot. Am a Grant esetben szuletett dentes tenyeben
(Iasd a2.fejezetben) egyaltalan nem biztos, hogy aBirosag meggy6zhet6: valtoztassa meg a Re­
eo-ltetetet. Aoiszkrlrnlnaclo 1. es 4. tlpusanak rnepsziintetesehez az 1612/68. Rendelet modo­
sltasa latszlk a biztosabb umak.

A 10(2) cikkely jo kllndulast alapot nyujthat arra, hogy az elettarsak belekerUlhessenek az
1612/68. Rendeletbe, mivel azt mondja: "a Tagallamoknak el6 kell segiteniuk mas esaladtagok
betoqadasat is, akik nem esnek az 1.paragrafus rendelkezesenek hatalya ala, ha a rnunkavalla­
10 eltartottai, vagy egy fedel alatt elnek vele abban az orszaqban, amelyb61 erkezlk". Ket szo prob­
lematikus ebben a rendelkezesben, Az "eI6segiteni" kltelezes hasznalata azt jelzi, hogyaz ilyen
csaladtaqoknak nines igazi joga a bevandorlasra; aTagallamoknak csak elegge korvonalazanan
kotelesseqe acsaladok egyesitesenek el6segitese. A "csaladtag" kltejezes pedig ketseqesse te­
szi, hogya rendelkezes vonatkozik az elettarsakra is, es kulonosen az azonos nemG elettarsak­
ra. Elhangzott mar az az erveles, hogyaz azonos nemu elettarsaknak .csaladtaqnak" kellene sza­
mitanluk." Ez megfelelne annak az egyre taqabb ertelmezesnek is, amelyet az Emberi Jogok Eu­
ropal Egyezmenyenek 8. eikkelye biztosit a "esaladi elet" toqalmat teklntve." Az is magatol er­
tet6d6 a 10(1) es a 10(2) megfogalmazasabol, hogya cikkely a .csalad" kifejezest taqabban er­
telmezi ahazastarsak, sZUl6k, gyermekek, nagyszUl6k es unokak amugy sem szuk korenel. Ezert
az EK 13. cikkelye alapelvenek megfelel6 dentes volna a rendeletet ugy ertelmezni, hogy legalabb
barrnllyen nemu elettarsat ismaqaban foglaljon. Ezen a ponton isatorvenymodosltas volna a leg­
biztosabb utaz egyenl6seg blztosltasa fele. Ugyanakkor az el6segiMs kotelesseqenek valool jog­
ga kellene valnia. Atovabbi teltetelek, hogy az illet6nek a dolgozo eltartottanak kelliennie, vagy
kozos tedet alatt elnie vele, tobb mint elegend6ek avisszaelesek meqakadalyozasanoz.
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B. TORVENYMODOSiT1SI JAVASLATOK

ABizottsag elfogadta, hogyaz 1612/68. Rendeleten, beleertve a csaladtaqokra vonatkoz6 resze-
it is, valtoztatn kell. 1998. okt6ber 14-en be isnyujott egy javaslatot aTanacsnak ezugyben. 13 A ~

javaslat eltoqadasahoz az EK 40. es 251. cikkelye alaplan csak min6sitett tObbsegre van szOkseg
aTanacsban,

A 10. cikkely els6 paragrafusa a javaslat szerint a kovetkez6 volna:

1. Akovetkezo szemelyeknek nemzetisegukre valo tekintetnelkUl jogukvan abekol­
tozesre egy olyan munkavallaloval, aki valamelyik Tagallam allampolqera, esegy
maslk Tagallam teruleten all alkalmazasban:

(a) a hazastarsa esbarmely szemely, aki a befogado Tagallam torvenyei szerint
megfelel a hazastarsnak;

(b) a munkavallalo es hazastarsa felmeno agi rokonai;
(c) a munkavallalo es hazastarsa barmely mas hozzatartozoja, aki a munkavalla­

10 eltartottja vagy vele egy fedel alattel abban a Tagallamban, amelybol erke­
zik.

ABizottsag javasolta azt is,hogy uj 1acikkelyt illesszenek a 1612/68. Rendeletbe:

1acikkely

Ezen rendelet hatcllya alatttllos mindentele diszkriminacio a nem, a faji vagy etni­
kai szarmazas, a vallas, a hit, a fogyatekossag, a kor vagy a szexualls orientacio
alaplan,

Ezek a javasolt modosltasok val6di elorelepeseket lelentenenek az EU-dolgoz6k azonos nemu
elettarsalnak teljesebb egyenl6sege tele, Bar ajavaslat nem kozvetlenOI a 13. cikkelyen alapul, a
Bizottsag nyilvanval6an az ecikkely rneqvalositasa fele tett lepeskent ertekell, Am ajavaslat tut­
saqosan korvonaazanan ahhoz, hogy rntndentalta szexoalls orlentaclon alapul6 dlszkrlrnlnaclu­
nak veqet vessen.

Ami a 4.tlpusba tartoz6 dlszkrlmlnaclot iIIeti, az 1a cikkely javasolt antidiszkriminaci6s rendelke­
zese elvileg meg tacna akadalvoznl, hogy barrnely taqallam kevesebb bevandonasl jogot garan­
taljon anem hazas azonos nernu elettarsaknak, mint a nem hazas ellenkez6 nerrul elettarsaknak.
AGrant-Ogyben szOletett iteletb61 kovetkezik, aBir6sag az ilyen megkOlonboztetest aszexuens ori­
entaclo miatti dlszkrlmlnaclonak tekinti. A javasolt 1a cikkely vilagossa tenne, hogy ataqallarnok
nem tehetnek i1yen megkulonboztetest a dolgoz6k es elettarsuk szabad mozqasa teruleten,
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Val6szfnOleg ahhoz is megfelel6 eszkoz volna, hogy meqakaoalyozza a dlszkrlmlnaclo 3. tlpusat,
vagyis az azonos es a kOIonboz6 nernu hazastarsak megkOlonbozteteset.

Am a diszkriminaci6 2.npusaval, a regisztralt elettarsak es a hazastarsak kozotti megkOlonboz­
tetessel kapcsolatban a javaslat nem elegge pontos. A .barmely szernely, aki a befogad6 Tagal­
lam torvenyel szerint megfelel a hazastarsnak" rneqszoveqezes azt sugallja, hogy az egyik taqal­
lamb61 szarmazo regisztralt elettarsaknak csak akkor jarnak ahazastarsakeva azonos bevandor­
lasi jogok egy masik tagallamban, ha ott is torvenyi lehet6seg van az elettarsi kapcsolat bejegy­
zesere. Ez termeszetesen a taqallarnok kis hanyacara korlatozna az EU-dolgoz6k es bejegyzett
elettarsuk szabad mozuasat, Ezen ugy lehetne segfteni, ha hozzaadnak a kovetkez6 szoveqet;
"vagya szarmazasl Tagallam torvenyei szerint", vagy hakitorolnek a "befogad6 Taqallarn torve­
nyei szerint" szoveqreszt Az els6 ilyen ertetmu m6dosit6 javaslatot a Parlament kis tobbseggel
elvetette 1999. majus 4-en. 14

Ajavaslat nem eleg specifikus a dlszkrlmlnaclo 1.tipusa (a nem hazas elettarsak es a nazastar­
sak megkOlonboztetese) teklnteteben sem. rovabbra is a .csalad" sz6t hasznala, amelyet a
nemzeti hat6sagok komyen a nem hazas (azonos nemO) elettarsakat klzarva lnterpretalhatnak
Nem biztos, hogy a Bfr6sag kesz lenne a .csalad" sz6t a javasolt uj1a cikkely diszkriminaci6-el­
lenes rendelkezesenek megfelel6en ertelmeznl, Ezert szOkseg volna egy olyan klauzulara is,
amely blztosttena, hogya 10(1c) cikkelyben hasznalt "csaladtag" kifejezes rnaqaban foglalja a
barrnllyen nemu elettarsat is.

A javasolt szoveg j6 oldala terrneszetesen az, hogy val6di jogokat biztosft mas csaladtaqoknak,
es nem csak arra kotelez: a tagallamot, hogy "eI6segftse" jogaik ervenyesiteset AParlament vi­
szont jelent6sen meggyengitette ezt a javaslatot, mivel 1999. majus 4-en elfogadta azt am6do­
sltast, amely kiveszi bel61e a "vagy vele egy fedel alatt el abban aTaqallarnban, amelyb61 erke­
zik" szavakat."

2. HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGIRAI

A nem EU-allampolgarok kUlfOldi elettarsanak bevandcrtasat nem szabalyozza egyetlen EK ren­
delet sem. Az uj 63(3) cikkely viszont kimondja, hogy az Amszterdami Szerzodes hatalyba lepe­
set61 szarnltott oteven belGI a bevandortasl torvenv szamos aspektusaval, tobbek koz6tt acsala­
dok ujraegyesftesevel kapcsolatban EK-szabalyozasnak kell szGletnie. Igyabevandorlasl politika
kerdese az EU ugynevezett harmadik pillereb61 az els6 pillerbe, az EK hatalya ala kerGIt. Most mar
a Parlament es a Bir6sag is szerepet jatszik majd ezen a terOleten.

Az i1yen ertelrnu szabalyok rneqtoqalmazasa val6szinOIeg a "Csaladok ujraegyesiteser61 sz616
nemzeti politikak harmonlzaclolara" vonatkoz6 nem kotelez6 ervenyO allasfoglalason alapul maid,
amelyet a taqallarnok bevandortasl Ogyekert felel6s miniszterei fogadtak e11993. junius t-len",
valamint a Blzottsap lavaslatan egy egyezmeny letrehozasara a harmadik orszaaok allampolga-

50 ILGA·Europe: Amszterdam utan: Aszexualls ortentaclo asazEur6pai Uni6



rainak az EU taqallarnaiba val6 befogadasar61 sz616 szabalyokro', amelyet 1997. julius 30-an
nyultottak be a Ianacsnak."

Az 1993-as allasfoglalas tlzenhet alapelvet tartalmaz a taqallarnoknak a csaladok ujraegyesfte­
sere vonatkoz6 politikajaval kapesolatban. Ezek az alapelvek nem kotelez6 ervenyuek, de a ml­
niszterek megallapodtak arr61, hogy ,,1995. januar 1-jeig rneqproballak biztosftani nemzeti tor­
venykezesuk kontormitasat ezekkel az alapelvekkel" (a preambulum 5. paragrafusa). Az alapel­
vek esak azoknak a nem EK-allampolgarsagu szemelyeknek a csalactaqlalra vonatkoznak, akik
torvenyesen tart6zkodnak valamely tagallam teruleten, es val6szfnuleg allando vagy legalabbis
hosszu tavu letelepedesi engedely varomanyossl (1. alapelv). A 2. alapelv szerint a taqallarnok
.nomalisan befogadjak" a leteleped6 .hazastaraat (vagyis azt a szerneiyt, akit a befogad6 tagal­
lam altai elismert Mzassag kot egybe vele)" es gyermekeiket. Ami atobbi .csaladtaqot" illeti, a
taqallamok esak "fenntartjak azt a lehet6seget", hogy 6ket is beengedik es tartozkodasukat en­
qedelyezlk, ha "elegend6 indok tamasztla ala az iIIet6 szemely otttartozkodasat" (10. alapelv).

ABizottsag 1997-es javaslata egy eqyezrneny letrehozasara meg explieitebb m6don rekeszti ki a
nem hazas elettarsakat A 26(1) eikkely szerint a torvenyes tartozkodasl enqedellyel rendelkez6
harmadik orszaqbeli allarnpolqar .hazastarsa" esak akkor kovetheti 6t, ha "aMzassag megegye­
zikaTaqallarn torvenyeinek alapelveivel". Atobbi csalactaq kozOl esak az eltartott teszarmazot­
takvagy felmen6k lohetnek szarnitasba a csalac ujraegyesftesenek teklnteteben (26(3) eikkely).

Nyilvanval6, hogya 13. eikkely diszkrlrnlnacloellenes alapelve mindezidaig nem jelent meg acsa­
ladok ujraegyesfteser61 sz616 EU-szovegek megfogalmazasaban. A 13. eikkelynek fontos szerepe
lehet abban, hogy garantalja: az EK 63. eikkelye alaplan elfogadott EK bevandonast szabalyok biz­
tosltlak a harmadik orszaqok allamolgarai hazas, regisztralt, nem hazas, ellenkez6 es azonos
nemO elettarsanak teljes egyenl6seget. Ugyanakkor az EK 12. eikkelye, amely tiltjaaz auemcot­
garsag aiapjsn val6 dlszkrlmlnaclot, segfthet annak blztosltasaban, hogy ne kOlonboztessek meg
az EU es a harmadik orszagok allampolgarait a esaladjuk ujraegyesftesehez val6 jogaik tekinte­
teben."

Mas, de ide tartoz6 Ogy amenekOlt statusz elismeresenek kerdese, Az EK 63(1) eikkelye kimond­
ja azt is, hogy az 1999. malus 1-jet kovet6 ot even belOl az EK-nak meg kell hataroznla "a har­
madik orszaqok allarnpolqaral rnenekultte mlnosltesenek mlnlmaus teltetelelt", 1999. tebruar 10­
en a Parlament elfogadott egy allasfoglalast "a menekOlt statusszal jar6 vedelern harmonlzaclo­
jar61 az Eur6pai Uni6ban" (A4-0450/98). A14. paragrafusban aParlament .aztjavasolja, hogy ki­
egeszft6 vedelem jarjon (...) azon szemelyek reszere, akik elmenekOltek szarmazas' orszacukbo:
eslvagy nem terhetnek vissza oda, mert alapos okuk van a telelernre (...) hogy er6szak ernef
6ket a szexualis orientaei6juk (...) miatt". Bar nehez lehet a szexualls orlentaclon alapul6 direkt
megkOlonboztetesek koze sorolni, ha egy szemelyt, akinek alapos oka van atelelernre, hogy ho­
moszexuautasa miatt Oldozik, nem fogadnak be, a 13. eikkely hatasos ervkent hasznalhato amel­
lett, hogy az i1yen szemelyt val6ban menekOltnek kell teklntenl,"
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Konkluzi6kent azt javasoljuk, hogy a 13. cikkely szolgaljon jogi alapkent es politikai osztonzes­
kent az EK-tbrvenyek egyik alapelernenek, a szernelyek szabad mozqasanak a klszelesltesehez
es mecercsltesehez. Ezt a szabadsaqot egyforman biztositania kell az EU es a harmadik orsza­
gok allarnpolqaralnak, fUggetlenOI allampolgarsagukt61 vagy szexusns onentacloluktol, es elettar­
suknak, fUggetlenOI annak allampolgarsagat61 vagy nernetol,

Dr. Kees Waaldijk
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