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Ketvirtasis skyrius:

Lygybés laisvo asmeny judéjimo
srityje besiekiant

Kees Waaldijk

IZANGA

Néra abejoniy, kad Europos Sajungai suteikta kompetencija leidzia
priimti teisiSkai jpareigojancius jstatymus migracijos ar laisvo asmeny
judéjimo srityje (EB sutarties 3 ir 14 straipsniai). Tai galioja ne tik
darbuotojams is ES 3aliy (39 ir 40 EB sutarties straipsniai), bet taip pat
bet kuriam kitam “ES pilieciui” (17, 18 ir 43 EB sutarties straipsniai),
taip pat treciyjy 3aliy pilieCiams. Batent dél to migracija yra ta sritis,
kur bet kokia kovos su diskriminacija dél lytinés orientacijos priemoné
neabejotinai pateks j 13 straipsnio galiojimo sfera.
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Kaip laisvas asmeny judéjimas yra vienas pagrindiniy ES principy, taip
ir laisvo asmeny judéjimo apribojimai yra vienas pagrindiniy
diskriminacijos dél lytinés orientacijos elementy. Beveik visose ES
Salyse yra priimtos ir galioja imigracijos taisykles, kurios yra labiau
palankios skirtingy lyc¢iy (vedusiems) nei vienos lyties partneriams.
DazZnai Sios taisyklés tos pacios lyties partneriy iSvis nepripazjsta.’
Daugelyje nacionaliniy imigracijos jstatymy taip pat yra jvairiy
diskriminacijos dél lyties, tautinés kilmés, sveikatos ar amziaus
apraisky, todél migracija yra viena i$ ty sriciy, kurioje
antidiskriminacinés priemonés (numatytos 13 straipsnyje) yra ypac
reikalingos.

Taciau 13 straipsnio pagrindu parengta privaloma teisiné priemone,
kuri ES valstybes jpareigoty uzdrausti diskriminacijg dél lytinés
orientacijos (ir t.t.) migracijos srityje, iSspresty tik dalj Sios problemos.
Géjus ir lesbietes diskriminuojancias imigracijos taisykles yra priéme
ne tik valstybés narés, bet ir pati ES. Viename svarbiausiy savo
reglamenty, Tarybos reglamente dél darbo judéjimo laisvés Bendrijos
Salyse (1612/68 EEC), numatytos kai kurios imigracijos teisés yra

T 2r. K. Waaldijk: “The Legal Situation in the Member States”, K. Waaldijk and A.
Clapham (eds.): Homosexuality: A European Community Issue, Dordrecht/Boston/
London: Martinus Nijhoff Publishers 1993, pp. 71-130; taip pat Ziar. nuolat atnaujinama
World Legal Survey ILGA interneto svetainéje http://www.ilga.org
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isskirtiné heteroseksualiy sutuoktiniy privilegija. Si tos pacios lyties
partnerius (ir skirtingy lyCiy nevedusius partnerius) iSskirianti
nuostata nuo 1968 mety buvo atkartojama jvairiose EB taisyklése dél
nevarzomo judéjimo.?

Todel 13 straipsnis turi biti suprantamas ne tik kaip papildomas teisinis
pagrindas, draudziantis ES valstybéms taikyti diskriminacinius
jstatymus, taciau ir kaip jtikinamas kvietimas panaikinti arba pakeisti
diskriminacines nuostatas pacios EB teiséje. Pastarojo tikslo turéty
bati siekiama isSleidziant naujus jstatymus, taciau i$ dalies Sio rezultato
galima pasiekti ir teismine atitinkamy reglamenty ir direktyvy
interpretacija. 13 straipsnis turi bati suprantamas ir kaip pagrindinis
principas, kuriuo remiantis turéty buti ruoSiamos naujajame 63 EB
sutarties straipsnyje numatytos imigracinés politikos priemonés.

Homoseksualy diskriminacija migracijos sferoje gali pasireiksti
jvairiomis formomis. UzsienieCiy partneriy imigracijos taisyklése
galima aptikti maziausiai keturias diskriminacijos formas. Daugiau
imigracijos teisiy gali bati suteikiama (arba jos yra suteikiamos
lengviau):
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1. vedusiems (skirtingy lyciy) sutuoktiniams nei nevedusiems
partneriams — $i nuostata yra EB ir daugelio valstybiy teisés
normose; praktiSkai tai reiskia netiesiogine diskriminacijg dél
lytinés orientacijos, dél to kad tos pacios lyties partneriams kol
kas dar néra leidziama tuoktis;

2. vedusiems skirtingos lyties sutuoktiniams nei registruotiems
tos pacios lyties partnerlams — taip yra ty 3aliy jstatymuose,
kurios nepripazjsta uzsienio partnerysciy registracijos; tokia
diskriminacija galéty bati vadinama tiesiogine diskriminacija dél
lytinés orientacijos, nes pagrindinis skirtumas tarp santuokos ir
registruotos partnerystés yra tai, jog pastaroji yra prieinama
tos pacios lyties poroms;

3. vedusiems skirtingos lyties sutuoktiniams nei tos pacios
sutuoktiniams — $i tiesioginés diskriminacijos dél lytinés
orientacijos forma pradés egzistuoti tik tada, kai nors vienos
Salies jstatymuose tos pacios lyties poroms bus leista sudaryti
santuoka;

2 Zr. sias direktyvas: 73/148, 75/34, 90/364, 90/365, 90/366, 93/96.
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4. nevedusiems skirtingos lyties partneriams lyginant su
nevedusiais tos pacios lyties partneriais - atrodo, kad S$i
tiesioginés diskriminacijos dél lytinés orientacijos forma yra
gana reta imigracijos srityje (nors gana daznai pasitaiko darbo
ir aprapinimo bustu srityse).?

Atrodo, kad pirmojo tipo diskriminacijos paskelbimas uz jstatymo riby
teisminiu keliu ar priimant naujus jstatymus bus didesnis perversmas,
ir jo pasiekti bus sunkiau nei antrojo, tre¢iojo ar ketvirtojo
diskriminacijos tipy uzdraudimo. Siy paskutiniyjy trijy tipy
diskriminacijos uzdraudimas bus naudingas tik mazoms Zmoniy
grupéms ir turés labai ribota jtaka tik kai kurioms nacionalinéms ar
europinéms imigracijg reguliuojanc¢ioms normoms. Taciau tokie riboti
pakeitimai gali paruosti dirva visiSkam heteroseksualiy sutuoktiniy ir
nevedusiy homoseksualiy partneriy teisiy suvienodinimui.

Taciau yra ir daugelis kity lesbieciy ir géjy laisva judéjimg Europos
Sajungoje varzanciy klitciy. Pavyzdziui, homoseksualius santykius
reguliuojantieji jstatymai yra grieztesni, tos pacios lyties partneriams
néra suteikiamas toks pat pripazinimas Seimos ir socialinio saugumo
jstatymuose, jiems néra prieinamas sveikatos draudimas ir pensijos.
Visi Sie apribojimai gali zenkliai varzyti géjy ir lesbieciy galimybes
bei sumazinti norg persikelti j kitg 3alj. Kai kurias kliatis galima bandyti
pasalinti tiesiogiai remiantis auksCiau paminétomis EB sutarties
nuostatomis dél laisvo asmeny judéjimo. Taciau Cia nebus aptariamas
nei Sis sudétingas klausimas, nei tai, kiek 13 straipsnis gali pasitarnauti
reikalaujant tokiy nuostaty panaikinimo.
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Likusioje 3io skyriaus dalyje bus apzvelgiama Europos Sajungos pilieciy
ir treciyjy 3aliy pilieciy padetis pagal ES imigracijos jstatymus. Kalbant
apie ES piliecius, daugiausia démesio bus skiriama vienoje kurioje nors
ES valstybéje dirbantiems kitos ES valstybés pilie¢iams. Kadangi
panasios normos yra taikomos kity pilieciy kategorijy (pavyzdziui,
studenty, pensininky) judéjimui ES ribose, atskirai Sios kategorijos
nebus aptariamos.

3 Taciau ji nuo 1985 iki 1994 mety galiojo Jungtinéje Karalystéje.
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1. ES PILIECIAI: DARBUOTOJAI

A. TEISINIS TOS PACIOS LYTIES PARTNERIY STATUSAS

Imigracines ES pilieciy partneriy, besinaudojanciy ES jstatymuose
numatyta judéjimo laisve, teises visiSkai reguliuoja ES teisé. Sie pilieciai
turi teise bati kartu su savo vedusiais partneriais. Darbuotojams $i
teisé yra numatyta Tarybos reglamento dél darbo judéjimo laisvés
Bendrijos Salyse (1612/68 EEC) 10 straipsnyje:*

10 straipsnis
1. Asmenys, nepriklausomai nuo jy tautybés, turi teise gyventi
kartu su valstybeés-narés pilieciu, kuris dirba kitos valstybés-narés
teritorijoje, jeigu jie yra:

(a) jo sutuoktinis ir vaikai iki 21 mety arba tokie, kuriuos jam
reikia iSlaikyti;
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(b) jo islaikomi giminaiciai pagal kylanciag tokio darbininko ir
jo sutuoktinio genealogijos linija.

2. Valstybés-narés turi stengtis priimti ir kitus 1 punkte
nepaminétus tokios Seimos narius, jeigu jie yra iSlaikomi tokio
darbininko arba gyvena jo namuose, kurie yra toje 3alyje, i3
kurios jis atvyko.

3. Del priezasCiy, nurodyty 1 ir 2 punktuose, toks darbininkas
savo $eima turi aprapinti tokiu bustu, kokiuose paprastai gyvena
vietiniai darbininkai to rajono, kuriame jis yra jsidarbines; taciau
dél Sios nuostatos neturi buti diskriminacijos tarp vietiniy
darbininky ir i$ kity valstybiy-nariy atvykusiy darbininky.

Reed atveju Teisingumo teismas nusprendé, kad reglamente 1612/68
naudojamas terminas “sutuoktinis” reiskia tik vieng i santuokoje
gyvenanciy asmeny.> Todél atrodyty, kad su tos pacios lyties partneriu
gyvenanciam darbuotojui Sis reglamentas neduoda jokios naudos.
Daugeliu atvejy lengviausias kelias buty jiems abiems atskirai remtis
judéjimo laisve. Tokiu budu jie abu atskirai vienas nuo kito gauty
teise apsigyventi toje Salyje, pavyzdziui, kaip darbuotojai,

4 Official Journal [1968] L 257/2. 5
5 C-59/85, Netherlands v. Ann Florence Reed [1986] ECR 1283, para. 15. Zodis "tik”
kursyvu paryskintas autoriaus.
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savarankiskai dirbantys asmenys, studentai arba pensininkai. Tadiau
kartais gali atsitikti taip, kad tokio darbuotojo partneris negalés gauti
darbo, neturés reikiamy jgudziy, 1é3y ir/arba priklausys tam tikrai
amziaus grupei, arba jis nebus ES pilietis ir jie negalés disponuoti Sia
teise. Todél kyla klausimas: ar pagal reglamento 1612/68 nuostatas®
tos pacios lyties partneris kaip nors gali buti laikomas “jo
sutuoktiniu”?

Jeigu Reed byloje priimtas sprendimas dar galioja, tos pacios lyties
partneriams lieka vienintelé iseitis — susituokti. Gali bati, kad gana
greit tai bus jmanoma, jei tarkim Havajy ar Vermonto Auksciausiasis
teismas nuspresty, kad tos pacios lyties santuokos yra leistinos. Be
to, labai gali bati, kad dar iki 2000 mety pabaigos Olandijos
parlamentas priims jstatymo projekta, kuris suteiks teise tuoktis tos
pacios lyties poroms’. Zinoma, Teisingumo teismas gali ignoruoti
naujausius poslinkius Siaurés Amerikos regione ir zodzio “sutuoktinis”
reikSme susiaurinti palikdamas jam tik tradicine santuokos tarp
heteroseksualiy asmeny reikS§me. Taciau jstatymiskai ignoruoti
Nyderlanduose jregistruotg tos pacios lyties santuoka Teismui bus
gana sudétinga, nes Seimos teisé neabejotinai priklauso valstybiy-
nariy kompetencijos sri¢iai. Todél reikia manyti, kad Teismas gerbs
tokios santuokos teisétuma. Tokiu atveju tos pacios lyties sutuoktinis
reglamento 1612/68 prasme reiks “sutuoktinj” ir treciojo tipo
diskriminacijos (ziar. auks¢iau) bus iSvengta. Tokio rezultato buty
galima greicCiau pasiekti j reglamenta jtraukus skirsnj dél
diskriminacijos panaikinimo.
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Taciau vien Sitoks sgvokos “sutuoktinis” prasmeés iSplétimas nebus
pakankama priemoné. Tam, kad baty panaikinta antrojo tipo
diskriminacija, Si sgvoka mazy maziausiai turi apimti ir registruotuosius
partnerius. Daugelj santuokos pozymiy turinti registruotoji
partnerysté jau buvo jteisinta Danijoje, Svedijoje, Nyderlanduose ir
uz ES riby — Norvegijoje, Islandijoje bei Grenlandijoje. Panasus
jstatymai yra ruoSiami Prancizijoje, Belgijoje, Suomijoje, Ispanijoje,
Vokietijoje, Liuksemburge, Portugalijoje ir kai kuriose ES
nepriklausanciose 3alyse: Cekijos Respublikoje, Sveicarijoje ir
Sloveénijoje. ES negali ignoruoti iy, daugelyje 3aliy vykstanciy,
tendencijy. Teisiniu pozilriu tarp santuokos ir registruotosios
partnerystés yra daug panasumy, todél Teisingumo teismui nebus
sunku iSplésti sgvokos “sutuoktinis” prasme, | ja jtraukiant ir

6 Deja, vyriskos giminés jvardziai ES teisinése normose yra labai daznai vartojami
kalbant tiek apie vyrus, tiek apie moteris.

7 Jstatymo projektas Nr. 26672, Parlamentui buvo pristatytas 1999 m. liepos mén. 8
d.; jo vertima j angly kalbg ir santrauka galite rasti 1999 m. rugpjacio mén. “Euro-
Letter”; naujausia informacija apie $j ruosiama jstatyma yra pateikiama Internete:
www.coc.nllindex.html?file=marriage.
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registruotuosius partnerius.® Sprendimas, kurj Teismas priims byloje
D. ir Svedija pries Taryba,® parodys ar Teismas nori Zzengti tokj zingsnj.
Néra reikalo laukti precedentinés imigracinés bylos: 13 straipsnis yra
svarus argumentas uz tai, kad reglamentas 1612/68 buty pakeistas ir
registruotiesiems partneriams buty suteiktos lygiai tokios pat teisés,
kokias Siuo metu turi vede heteroseksualls partneriai.

Siuo metu savoka “sutuoktinis” neapima nevedusiy (ir neregistruoty)
partneriy. Tai buvo pagrindinis Reed bylos rezultatas. Tadiau toje
byloje nagrinéjamas atvejis buvo susijes su skirtingy lyciy
sugyventiniais, o ne su tos pacios lyties sugyventiniais, kurie galimybeés
susituokti neturi. Be to, Sis sprendimas buvo priimtas 1986 metais, o
nuo to laiko jau daug kas yra pasikeite tiek socialingje, tiek teisés
sferoje.'® Reed byloje Teisingumo Teismo priimtame sprendime yra
sakoma: “reglamentas 1612/68 yra pilnai jpareigojantis ir tiesiogiai
galioja visose ES valstybése. Taigi, Teismo pateikta Sio reglamento
nuostatos interpretacija galioja visose valstybése-narése, ir,
formuluojant naujausiais socialinés sferos poslinkiais pagrjsta bet
kokio teisinio termino interpretacija, batina atsizvelgti | visoje
Bendrijos teritorijoje, o ne vien tik kurioje nors vienoje valstybéje-
naréje, susiklosciusig situacijg. “Toliau Teismas daro iSvada, kad “néra
jokio socialinio pagrindo, kuriuo buty galima pateisinti Sio termino
traktavima platesne prasme”." Turint omenyje véliau jvykusius
pokycius daugelio ES valstybiy teiséje, Sie zodziai suteikia Siokios
tokios vilties, taciau, atsizvelgiant j Teismo sprendimg Grant byloje
(zr. 2 skyriy), dar néra visiskos garantijos, kad Teismg pavyks jtikinti
panaikinti Reed byloje priimta sprendima. Atrodo, kad norint uzkirsti
kelig pirmojo ir ketvirtojo tipy diskriminacijai, Zymiai patikimesnis
budas baty parengti reglamento 1612/68 jstatymines pataisas.
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Reikalavima jtraukti sugyventinius j reglamento 1612/68 galiojimo
sferg galima buty argumentuoti 10(2) straipsniu, kuris numato,

8 K. Waaldijk: “Free Movement of Same-Sex Partners”, Maastricht Journal of European
and Comparat/ve Law, 3/1996 pp. 271-285; and K. Waalduk “La libre circulation des
partenaires de méme sexe”, in D. Borrillo (ed.): Homosexualités et Droit, Paris: Presses
Umvers:talres de France 1998 pp. 210-230.

9 D. yra Tarybos darbuotojas ir reikalauja, kad jo registruotam partneriui baty suteiktos
darbuotojy sutuoktiniams numatytos lengvatos. Siuo atveju Pirmosios instancijos teismas
savo 1999 m. sausio mén. 28 d. sprendimu (T-264/97) atsisaké (mano nuomone,
nete/seta/) gerbti Svedijos seimos jstatyma ES persona/o jstatymo srityje.

Nuo to laiko buvo daug karty siiloma savokos “sutuoktinis” aiskinima praplésti
jtraukiant ir nevedusius/neregistruotus sugyventinius. Zr. taip pat: H. C. Taschner: “Free
movement of students, retired persons and other European citizens”, in H. G. Schermers
etal. (eds.): Free Movement of Persons in Europe, Dordrecht/Boston/London Martinus
Nijhoff Publishers 1993, pp. 427-436; H. U. Jessurun d’Oliveira: “Lesbians and Gays and
the Freedom of Movement of Persons”, in K. Waaldijk and A. Clapham, 1 pastaba
aukscrau pp. 289-316.

T 1986 m. balandzio mén. 17 d. sprendimo 12, 13 ir 15 paragrafai.
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valstybés-narés “turi stengtis priimti ir kitus 1 punkte nepaminétus
tokios Seimos narius, jeigu jie yra iSlaikomi darbininko arba gyvena
jo namuose, kurie yra toje 3alyje, i$ kurios jis atvyko”. Visa problema
yra dviejuose zodziuose. Zodis “stengtis” reiskia, kad tokie Seimos
nariai tikros teisés imigruoti neturi ir valstybéms-naréms tenka tik
neapibrézta pareiga stengtis padéti Seimoms vél susijungti. Kitas zodis
- “Seimos” - kelia abejoniy, ar i nuostata yra taikytina sugyventiniams,
juo labiau, jei jie yra tos pacios lyties sugyventiniai. Buvo jrodinéjama,
kad tos pacios lyties asmenys turi_bati laikomi Seimos nariais.'? Tai
puikiausiai derintysi ir su Europos Zmogaus Teisiy Teismo palaipsniui
pleCiama Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje
naudojamos sgvokos “Seimyninis gyvenimas” prasme.™ IS 10 straipsnio
1 dalies formuluotés taip pat yra aisku, kad tuomet, kai antroje to
paties straipsnio dalyje kalbama apie $eima, turima galvoje platesné
$io zodzio samprata nei jau ir taip platus sutuoktiniy, tévy, vaiky,
seneliy ir anuky ratas. Todél Sios nuostatos aiskinimas, jog ji apima ir
bet kurios lyties sugyventinius, atitikty EB sutarties 13 straipsnio
principus. Atitinkama jstatyminé pataisa Cia taip pat baty geriausias
lygiateisiSkumo jtvirtinimo budas. Tuo pat metu prievolé “stengtis”
turi bati paversta pilnateise. Atrodo, kad papildomos sglygos, kuriose
kalbama apie darbuotojo islaikomus arba jo namuose gyvenancius
asmenis, yra daugiau nei pakankama garantija, jog Sia teise nebus
galima naudotis netinkamu budu.
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B. SIULOMI |[STATYMO PAKEITIMAI

Komisija pripazino, kad reglamentas 1612/68 (taip pat ir jo nuostatos
dél Seimos nariy) turi bati papildytas. Tuo tikslu 1998 m. spalio mén.
14 d. Tarybai ji pateiké pasiulyma.' Pasiulymas remiasi EB sutarties
40 ir 251 straipsniais, ir jam priimti Taryboje uztekty kvalifikuotos
balsy daugumos. Naujasis silomo 10 straipsnio pirmojo paragrafo
tekstas yra toks:

12 Zr. daugiau: M. Supperstone ir D. O’Dempsey: “Immigration: The Law and Practice”,
London: Longman 1994, A. Clapham and J. H. H. Weiler: “Lesbians and Gay Men in the
European Community Legal Order”, in K. Waaldijk and A. Clapham, above note 1, pp.
7-69;

N. Blake: “Family Life in Community Law: The Limits of Freedom and Dignity”, in E.
Guild (ed.): The Legal Framework and Social Consequences of Free Movement of
Persons in the European Union, The Hague/Boston/London: Kluwer Law International
1999, pp. 7-17.

13 Zr. : ECHR judgment of 22 April 1997 in the case X, Y and Z v. the United Kingdom.
14 COM (1998) 394 final — 98/0229(COD), adopted by the Commission on 22 July 1998;
Official Journal [1998] C 344/9.
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1. Asmenys, nepriklausomai nuo jy tautybés, turi teise gyventi
kartu su valstybés- narés pilieciu, kuris dirba kitos valstybés-
narés teritorijoje, jeigu jie yra:

(a) jo sutuoktinis arba bet kuris kitas asmuo, kuris pagal
priimancios valstybés- narés jstatymus yra prilyginamas
sutuoktiniui, bei jy vaikai;

(b) giminaiciai pagal kylancig tokio darbininko ir jo
sutuoktinio genealogijos linija;

(c) bet kuris kitas darbininko arba jo sutuoktinio Seimos

narys, jeigu jis yra Sio darbininko iSlaikomas arba gyvena jo

namuose, kurie yra toje valstybéje-naréje, i$ kurios jis atvyko.

Komisija taip pat pasitlé j reglamenta 1612/68 jtraukti naujg straipsn;:
1a straipsnis

Taikant §j reglamenta, bet kokia diskriminacija dél lyties, rasinés

ar tautinés priklausomybés, religijos, jsitikinimu, negalios,
amziaus ar lytinés orientacijos turi buti draudziama.
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Priémus sitlomas pataisas, bus zengti tam tikri Zingsniai jteisinant ES
darbuotojy tos pacios lyties partneriy lygias teises. Nors Sis pasitlymas
tiesiogiai nesiremia 13 straipsniu, Komisija veikiausiai jj supranta kaip
vieng i$ Sio straipsnio jgyvendinimo etapy. Tadiau pasitilymas yra per
daug neapibréztas, todél negali garantuoti pilno diskriminacijos dél
lytinés orientacijos panaikinimo.

Dél ketvirtojo tipo diskriminacijos 1a straipsnyje sitdloma
nediskriminavimo nuostata turéty bati pakankama kliatis, trukdanti
kuriai nors valstybei-narei nevedusiems tos pacios lyties partneriams
teikti maziau teisiy imigracijos srityje nei vedusiems prieSingy lyciy
partneriams. IS sprendimo Grant byloje seka, jog Teisingumo teismas
tokj skirstyma vadina diskriminacija dél lytinés orientacijos. Sitlomas
1a straipsnis valstybéms-naréms leis aiSkiai suprasti, jog laisvo
dirbandiujy ir jy partneriy judéjimo srityje yra draudziama skirstyti
asmenis Siuo pagrindu. Sis straipsnis turéty buti taip pat pakankama
priemoné treciojo diskriminacijos tipo atveju, jei nevienodos teisés
bus suteikiamos vedusiems tos pacios lyties sutuoktiniams ir prieSingos
lyties sutuoktiniams.
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Tacdiau, kalbant apie registruoty partneriy diskriminacija vedusiy
sutuoktiniy atzvilgiu (antrojo tipo diskriminacija), pasialymas néra
pakankamal konkretus. Zodziai “bet kuris kitas asmuo, kuris pagal
priimancios valstybés narés jstatymus yra prilyginamas sutuoktiniui”
reiSkia, kad vienos valstybés-narés registruotieji partneriai kitoje
valstybéje gaus tas pacias teises kaip ir vede sutuoktiniai tik tuo atveju,
jei joje bus priimtas partnerystés jstatymas. Tai, be abejo, apriboty ES
darbuotojy registruotyjy partneriy judéjimo laisve, nes toks jstatymas
kol kas yra priimtas tik keliose ES valstybése. Sj apribojimg galima
pasalinti jterpiant zodzius “arba tos valstybés narés, i$ kurios jis
atvyko”, arba iSbraukiant Zodzius “pagal priimancios valstybés-narés
jstatymus”. Pirmasis bandymas tokiu badu padaryti siGlomg pataisa
1999 m. geguzés meén. 4 d. ES Parlamente buvo atmestas nedidele
balsy persvara.’”™

Kalbant apie pirmojo tipo diskriminacijg (nevedusiy sugyventiniy
diskriminacija vedusiy sutuoktiniy atzvilgiu), pasitlymas néra
pakankamai konkretus. Jame ir toliau yra vartojamas Zzodis “Seima”,
kurj valstybinés valdzios jstaigos gali ir toliau interpretuoti kaip
neapimantj nevedusiy (tos pacios lyties) partneriy. Néra garantijy,
kad Teismas bus pasiruoses zodj “Seima” interpretuoti sutinkamai su
sitlomame 1a straipsnyje numatytomis nediskriminavimo
nuostatomis. Todél turi bati jterptas punktas, kuriame bty nurodyta,
jog 10(1) straipsnyje esanti frazé “Seimos narys” taip pat reiskia ir
bet kurios lyties kartu gyvenantj partner;j.
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Sio siilomo teksto privalumas yra tas, jog tai kitiems $eimos nariams
suteikia konkredias teises, o ne vien tik jpareigoja valstybes nares

“stengtis”. Taciau, 1999 m. geguzés meén. 4 d. Parlamentas $ S pasiulyma
gerokai susvelnlno iSbraukdamas Zodzius “arba gyvena jo namuose,
kurie yra toje valstybéje-naréje, i$ kurios jis atvyko"”.'®

5 Amendment 6 to the Hermange Report of the European Parliament: A4-0252/99.
16 Amendment 7 to the Hermange Report of the European Parliament: A4-0252/99.
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2. TRECIYJY SALIY PILIECIAI

Kol kas dar néra jpareigojanciy ES teisiniy normy, kurios
reglamentuoty ne ES pilieciy uzsienio partneriy imigracija. Taciau
naujasis 63(3) straipsnis numato, kad per penkerius metus nuo
Amsterdamo sutarties jslgallopmo turés buti priimtos ES teisés normos,
reglamentuojancios kelis imigracijos teisés aspektus, jskaitant ir Seimy
susijungimg. Tokiu badu imigracijos politika buvo perkelta i3 taip
vadinamo treciojo ramscio j pirmajj ramstj, t.y. j Europos Bendrijy
institucijy kompetencijg. Dabar tam tikras vaidmuo Sioje srityje yra
suteiktas tiek Parlamentui, tiek Teisingumo teismui.

Tokiy teisiniy normy projekty ruosimui jkvépimo greiciausiai suteiks
ir 1993 m. birzelio mén. 1 d. ES valstybiy imigracijos ministry priimta
teisiSkai nejpareigojanti rezoliucija “Dél valstybiy-nariy Seimy
susijungimo politikos harmonizavimo nacionalinése teisés
sistemose”'” ir Komisijos pasitulymas “Dél Konvencijos, reguliuojancios
treciyjy 3aliy pilie¢iy priémima j Europos Sajungos valstybes-nares
normy”, kuris Tarybai buvo pateiktas 1997 m. liepos mén. 30 d.®
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1993 mety rezoliucijoje yra septyniolika “principy, reglamentuojanciy
valstybiy nariy politikg Seimy susijungimo srityje”. Sie principai néra
teisiSkai privalomi, bet ministrai “susitaré uztikrinti, kad iki 1995 m.
sausio meén. 1 d. jy valstybiy nacionaliné teisé bus priderinta prie iy
principy” (penktasis preambulés paragrafas). Principai galioja tik “ne
EB valstybiy pilieciy Seimy nariams, kurie teisétai gyvena valstybeés-
narés teritorijoje, ir kuriy statusas jiems leidzia tikétis gauti pastovy
arba ilgalaikj leidimg gyventi”. Sutinkamai su 2 principu, valstybés
narés greiciausiai suteiks leidimg “gyventojo sutuoktiniui (tai yra su
juol/ja priimancioje valstybéje-naréje pripazintais santuokiniais rysiais
susijusiam asmeniui)” ir jy vaikams. Kai dél kity “Seimos nariy”,
valstybés-narés tik “pasilieka galimybe” leisti jiems jvaziuoti ir pasilikti,
“jei yra nenugincijamos priezastys, kurios pateisina tokiy asmeny
buvima” (10 principas).

1997 metais pateiktas Komisijos pasiualymas dél konvencijos dar aiskiau
atskiria nevedusius partnerius. Sutinkamai su 26(1) straipsniu, teisétai
gyvenancio treciosios Salies pilieio “sutuoktinis” bus priimamas tik
17 SN 2828/1/93 WGI 1497 REV 1; pilng teksta ir komentarus galite rasti: E. Guild:
“The Developing Immigration and Asylum Policies of the European Union”, The Hague/
Boston/London: Kluwer Law International 1996.

8 COM(97) 387 final — 9710227 (CNS), Official Journal [1997] C 337/9; komentary
ieskokite: S. Peers: “Raising Minimum Standards, or Racing for the Bottom? The

Commission’s Proposed Migration Convention”, in E. Guild, above note 12, pp. 149-
166.
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tuo atveju, jei “santuoka yra suderinama su pagrindiniais valstybés-
narés teises principais”. IS kity Seimos nariy, Seimos susijungimo teisés
prasyti galés tik iSlaikomi vaikai ir tévai (26 straipsnio 3 dalis).

Akivaizdu, kad iki Siol, ruosiant ES teisinius tekstus dél Seimy
susijungimo, nebuvo atsizvelgiama j nediskriminavimo principa, kurj
numato 13 straipsnis. Dabar 13 straipsnis gali vaidinti svarby
vaidmenj, uztikrinant, kad 63 EB sutarties straipsnio pagrindu
priimamose EB imigracijos normose baty numatytos tos pacios teisés
ir treciyjy 3Saliy piliec¢iy tiek vedusiems ar registruotiesiems, tiek
nevedusiems skirtingos lyties, bei nevedusiems tos pacios lyties
partneriams. Diskriminacijg dél pilietybés draudziantis 12 EB sutarties
straipsnis gali padéti uztikrinti, jog nebus diskriminuojamos ES ir
treciyjy Saliy pilie¢iy Seimy susijungimo teisés."

Pabégéliy pripazinimas yra jau kitas klausimas, taciau su aptariama
tema turi ir kai kg bendro. EB sutarties 63 straipsnio pirmojoje dalyje
taip pat reikalaujama, kad per penkerius metus (skaic¢iuojant nuo 1999
m. geguzés mén. 1 d.) baty priimtos EB normos, nustatancios

“minimalius reikalavimus, kuriuos turi atitikti pabégélio statuso
prasantys treciyjy 3aliy pilieciai”. 1999 m. vasario mén. 10 d.
Parlamentas priémé rezoliucija "DeI jvairiy apsaugos formuy,
papildanciy pabégélio statusg Europos Sgjungoje, derinimo” (A4-0450/
98). 14 paragrafe Parlamentas sitlo, kad papildoma apsauga buty
taikoma asmenims, kurie pabégo i$ savo 3alies ir/arba negali sugrjzti,
nes pagrjstai bijo, jog dél jy lytinés orientacijos galés tapti smurto
aukomis. Asmens, bijancio, jog savo 3alyje bus persekiojamas dél
homoseksualumo, nejleidima klasifikuoti kaip tiesiogine diskriminacija
dél lytinés orientacijos, buty sunku, taciau 13 straipsnis gali bati
panaudotas kaip stiprus argumentas, jog toks asmuo i$ tikryjy turi
teise gauti pabégélio statusg.?®
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19 Zr. M. Bell: “The New Article 13 EC Treaty: A Sound Basis for European Anti-
Discrimination Law?”, Maastricht Journal of European and Comparative Law, 1/1999,
pp- 5-28.

ng A. Tanca: “European Citizenship and the Rights of Lesbians and Gay Men” in K.
Waaldijk and A. Clapham, 1 pastaba aukcciau, pp. 267-288
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Apibendrinant reikéty pasakyti, jog 13 straipsnis turi tarnauti tiek
kaip teisinis pagrindas, tiek kaip politinis stimulas, pleciant ir stiprinant
vieng i$ svarbiausiy EB teisés principy- laisvg asmeny judéjima. Jis
turi garantuoti, jog i laisvé baty vienodai prieinama, nepriklausomai
nuo pilietinio statuso arba lytinés orientacijos tiek ES pilie¢iams, tiek
treciyjy 3aliy gyventojams, o taip pat jy partneriams, nepriklausomai
nuo jy tautybés ar lyties.

Dr. Keesas Waaldijkas

yra teisés moksly magistras, Nyderlandy Leideno
universiteto Teisés fakulteto déstytojas ir
mokslinis bendradarbis. Jis désto kursa
apie teisinius metodus ir specializuojasi
teisés bei homoseksualumo srityje, yra
Olandijos seimos reikaly tarybos narys,
dirbes teisés eksperty komisijoje, kuri
Olandijos vyriausybe konsultavo

teisés j santuokos suteikimg tos

pacios lyties partneriams

klausimais.
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