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COMMENTAAR ART 3 42 (3 5 3)

Artikel 3:42 (3.5.3)

1 De bekendmakmg van besluiten die niet tot een ofmeer belanghebben-
den zijn gericht [1], geschiedt dooi kenmsgevmg van het besluit of van de
zakehjke inhoud ervan [2], in een van overheidswege uitgegeven blad of
een dag , meuwi- of huis-aan-huisblad [3], dan wel op een andere ge-
ichikte wijze [4]
2 Indien alleen van de zakehjke inhoud wordt kennisgegeven, woi dt het
besluit tegehjkertyd ter inzage gelegd In de kenmsgevmg wordt vermeld
waar en wanneer het besluit kan worden ingezien [5]

Inhoud commentaarr

l Besluiten die niet tot een of meer belanghebbenden zijn geiicht, 2 Besluit
of de zakehjke inhoud eivan, 3 Een van oveiheidswege uitgegeven blad of
een dag-, meuws-, of huis-aan-huisblad, 4 Andeie geschikte wijze, 5 In-
werkmgüeding en bekendmakmg van beleidsi egels

/ Besluiten die niet tot een of meer belanghebbenden zijn gericht

Indien het besluit niet specifiek gericht is tot een of meei belanghebben-
den, behoeft de bekendmakmg met dooi toezendmg of uitieikmg te ge-
schieden, maar kan volstaan worden met een algemene kenmsgevmg van
het besluit of de zakehjke mhoud ervan De foimulermg van met name het
eerste deel van de zm is wat ongelukkig men zou er in kunnen lezen dat
het gaat om besluiten waarbi) geen enkele belanghebbende betrokken zou
kunnen zijn Bedoeld is echtei dat het moet gaan om besluiten die met tot
een of meei bepaalde belanghebbenden zijn geiicht, maar een veel grotere
groep regaideren, waarondei mogelykeiwijs wel belanghebbenden te vm-
den zijn De MvT noemt als vooibeeld het besluit tot plaatsmg van een
verkeersbord Gedacht kan woiden aan een paikeerverbod m een wmkel-
straat dit regaideert weliswaar alle passanten, maai slechts een deel daai-
van zou in de bezwaai- en beioepsfase als belanghebbende kunnen worden
aangemerkt, byvoorbeeld de winkellers of een gehandicapte kassajuf-
frouw

De paragrafen l t/m 4 zijn van de band van mr M T Oosteihagen, paiagraai 5
van dr W J M Voeimans
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COMMbNTAAR ART 3 42 (3 5 3)

2 Besluit oj de zakehjke mhoud ervan

In pnncipe zal het gehele besluit in de kenmsgevmg moeten woiden opge-
nomen, maai mdien het gaat om uitgebreide besluiten hoeft niet de gehele
mhoud van het besluit vermeid te worden, maar kan worden volstaan met
de Vakehjke mhoud' Oorspronkelijk weid m het vooistel zoals dat naai
de Raad van State was gestuurd, gesteld dat volstaan kon worden met 'de
strekkmg van het besluit', maar in de uitemdehjke tekst is aansluitmg ge-
zocht bij artikel 3 12 van de Awb, dat handelt over de kenmsgevmg van
een aanvraag of ontweip-besluit in het kader van de openbare voorberei-
dmgsprocedure Met de 'zakehjke mhoud' valt te denken aan een beknop-
te weeigave van het onderwerp en van de belangnjkste onderdelen van het
besluit Niet volstaan kan worden met de kenmsgevmg dat het besluit ge-
nomen is er zal aangegeven dienen te worden wat de aard en mhoud van
het besluit is

3 Een van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- ofhuis-
aan-huisblad

Het bestuu<-sorgaan dient de kenmsgevmg van het besluit dan wel de zake-
hjke mhoud ei van m een van overheidswege uitgegeven blad of een dag-,
meuws- of huis aan-huisblad te pubhceren Deze bepalmg is een doel-
voorschnft het doel is te vooizien in een zodamge wij/e van bekendma-
kmg dat 70 goed mogelyk de betrokkenen beieikt worden Het wojdt aan
de nemer van het besluit zelf overgelaten om te bepalen hoe dat doel bc-
leikt wordt De in dit artikel opgesomde media zijn vooi een groot deel
gehjk aan de in artikel 3 12 van de Awb opgesomde media In de MvT op
dat artikel verklaarde de regenng dat de/e allecn genoemd waren omdat ze
het meest voor de hand lagen Maar de kenmsgevmg kan ook plaatsvmden
m een ander geschnft dat penodick veispreid woidt onder degenen die bij
het besluit betiokken kunnen /yn In afwjjkmg van artikel 3 12 van de
Awb worden m deze bepalmg nog specifiek de 'van overheidswege uitge-
geven' bladen genoemd, waarbij natuurhjk m eerste mstantie aan de
Staatscom ant te denken valt, maar ook aan de door veel gemeenten uitge-
geven informatiekrantjes

4 Andere geschikte wijze

Hierbij kan gedacht worden aan hui s aan huis veispreide bneven aan de
betrokkenen welke bijvoorbeeld m het door het besluit aangeduide gebied
(een wyk) woonachtig zijn Ook kan gedacht woiden aan het destijds m
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COMMENTAAR ART. 3:42 (3.5.3)

artikel 12, derde lid, van de Wabm voorgeschreven aanplakken van een
kennisgeving aan het kantoor van het bestuursorgaan of op of nabij het
onderwerp van het besluit, zoals bijvoorbeeld in de straat waar het par-
keerverbod van kracht wordt.

5 Inwerkingtreding en bekendmaking van beleidsregels

Omdat een beleidsregel een besluit is in de zin van de Awb, dient een be-
leidsregel eerst - deugdelijk - te worden bekendgemaakt alvorens deze kan
gaan werken (en verbinden). Artikel 3:40 Awb bepaalt hierover: 'Een be-
sluit treedt niet in werking voordat het is bekendgemaakt.'
Voor verschillende soorten besluiten kent de Awb verschillende soorten
bekendmakingsregimes. Voor besluiten die tot een of enkele belangheb-
bende zijn gericht geldt dat besluiten aan hen moeten worden bekendge-
maakt via toezending of uitreiking, of op andere geschikte wijze (artikel
3:41 Awb). Voor besluiten die, net als beleidsregels, niet tot een of enkele
belanghebbenden zijn gericht, maar zieh richten tot een ruimere kring
adressanten, geschiedt bekendmaking door middel van kennisgeving van
het besluit of van de zakelijke inhoud ervan in een van overheidswege uit-
gegeven blad of een dag-, nieuws-, of huis-aan-huisblad, dan wel op ande-
re geschikte wijze (zie het hiervoor becommentarieerde eerste lid van arti-
kel 3:42 Awb). Zo kan bijvoorbeeld de publicatie in een vakblad dat onder
de doelgroep een ruime verspreiding geniet, als geschikt medium in aan-
merking körnen.
Het inwerkingtredingsregime van artikel 3:42 Awb maakt het mogelijk dat
slechts de zakelijke inhoud van een besluit wordt gepubliceerd. In het ge-
val van de bekendmaking van beleidsregels zou dat zeer onwenselijk zijn,
omdat de justitiabele er juist belang bij heeft alle regels te kennen die een
bestuursorgaan hanteert bij het nemen van besluiten. Aan de andere kant
kan het vanwege de loutere omvang van een besluit dat beleidsregels bevat
voor bestuursorganen bezwaarlijk en bewerkelijk zijn om het gehele be-
sluit te publiceren. Om aan dit probleem een einde te maken is aan artikel
3:42 Awb een tweede lid toegevoegd, dat inhoudt dat ook van een besluit
dat beleidsregels inhoudt via de weergave van de zakelijke inhoud kan
worden kennisgegeven, indien maar wordt vermeld waar en wanneer het
volledige besluit ter inzake wordt gelegd.
De Awb kent op het eerste oog een 'hard' inwerkingtredingsregime: alleen
besluiten die op de Awb-wijze zijn bekendgemaakt kunnen werken en ver-
binden. Aangenomen moet worden dat (nog) niet correct bekendgemaakte
besluiten, zoals overwogen wijzigingen van een beleidsregel, ook niet
kunnen werken en verbinden als een beleidsregel in de zin van de Awb.
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Onder het oude recht werd wel aangenomen dat, dooidat toenterüjd de
bindmg van beleidsiegels geheel en al op de beginseien van behooilyk be-
stuur berustte, voorgenomen beleidsregelwijzigingen hun schaduw voor-
uit konden werpen (zie bijvoorbeeld AR 14-3-1985, tB/S III, nr 602) Ook
onder de Awb kan het probleem ontstaan dat door consistente afwyking
van het beleid in een beleidsregel, of dooi het ontstaan van een van de
belcidsregels afwykende vaste bestuurspraktyk - by vooibeeld ten gevolge
van een voorgenomen beleidswijzigmg - bij de juctitiabele het vertrouwen
kan ontstaan dat conform de 'meuwste en laatste' beleidsmzichten beshst
/a] worden
Over de viaag hoe de i echter deze pioblemen onder de Awb op zal lossen
bestaat nog geen eensluidende opvattmg Sommigen menen dat, mdien er
slechts sprake is van foimele foulen of irregulanteiten bij de bekend-
makmg van beleidsiegels die fouten niet aan de belanghebbende mögen
worden tegengewoi pen Bestuuisorganen mögen zieh immeis tegenovei
beianghebbenden niet op hun eigen fouten beroepen (door Verheij en Lub-
beidink samengevat als 'Nemo auditur suam turpitudmem allegans', N
Verheij, HG Lubbeidink, Algemene wet bestuurfrecht, derde tranche,
Deventer 1996, p 108) Anderen houden het m aanvulling op de eerste op-
vattmg welhcht erop dat het 'harde' inwerkmgtredmgsregime voor be-
leidsiegels van de Awb ook 'harde' gevolgen heeft In begmsel gelden niet
conform de Awb bekcndgemaakte beleidsiegels niet, ook (en welhcht
vooral) niet als ze de Status van vooigenomen wyzigmgen van het beleid
hebben (/ie B W N de Waard, Beleidsregels, in A J Bok e a , Nieuw be-
rtuusrecht derde tranche Algemene wet be*>tuur<>rechl, Nijmegen 1997, p
121-122)

De Awb kent met betrekkmg tot de bekendmaking van beleidsregels, naast
de regels ovei de bekendmaking van besluiten in het algemeen, nog een
bijzondere bepaling, die niet is ondeigebracht m afdelmg 3 6, maar m titel
4 4 Awb AitikeJ 4 83 Awb, waai het hier om gaat, bepaalt over de be-
kendmaking van beleidsiegels het volgende 'Bij de bekendmaking van het
beuuit, mhoudende een beleidsregel, wordt zo mogehjk het wettelijk voor
^chnft vermeld waaruit de bevoegdheid waarop het be<>luit, mhoudende
een beleidsregel, belrekktng heeft voortvloeit '
Dil artikel voorkoml dat ei misvet stand kan ontstaan ovei de bevoegd-
heidgiondslag van een beleidsiegel In 1996 deed de Hoge Raad twee op-
merkelijke uitspiaken op beleidsregeltenem die verband houden met de
bekendmaking van beleidsregels In die uitspraken werden uillatmgen van
mimsteis als voldoende deugdelijk gepublicceid beleid aangcmeikt om te
worden toegepast als iccht in de zm van artikel 99 RO (HR 13-3-1996, AB
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1996, 211, m.n. Th.G. Drupsteen (Kortingssregeling WVO-heffing) en HR
25-104996 RvdW 1990, 209 (Dubbel afgewezen Roemeense)). De Hoge
Raad leek dus uitlatingen op eenzelfde manier te gaan behandelen als be-
leidsregels hetgeen leidt tot een verschil met de regeling in de Awb, waar-
in dergelijke uitlatingen niet als beleidsregel zouden kunnen worden aan-
gemerkt. In beide gevallen ging het ora schriftelijke uitlatingen van de
bewindslieden gedaan in antwoord op kamervragen. Doordat deze uilla-
tingen waren gepubliceerd in de kamerstukken - en daarmee in de ogen
van de Hoge Raad waren gepubliceerd conform de eisen die voortvloeien
uit artikel 99 RO - en omdat ze daarenboven door een bevoegd bestuursor-
gaan waren gedaan, nam de Hoge Raad aan dat deze regels als 'recht' in de
zin van artikel 99 RO konden worden gezien (zie voor de 99 RO-crileria
die de Hoge Raad stell HR 29-6-1991, AB 561, m.n. Van der Burg, NJ1991,
120, m.n. M. Scheltema (Boadu-arrest)). Met deze uitspraken worden
schriftelijke, maar niet expliciete, uitspraken door de burgerlijke rechter
op gelijke wijze behandeld als beleidsregels in de zin van de Awb. Dit
houdt echter nog geen gelijkstelling van gepubliceerde uitlatingen en be-
leidsregels in de zin van de Awb in. Afgewacht moet worden of onder de
Awb-regeling niet-expliciete, maar schriftelijke uitlatingen van bestuurs-
organen, in het bezit van besluursbevoegdheid, door de jurisprudentie zul-
len worden aangemerkt als 'beleidsregels' in de zin van de Awb. Met
name zal bij de oplossing van die vraag een rol speien of het publicatieme-
dium (in de Hoge Raad-uitspraken van 1996 waren dat de kamerstukken)
aangemerkt kan worden als bekendmaking op 'andere geschikte wijze' in
de zin van artikel 3:42, tweede lid, Awb.
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