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HOAK Hoger Onderwijs: Autonomie en Kwaliteit
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XVI Lijst gebruikte afkortingen

HOBEK Hoger onderwijs-bekostigingsmodel
HR Hoge Raad
IBG Informatie Beheer Groep
IND Immigratie en Naturalisatie Dienst
ISO Interstedelijk Studenten Overleg
JAR Jurisprudentie Arbeidsrecht
KB Koninklijke Bibliotheek
KNAW Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen
LJN Landelijk Jurisprudentie Nummer
LNV Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
LO Lokaal overleg
LOWI Landelijk Orgaan Wetenschappelijke Integriteit
Lsvb Landelijke studentenvakbond
MUB Wet modernisering universitaire bestuursorganisatie
NFU Nederlandse Federatie van Universitaire Medische Centra
NIVRA Koninklijk Nederlands Instituut van Registeraccountants
NJ Nederlandse Jurisprudentie
NJB Nederlands Juristenblad
NMA Nederlandse Mededingingsautoriteit
NRTO Nederlandse Raad voor Training en Opleiding
NVAO Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie
NVOR Nederlandse Vereniging voor Onderwijsrecht
NWO Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk onderzoek
OCW Onderwijs, Cultuur en Wetenschap(pen)
OLM Overige lasten-model
OER Onderwijs en examenregeling
O&W Onderwijs en Wetenschappen
PAEPON Platform van Aangewezen/Erkende Particuliere Onderwijs instellingen 

Nederland
PBM Prestatiebekostigingsmodel
PGM Plaatsen-geldmodel
Rb Rechtbank
ROP Raad voor het Overheidpersoneelsbeleid
Rpbo Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel
RvS Raad van State
SCOW Sectorcommissie Onderwijs en Wetenschappen
SEP Standard Evaluation Protocol
SGF Vereniging Sectie Gezondheidsfondsen
SOC Strategische overwegingen component
STABEK Stabiele Bekostiging hoger onderwijs
Stb. Staatsblad
Stcrt. Staatscourant
SZW Sociale Zaken en Werkgelegenheid
tno toets nieuwe opleiding
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XVIILijst gebruikte afkortingen 

TNO Nederlandse Organisatie voor toegepast natuurwetenschappelijk 
onderzoek

Trb. Traktatenblad
UMC Universitair medisch centrum
UWHW 2008 Uitvoeringsbesluit WHW 2008
VAZ Vereniging Academische Ziekenhuizen
VenW Verkeer en Waterstaat
VKO Validatiecommissie Kwaliteitszorg Onderzoek
VROM Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
VSNU Vereniging van Universiteiten
VWS Volksgezondheid, Welzijn en Sport
WEB Wet educatie en beroepsonderwijs
WeBu Wetenschapsbudget
WHBO Wet op het hoger beroepsonderwijs
WMO Wet medezeggenschap onderwijs
WMO 1992 Wet medezeggenschap onderwijs 1992
WOR Wet op de ondernemingsraden
WOU Wet op de Open Universiteit
WVO Wet op het voortgezet onderwijs
WVOI Werkgeversvereniging Onderzoekinstellingen
WVC Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
WWO 1960 Wet op het wetenschappelijk onderwijs
WWO 1986 Wet op het wetenschappelijk onderwijs 1986
WUB 1970 Wet universitaire bestuurshervorming 1970
WHOO Wet op het hoger onderwijs en onderzoek (ontwerp)
WHW Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek
zbo Zelfstandig bestuursorgaan
ZonMw Nederlandse organisatie voor gezondheidsonderzoek en zorg innovatie
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  VOORWOORD

Het onderwijsrecht is een tamelijk onbekend specialisme. Dat is verbazingwekkend. 
Iedereen in Nederland komt op een of  andere wijze met onderwijs in aan raking: als 
leerling of student, als ouder, docent of anderszins. Onderwijs is van wezenlijk belang 
voor de ontwikkeling van mensen, voor de overdracht van kennis, van normen en 
waarden, van cultuur. Onderwijs is essentieel voor de economie van ons land. In het 
onderwijs gaat veel belastinggeld om. Toch is de belangstelling voor de juridische kant 
van het onderwijs, het onderwijsrecht, niet erg groot. Ook de kennis van het onder-
wijsrecht zowel bij de overheid als bij de universiteiten en hogescholen laat te wensen 
over.

Bij slechts twee universiteiten zijn (bijzondere) leerstoelen Onderwijsrecht gevestigd. 
De Stichting Bijzondere Leerstoelen Onderwijsrecht (SBLO) houdt al meer dan vijf-
entwintig jaar een dergelijke leerstoel in stand aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. 
Onlangs is prof. dr. M.T.A.B. (Miek) Laemers op deze leerstoel benoemd als opvolg-
ster van prof. mr. drs. B.P. (Ben) Vermeulen. Aan de Univer siteit van Tilburg bekleedt 
sinds 2002 prof. mr. P.J.J. (Paul) Zoontjens de leerstoel Onderwijsrecht, gevestigd door 
de Stichting de Katholieke School. De bijzondere leerstoel Onderwijsrecht die aan de 
Erasmus Universiteit Rotterdam was gevestigd, is na het emeritaat van prof. mr. dr. D 
(Dick) Mentink eind 2008 opgeheven.

Binnen het onderwijsrecht is het hoger onderwijsrecht een superspecialisme, nog 
onbekender dan het onderwijsrecht in het algemeen. Over het hoger onderwijs is veel 
gepubliceerd maar over de juridische kant van het hoger onderwijs betrekkelijk wei-
nig, uitgezonderd een enkel gevoelig onderwerp zoals de numerus fi xus en de gewogen 
loting.

De in 1981 opgerichte Nederlandse Vereniging voor Onderwijsrecht – NVOR be oogt 
de studie van het onderwijsrecht te bevorderen. Zij heeft in de serie Onderwijsrecht een 
aantal preadviezen en referaten uitgegeven en organiseert symposia. Slechts een enkele 
uitgave evenwel heeft specifi ek betrekking op het hoger onderwijs. Hetzelfde geldt 
voor het Nederlands Tijdschrift voor Onderwijsrecht en Onderwijsbeleid (NTOR).

De meeste juridische publicaties over het hoger onderwijs zijn verouderd als gevolg 
van de vele, elkaar in hoog tempo opvolgende wetswijzigingen. Dat geldt onder andere 
voor de dissertatie van jhr. mr. C.J.A. de Ranitz over “De Rechtspositie van de rijks-
universiteit en van haar elementen” (1938) en voor het boek van mr. Th.E.H. Arriëns 
“Universitaire bestuursorganisatie”. Dit laatste boek kwam uit ten tijde van de ingrij-
pende herziening van de universitaire bestuursstructuur in 1970 en was dus, zoals 
Arriëns zelf  zei: “Mosterd na de maaltijd”.
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XX Voorwoord 

In een aantal algemene werken op het gebied van het onderwijsrecht is mede, zij het 
summier aandacht gegeven aan het hoger onderwijsrecht. Genoemd moeten worden 
de in 1985 verschenen “Algemene inleiding onderwijsrecht” van mr. H. Drop, tien jaar 
later door prof. mr. A. Postma bewerkt als “Handboek van het Nederlandse onder-
wijsrecht”, en de in 1999 gepubliceerde “Inleiding tot de onderwijswetgeving” van 
prof. mr. P.J.J. Zoontjens. Maar ook deze werken zijn ten gevolge van de snelle ontwik-
kelingen in het hoger onderwijs verouderd.

Een aantal werken heeft betrekking op een of  meer specifi eke onderwerpen van het 
hoger onderwijsrecht. Genoemd moeten worden de dissertatie van mr. J. Donner “De 
vrijheid van het bijzonder wetenschappelijk onderwijs” (1978) en die van mr. M.J. 
Cohen “Studierechten in het wetenschappelijk onderwijs” (1981) alsmede de publica-
ties van dr. H.L.C. Hermans “De bestuurlijke zelfstandigheid van de universiteiten in 
Nederland” (1986) en van mr. P.C. Kwikkers e.a. “Evenwicht zonder sturing” (2005) 
en “Geldstromen en beleidsruimte” (2009). Deze werken zijn geheel of op onderdelen 
nog relevant. Ook zijn relevant de artikelsgewijze commentaren op de WHW zoals 
vervat in de aanvankelijk door mij en thans door mr. Kwikkers geredigeerde losbladige 
WHW-uitgave van de SDU, alsmede de pockets waarin de tekst van de WHW is opge-
nomen met commentaar van mr. Kwikkers, resp. prof. Zoontjens. 

In de onderhavige studie staat de vraag centraal of  gelet op de heersende opvatting 
over de verantwoordelijkheid van overheid voor het hoger onderwijs de onderlinge 
bevoegdheidsverdeling van overheid en instellingen voor hoger onderwijs nog wel ade-
quaat is en of de zelfstandigheid van die instellingen ten opzichte van de overheid kan 
worden vergroot zonder afbreuk te doen aan de verantwoordelijkheid van de over-
heid. Voor de beantwoording van deze vraag wordt het geldende hoger onderwijsrecht 
en met name de belangrijkste bron daarvan, de Wet op het hoger onderwijs en weten-
schappelijk onderzoek (WHW), thematisch beschreven en geanalyseerd. Een neven-
doelstelling van deze studie is meer bekendheid te geven aan en meer inzicht te ver-
schaffen in het hoger onderwijsrecht.

Een aantal (oud-)collega’s bij de Universiteit Leiden is bereid geweest het concept van 
een of meer hoofdstukken door te lezen en te becommentariëren: drs. Willem te Beest 
(vice-voorzitter van het College van Bestuur), mr. Marlies de Boer (senior-jurist bij het 
Bestuursbureau), dr. Thomas de Bruijn (senior-beleidsmedewerker Academische 
Zaken), drs. Bea Persoon (hoofd Studentenadministratie) en drs. Ruud Kukenheim 
(directeur Onderzoek LUMC). Ik ben hen daarvoor zeer erkentelijk. In het bijzonder 
ben ik erkentelijk mr. Willemien Krijn, die jarenlang mijn plaatsvervanger en rechter-
hand is geweest en later mijn opvolgster werd op het ministerie van OCW, en die het 
concept van alle hoofdstukken grondig heeft doorgelezen en suggesties heeft gedaan 
om verschillende passages te verduidelijken.

Ten slotte ben ik het College van Bestuur van de Universiteit Leiden erkentelijk voor 
de faciliteiten die ik heb genoten en die mij in staat hebben gesteld dit boek te schrij-
ven.
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XXIVoorwoord

Aan mijn inmiddels overleden leermeesters op het ministerie van OCW draag ik mijn 
boek op.

Ruud Louw, Leiden 22 februari 2011
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