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1 Inleiding

E.R. Muller en C.P.M. Cleiren

1 Aanleiding

De rechterlijke macht vormt een van de belangrijkste instituties in de democra-
tische rechtstaat. Het gaat daarbij zowel om de zittende magistratuur als het
Openbaar Ministerie. De rechterlijke macht vormt een van de cruciale machten in
de staat. De wijze waarop zij is georganiseerd en functioneert, bepaalt in hoge
mate de staat van de kwaliteit van de democratische rechtsstaat. Het vertrouwen
van de burgers in de rechterlijke macht is tevens van cruciaal belang voor de
legitimiteit van de uitspraken van rechters. Alleen als er voldoende vertrouwen
bestaat in de rechterlijke macht zullen burgers zich gedragen conform de
uitspraken die de rechterlijke macht doet.

De wijze waarop de rechterlijke macht is georganiseerd en functioneert was nog
niet in een bundel bij elkaar gebracht. In 2006 publiceerden wij de eerste druk
van het handboek Rechterlijke Macht. Inmiddels hebben zich inhoudelijk,
juridisch, organisatorisch en institutioneel de nodige veranderingen voorgedaan.
Het bleek nodig in een geheel herziene tweede druk een actueel beeld te geven van
de wijze waarop de rechterlijke macht formeel en feitelijk is georganiseerd en
functioneert. Dat heeft weer geleid tot een bundel waarin integraal de formele en
feitelijke organisatie van de rechterlijke macht wordt beschreven en geanalyseerd
door auteurs vanuit de wetenschap en de praktijk. Het doel van deze bundel is
voor het onderwijs, onderzoek en praktijk de belangrijkste inzichten omtrent de
rechterlijke macht bij elkaar te hebben.

Deze bundel vormt een onderdeel van de serie handboeken Veiligheid die onder
redactie van de eerste auteur van deze inleiding verschijnt bij uitgeverij Kluwer.
Aan het eind van het boek is een overzicht opgenomen van alle bundels in deze
serie. Het doel van deze bundels is wetenschappelijke overzichtwerken op een
specifiek onderwerp met betrekking tot orde en veiligheid te realiseren. Met deze
volledig herziene tweede druk is weer een actueel beeld geschetst van de
rechtspraak en het Openbaar Ministerie in Nederland.

De rechterlijke organisatie in Nederland bestaat uit verschillende organen. De
Wet op de Rechterlijke Organisatie (Wet RO) vormt de belangrijkste wet die de
organisatie van de rechterlijke macht in Nederland bepaalt. Op de website van de
rechterlijke macht wordt de organisatie van de rechterlijke macht met betrekking

15



HOOFDSTUK 1

tot het strafproces als volgt weergegeven." ‘De rechtspraak in Nederland is
opgebouwd uit diverse instanties. Deze instanties zijn verspreid over allerlei
locaties in Nederland. Er zijn negentien rechtbanken en vijf gerechtshoven en er
is één Hoge Raad. Een zaak begint meestal bij de rechtbank. Als een van de
partijen het oneens is met de uitspraak van de rechter, kan de zaak via een hoger
beroep terechtkomen bij het gerechtshof en vervolgens door middel van cassatie
bij de Hoge Raad. Het Openbaar Ministerie is de organisatie die strafbare feiten
voor de rechter brengt. De leden van het Openbaar Ministerie voeren in de
rechtszaal altijd staande het woord. Ze worden daarom staande magistratuur
genoemd. De rechters blijven zitten als ze aan het woord zijn. Zij heten daarom de
zittende magistratuur. Naast de rechtbanken, de gerechtshoven en de Hoge Raad
zijn er nog enkele andere rechterlijke instanties. Dat zijn de Centrale Raad van
Beroep en het College van Beroep voor het Bedrijfsleven. De eerste behandelt het
hoger beroep in ambtenarenzaken en sociale zekerheidszaken, de tweede be-
handelt zaken op het terrein van het sociaaleconomisch bestuursrecht. Ook de
afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State behandelt beroepszaken. Het
gaat dan om bestuurszaken (zaken tegen de overheid). De Raad van State maakt
echter geen deel uit van de rechterlijke organisatie. De Raad voor de Rechtspraak
vormt de schakel tussen de minister van Justitie en de gerechten. Hij behartigt het
gemeenschappelijk belang van de gerechten naar buiten, draagt zorg voor ge-
rechtsoverstijgende voorzieningen, houdt toezicht op bedrijfsvoering en financi-
eel beheer en geeft voor zover nodig algemene aanwijzingen op het gebied van de
bedrijfsvoering. De Raad is tegelijkertijd het aanspreekpunt voor en de woord-
voerder van de rechtspraak in het politieke en maatschappelijke debat.”

Deze organisatiestructuur bestaat sinds het begin van deze eeuw na een grote
herstructurering. Sinds 1 januari 2002 is er een nieuwe Wet op de Rechterlijke
Organisatie. De organisatie van de rechterlijke macht blijft echter in ontwikkeling.
‘Om ervoor te zorgen dat de Rechtspraak in de toekomst de kwaliteit op peil kan
houden en slagvaardig kan blijven, is het nodig dat de indeling van werkgebieden
voor de gerechten wordt aangepast. Deze nieuwe gebiedsindeling van de Recht-
spraak is geregeld in de wet Herziening gerechtelijke kaart (Hgk). De van oudsher
bestaande negentien rechtbanken zijn samengevoegd tot 10 nieuwe rechtbanken.
Van de vijf gerechtshoven zijn Arnhem en Leeuwarden gefuseerd. Vanaf de
inwerkingtreding van de wet Hgk bestaat de Rechtspraak uit zestien gerechten.

1 Zie meer uitgebreid www.rechtspraak.nl en de hoofdstukken in deze bundel.
2 www.rechtspraak.nl.
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Vrijwel alle gerechten, met uitzondering van de rechtbank Amsterdam en het
gerechtshof Arnhem-Leeuwarden hebben verschillende zittingsplaatsen, in het
hele land in totaal 32.” Op 1 januari 2013 is deze wet Herziening gerechtelijke
kaart in werking getreden.

2 Inhoud

De bundel is vormgegeven in vier delen. In het eerste deel wordt de organisatie
van de rechterlijke macht geschetst. De Heer-de Lange, Aten, Sprangers, Van
Tulder en Diephuis van het CBS en de Raad voor de Rechtspraak geven in
hoofdstuk 2 een uitgebreid kwantitatief beeld van de rechterlijke macht en de
rechtspraak. De Groot-van Leeuwen gaat in hoofdstuk 3 in op de feitelijke
samenstelling van de rechterlijke macht. Langbroek gaat in hoofdstuk 4 in op
de organisatieontwikkeling en de kwaliteitszorg van de rechtspraak. Frielink geeft
in hoofdstuk 5 een schets van de organisatie van het Openbaar Ministerie. De
Doelder en De Meijer schetsen in hoofdstuk 6 de specifieke rol van het Openbaar
Ministerie (veelal en ook in dit boek aangeduid als OM) als magistraat.

In het tweede deel staan de verschillende vormen van rechtspraak centraal
inclusief de executie. Asser geeft in hoofdstuk 7 een beeld van de civiele
rechtspraak, waarna Polak en Roelfsema dat in hoofdstuk 8 doen voor de
bestuursrechtspraak. De Roos geeft in hoofdstuk g een beeld van de wijze waarop
de strafrechtspraak vorm krijgt in Nederland. Gribnau, Lubbers en Vording
beschrijven en analyseren in hoofdstuk 10 de belastingrechtspraak. Meijer gaat
in hoofdstuk 11 in op de wijze waarop de executie van uitspraken en vonnissen
vorm krijgt.

In het derde deel staat het functioneren van de rechterlijke macht centraal, waarbij
aandacht wordt besteed aan verschillende thema’s. Schoep geeft in hoofdstuk 12
aan op welke wijze de rechterlijke samenwerking vorm krijgt en zou moeten
krijgen. Hertogh gaat in hoofdstuk 13 in op vraag naar de effecten en doorwerking
van rechterlijke uitspraken. Loth en Mak maken in hoofdstuk 14 een diepgaande
analyse van de wenselijkheid en werkelijkheid van een rechterlijke beroepsethiek.
Hol biedt in hoofdstuk 15 inzicht in de waarde en de beperkingen van rituelen en
symbolen in de rechtspraak en voor de rechterlijke macht. Malsch gaat in
hoofdstuk 16 expliciet in op de rol van de rechter in de samenleving.

In het vierde deel hebben verschillende auteurs zich gebogen over de toekomst
van de rechterlijke macht. De Poorter en De Graaf geven in hoofdstuk 17 een beeld

3 www.rechtspraak.nl.
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van de toekomst van de bestuursrechtspleging. Otte gaat in hoofdstuk 18 in op de
huidige en toekomstige rol van de strafrechtspraak. Hol gaat in hoofdstuk 19 nader
in op enkele aspecten van het civiele recht in de toekomst waarna Gribnau, Lubbers
en Vording in hoofdstuk 20 de toekomst van de belastingrechtspraak schetsen.
Bauw, Van Dijk en Van den Emster geven vanuit de Raad voor de Rechtspaak hun
beelden voor de toekomst weer in hoofdstuk 21. Muller en Cleiren schetsen in het
laatste hoofdstuk 22 enkele hoofdlijnen voor de rechterlijke macht als geheel. De
tekst van de hoofdstukken is afgesloten op 1 december 2012.

3 Dankzegging

Een bundel als deze komt alleen tot stand door het harde werk van de auteurs. Dat
geldt helemaal voor een tweede druk. De redactie wil de auteurs hiervoor weer
hartelijk bedanken. Wij zijn hen zeer erkentelijk voor de tijd en aandacht die zij
aan hun bijdragen hebben besteed. Wij willen Anne van Es veel dank zeggen voor
haar belangrijke rol als redactiesecretaris. Ten slotte willen wij de uitgever weer
danken voor het vele en goede werk bij de publicatie van de tweede druk van deze
bundel en de andere delen in de serie Handboeken Veiligheid.
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Tineke Cleiren
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