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Apéndice  Metodológico 
 
 
La estrategia metodológica se sustentó en los siguientes instrumentos: 
 

1. Recopilación y análisis documental. 
 

2. Recopilación, sistematización y análisis de prensa. 
 

3. Entrevistas semiestructuradas 
 

a) Entrevista semiestructurada a informantes estratégicos. 
 

La entrevista elaborada busca identificar los puntos de convergencia y 
divergencia en las visiones de los distintos actores del desarrollo regional 
(públicos, privados y sociales), a partir del contexto de transformación 
institucional y profundización de los procesos de descentralización del Estado. 
La entrevista diseñada busca cotejar la visión de los distintos actores sociales y 
políticos del desarrollo regional, a la luz de tres tópicos principales: 

 
a) Los impactos de las políticas sociales (municipalizadas en los años 

ochenta y “democratizadas” en los noventa) a la luz del histórico 

PLANILLA SISTEMATIZACIÓN INFORMACIÓN DE PRENSA LOCAL 

Id Periódico Fecha 
Título 
noticia Sección Páginas 

Actores 
principales Resumen Observaciones 

                  

                  

                  
   

  Tópicos y conceptos principales     

  1. Centralización-descentralización     

  2. Políticas públicas de desarrollo regional/territorial     

  
3. Articulaciones gobierno regional, municipios e 
institucionalidad pública regional     

  
4. Interlocución Estado con organizaciones sociales 
(territoriales) y sociedad civil regional     

  5. Desigualdades sociales y territoriales     
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centralismo, las reformas estatales y el nuevo contexto socio-
institucional que se configura a partir de los años noventa. 

b) Los obstáculos sociopolíticos que, dentro del nuevo contexto 
institucional, inhiben el desarrollo social y tienden hacia la reproducción 
de desequilibrios inter e intra regionales.  

c) Los mecanismos y dinámicas de coordinación interinstitucional de 
políticas sociales (intergubernamentales e intersectoriales) y sus 
impactos a partir de las relaciones con la sociedad civil regional. 

 
Se distinguen tres grupos de informantes estratégicos a los cuales se les 

aplican preguntas que, al comparar los cuestionarios, presentan formulaciones 
distintas pero que, no obstante aquello, se circunscriben a los tópicos 
mencionados. 

 
a) Informantes que poseen experiencias y visiones desde la labor del Estado 

en el nivel nacional (subsecretarios de desarrollo regional, expertos que 
analizan el caso chileno y, además, diputados que han conformado la 
comisión de desarrollo regional en el parlamento). 

b) Informantes provenientes del Estado-región en sus distintos niveles 
(comunal, provincial y regional). 

c) Informantes provenientes de la sociedad civil regional, del mundo social y 
privado (se abordan por separado). 

 
Las preguntas principales aplicadas fueron:  

 
1. A su entender, ¿de qué manera la creación de los gobiernos regionales y 

el fortalecimiento de los municipios ha contribuido a mejorar la gestión 
territorial e impacto de las políticas sociales? 

2. ¿Cuáles, a su juicio, han sido los principales obstáculos político-
institucionales para el desarrollo regional durante el periodo 1990-2010?, 
especialmente en atención a:  
2.1 Las relaciones y tensiones entre los distintos niveles 

gubernamentales (nacional, regional, provincial y comunal) en el 
ejercicio de la planificación y la gestión de políticas sociales 
(educación, salud, vivienda, entre otras). 

2.2 Las relaciones y tensiones entre el ejecutivo y el parlamento a la luz 
de las reformas político-administrativas implementadas desde los 
noventa. 

2.3 La influencia de los partidos políticos y del centralismo político. 
 

3. Pensando en algunas instancias de coordinación de políticas públicas 
instituidas durante el periodo que se analiza (como los gabinetes 
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sociales, los instrumentos de gestión territorial integrada erigidos en el 
marco del Programa de Mejoramiento de la Gestión,  o el programa 
Chilesolidario) de qué manera cree usted que la superposición de 
funciones entre los ministerios del área social y entre distintos niveles 
gubernamentales ha afectado la gestión e impacto de políticas sociales 
en los territorios.  

4. A su entender, ¿cuáles han sido los principales factores que limitan la 
concepción de las sociedades civiles regionales como agentes de 
descentralización? A su entender, ¿en Chile predomina una cultura 
política centralista y localista más que una vocación regionalista?  

5. Cómo se traduce la disputa entre centralismo y descentralización a 
partir de la conformación y relaciones con el sorismo.  

6. Cómo se ha enfrentado el sorismo -como corriente local y regionalista- 
con el centralismo del ejecutivo y los partidos políticos nacionales.   
 

b) Informantes estratégicos1 
 

- Marco Vergara L. (Dirigente social Unión Comunal Iquique, Dirigente 
del movimiento “Por un Centro Oncológico para Iquique”, militante del 
Partido Regionalista Independiente). Entrevistado el 12/3/2013. 

- Alicia Naranjo (Dirigente social, Unión Comunal Norte). Entrevistada el 
20/03/2013. 

- Pablo Valenzuela H. (Intendente por la Región de Tarapacá durante el 
primer gobierno de Michelle Bachelet; militante Partido Socialista; 
Director en Dirección Provincial de Educación de Iquique). Entrevistado 
el 21/3/2013. 

- Daniel Flores (Presidente Unión Comunal de Alto Hospicio; aspirante a 
Concejal por Alto Hospicio). Entrevistado el 21/3/2013. 

- Jesus Mesías (Dirigente social-vecinal de Iquique). Entrevistado el 
27/3/2013. 

- Rosa María Alfaro (Seremi de Bienes Nacionales y Seremi de Vivienda y 
Urbanismo de la Región de Tarapacá durante los gobiernos de Frei, 
Lagos y Bachelet). Entrevistada el 1/4/2013. 

- Ramón Galleguillos (Alcalde por Alto Hospicio desde el año 2004 hasta 
la edición de este libro). Entrevistado el 1/4/2013. 

- Ximena Brain (Dirigente Sindical de la Asociación de Funcionarios de la 
Salud, a nivel local y nacional). Entrevistada el 3/4/2013. 

- Sonia Moreno (Dirigente social de las caletas pesqueras pertenecientes 
al borde costero de Iquique; dirigente del movimiento autodenominado 
“No a las termoeléctricas”). Entrevistada el 3/4/2013. 

                                                             
1
 Seis entrevistados prefirieron no divulgar sus identidades. 
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- Juan Malla (Ex Presidente Regional del Partido de la Democracia 
Cristiana, militante de dicha colectividad, Ex Consejero Regional 
durante los gobiernos de Frei y Lagos). Entrevistado el 4/4/2013. 

- Patricia Pérez (Intendente de la Región de Tarapacá durante el primer 
gobierno de Bachelet; militante del Partido Socialista a nivel regional). 
Entrevistado el 8/4/2013. 

- Juan Podestá (Seremi de Planificación durante el gobierno de Frei; Ex 
académico e investigador de la Universidad Arturo Prat). Entrevistado 
el 9/4/2013. 

- Gloria Ruiz (Dirigente social del campamento “Laguna Verde” en 
Iquique). Entrevistado el 9/4/2013. 

- Iván Infante (Alcalde de la Comuna de Pica durante los gobiernos de 
Lagos y Bachelet; Presidente de la Asociación de Municipios Rurales de 
Tarapacá). Entrevistado el 9/4/2013. 

- Arsenio Lozano (Concejal de Iquique durante los gobiernos de Frei, 
Lagos y Bachelet, dirigente deportivo del Club Yungay de Iquique). 
Entrevistado el 11/4/2013 

- Mauricio Soria M. (Concejal de Iquique; militante Partido Regionalista 
Independiente). Entrevistado el 12/4/2013 

- Juan Ortuño (Consejero Regional de Tarapacá durante los gobiernos de 
Lagos y Bachelet). Entrevistado el 12/4/2013. 

- Jolín Font (Militante del Partido Socialista. Director del Servicio de 
Salud Iquique durante el primer gobierno de Bachelet). Entrevistado el 
15/4/2013 

- Sergio Boisier (Experto nacional en descentralización y desarrollo 
regional). Entrevistado el 29/4/2013. 

- Gonzalo Delamaza (Experto en descentralización). Entrevistado el 
2/5/2013. 

- José Abalos (Experto en descentralización). Entrevistado el 3/5/2013. 
- Claudia Serrano (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo 

durante el primer gobierno de Bachelet). Entrevistado el 9/5/2013. 
- Marta Isasi (Diputada por la Región de Tarapacá durante el gobierno de 

Bachelet). Perteneció al Partido Regionalista Independiente, la Alianza 
por Chile y finalizó como independiente. Entrevistada el 28/3/2013. 

- Ariel Standel (Dirigente deportivo de la Región de Tarapacá). 
Entrevistado el 17/4/2013. 

- Francisco Pinto M. (Seremi de Bienes Nacionales y de la cartera de 
Vivienda y Urbanismo durante los gobiernos de Frei y Lagos, 
respectivamente). Entrevistado el 17/4/2013. 

- Santiago Vera T. (Intendente de la Región de Tarapacá durante el 
gobierno de Frei Ruiz-Tagle). Entrevistado el 18/4/2013. 
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- Patricio Zapata (Intendente de la Región de Tarapacá durante el 
gobierno de Lagos; militante del Partido Radical Social Demócrata). 
Entrevistado el 18/4/2013. 

- Osbaldo Abdala (Seremi de Bienes Nacionales de la Región de Arica-
Parinacota durante el gobierno de Bachelet; militante del Partido por la 
Democracia (PPD). Entrevistado el 19/4/2013. 

- Oscar Oyarzún M. (Dirigente social de Iquique). Entrevistado el 
23/4/2013. 

- Danisa Astudillo (Seremi de Planificación de la Región de Tarapacá 
durante el gobierno de Bachelet; militante del Partido Socialista). 
Entrevistada el 23/4/2013. 

- Antonia Santos (Académica e investigadora de la Universidad Arturo 
Prat). Entrevistada el 25/4/2013. 

- Cristóbal Kay (Académico e investigador del ISS). Entrevistado el 
21/11/2013. 

- Angelita González (Dirigente social Caleta Chanavayita-Iquique durante 
el gobierno de Bachelet). Entrevistada el 11/4/2013. 

- Cecilia Flores (Presidenta del Consejo Nacional Aymara durante los 
gobiernos de Lagos y Bachelet). Entrevistada el 9/4/2013. 

- Mauricio Muñoz (Coordinador Regional del Programa Orígenes durante 
el gobierno de Lagos). Entrevistado el 19/4/2013. 

- Pablo Orellana (Dirigente social y Presidente de la Agrupación de 
Juntas Vecinales por la Seguridad Ciudadana durante los gobiernos de 
Lagos y Bachelet). Entrevistado el 23/3/2013. 

- Luis Giaconi (Dirigente social y Presidente de la Unión Comunal Borde 
Costero de Iquique). Entrevistado el 17/4/2013. 

- Mauricio Guzmán (Dirigente social y Presidente de la Unión Comunal 
Iquique). Entrevistado el 12/3/2013. 

- Eugenio Hidalgo (Director Regional de CORFO durante el gobierno de 
Bachelet). Entrevistado el 18/3/2013. 

 


