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noten

Noten

Noten inleiding

1    J. Noosemans, Beroyde student. Gespeelt op d’Amsterdamse schouburg den 7 Augusti, 

1645. Ineke Grootegoed, Arjan van Leuvensteijn en Marielle Rebel eds. (Amster-

dam 2004) 27.

2    Klikspaan, Studentenschetsen. Annemarie Kets, Mariëlle Lenders en Olf Praamstra 

eds., deel 1 (teksten) (Den Haag 2002) 376-377.

3    ‘Studiefinanciering’ is een relatief modern begrip, dat pas in 1956 voor het eerst in 

de Tweede Kamer werd gebruikt. Het was oorspronkelijk een begrip met een bre-

dere betekenis dan collectieve ondersteuning van studenten omdat het niet alleen 

publieke financiering omvatte, maar alle publieke en private middelen waaruit stu-

denten hun opleiding konden bekostigen. Later kreeg het woord in het spraakge-

bruik de meer beperkte betekenis van publieke voorziening die beoogt bij te dragen 

aan die bekostiging. Hier wordt uitgegaan van die moderne, meer beperkte beteke-

nis. Zie: Verslag der Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal (Hande-

lingen tk) 1955-1956 13 maart 1956, 2546. 

4    Een studietoelage kan de vorm aannemen van een beurs, een lening of een combi-

natie van beide.

5    Sije van den Bosch en Peter Zuydgeest, Studiefinanciering. Globale beschrijving van 

de rol van de rijksoverheid in de periode 1919-1986 (Den Haag 1987)

6    Bijvoorbeeld: Koos Wingelaar, ‘Rijksbursalen aan de universiteit van Utrecht 1815-

1843’, in: Oud-Utrecht 69 (1996) 100-106; Arnold A.J. Spee en Anne-Marie Brug-

gert, Tien jaar studiefinanciering (Zoetermeer 1996); P.L. Hupe en A.I.T. van Solm, 

Het Zoetermeerse labyrint. Veronderstellingen achter het studiefinancieringsbeleid 

(Den Haag 1998); A. van der Does de Willebois, Studiebeurzen. Beurzenstichtingen 

voor de stad en voormalige meijerij van ’s-Hertogenbosch deel 1 (Den Bosch 1904); 

Engelina Petronella de Booy en Johannes Engel, Van erfenis tot studiebeurs: de Fun-

datie van de vrijvrouwe van Renswoude te Delft, opleiding van wezen tot de ‘vrije kun-

sten’ in de 18de en 19de eeuw, de fundatiehuizen, bursalen in deze eeuw (Den Haag 

1985).

7    Pieter Gerrit Kroeger, ‘Geschrokken thuisfront. Elf reflecties op één ambt’, in: Jaap 
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278 noten

Stam e.a., Hoog gegrepen. Tien bewindslieden, universiteiten en politiek (Amsterdam 

1995) 193-207, aldaar 200.

8    Willem Otterspeer, Groepsportret met dame. De werken van de wetenschap. De Leid-

se universiteit 1776-1876 (Leiden 2005) 179. 

9    Kees Schuyt, ‘Kameleontisch beleid, stekelige wetenschap’, in: Sociaal en Cultureel 

Planbureau, Werken op de grens van wetenschap en beleid (Den Haag 2006) 11-26, 

aldaar 22; Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling, De weg omhoog. Een analyse 

van het vertoog over sociale mobiliteit in regeringsbeleid (Den Haag 2010) 91.

10    Frank Ankersmit, ‘Analytische politieke geschiedenis’, in: G. Voerman en D.J. 

Wolffram (red.), Kossmann Instituut. Benaderingen van de geschiedenis van politiek 

(Groningen 2006) 55-61, aldaar 55-56.

11    Sommige beleidsterreinen zijn wel degelijk eerder onderwerp geweest van uit-

voerig historisch onderzoek, zoals buitenlands en koloniaal beleid. Recentelijk 

zijn daar studies over sociaal en fiscaal beleid aan toegevoegd. Zie daarover Dirk 

Jan Wolffram, ‘Onze belastingcenten. Een pleidooi voor beleidsgeschiedenis’, in: 

Voerman en Wolffram (red.), Kossmann Instituut 62-67, aldaar 65.

12    Het begrip ‘ beleid’ wordt door bestuurskundigen Mark Bovens, Paul ’t Hart en 

Mark van Twist omschreven als ‘alle voornemens, keuzes en acties van min of meer 

bestuurlijke instanties gericht op de sturing van een bepaalde maatschappelijke 

ontwikkeling’. Hoewel het woord ‘beleid’ in de negentiende eeuw een andere be-

tekenis had, wordt het woord in dit onderzoek over de hele periode gebruikt in de 

moderne betekenis bij gebrek aan een geschikte term uit de tijd zelf. De in de de-

finitie genoemde voornemens, keuzes en acties bestonden ook in de negentiende 

eeuw. Zie: M.A.P. Bovens, P. ’t Hart en M.J.W. van Twist, Openbaar bestuur. Beleid, 

organisatie en politiek (Deventer 8ste druk 2012) 69-70.

13    De auteur volgt de definitie van sociaal beleid van J.M. Roebroek en M. Hertogh. 

Sociaal beleid is volgens hen ‘het geheel van publieke programma’s, arrangementen 

en instituties als materiële neerslag van min of meer gespecificeerde opties (…) voor 

het garanderen van bestaanszekerheid, het reguleren van de arbeids(markt)verhou-

dingen en het structureren van levensvoorwaarden en -omstandigheden van bur-

gers’. J.M. Roebroek en M. Hertogh, ‘De beschavende invloed des tijds’. Twee eeuwen 

sociale politiek, verzorgingsstaat en sociale zekerheid in Nederland (Den Haag 1998) 13.

14    Roebroek en Hertogh, Beschavende invloed des tijds 14-18; Willem Trommel en 

Romke van der Veen, De herverdeelde samenleving. Ontwikkeling en herziening van 

de Nederlandse verzorgingsstaat (Amsterdam 2006) 13-14.

15    De Swaan geeft zelf commentaar op dit debat in de zesde Nederlandstalige druk 

van zijn boek. Abram de Swaan, Zorg en de staat. Welzijn, onderwijs en gezondheids-

zorg in Europa en de Verenigde Staten in de nieuwe tijd. (Amsterdam 2004) 8-11. Een 

samenvatting van zijn betoog is te vinden op de pagina’s 225-230. Zie ook: C.J.M. 

Schuyt, Op zoek naar het hart van de verzorgingsstaat (Leiden 1991) 111-133.
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16    De Swaan, Zorg en de staat 221; Marcel Hoogenboom, Standenstrijd en zekerheid. 

Een geschiedenis van oude orde en sociale zorg in Nederland (Amsterdam 2003) 20.

17    Schuyt, Hart van de verzorgingsstaat 107, 124.

18    Arno Korsten en Rob Hoppe, ‘Van beleidswetenschap naar kennissamenleving. 

Voortgang, vooruitgang en achteruitgang in de beleidswetenschap’, in: Beleids-

wetenschap 4 (2006) 34-72, aldaar 54; Nico Nelissen, Peter de Goede en Mark van 

Twist, Oog voor openbaar bestuur. Een beknopte geschiedenis van de bestuurskunde 

(Den Haag 2004) 264-266. 

19    Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, De verzorgingsstaat herwogen. 

Over verzorgen, verzekeren, verheffen en verbinden (Amsterdam 2006) 24.

20    wrr, Verzorgingsstaat herwogen 25. 

21    Roebroek en Hertogh, Beschavende invloed des tijds 12

22    Dirk Jan Wolffram, Vrij van wat neerdrukt en beklemt. Staat, gemeenschap, sociale 

politiek, 1870-1918 (Amsterdam 2003); Hoogenboom, Standenstrijd en zekerheid.

23    K.P. Companje (red.), Tussen volksverzekering en vrije markt. Verzekering van zorg 

op het snijvlak van sociale verzekering en gezondheidszorg 1880-2006 (Amsterdam 

2008).

24    Roebroek en Hertogh, Beschavende invloed des tijds 7.

25    Marco van Leeuwen toonde de geschiedenis van de armenzorg vanuit een dergelijk 

perspectief. Marco H.D. van Leeuwen, ‘Armenzorg en charitas ca. 1800-2000. Een 

historische erfenis’, in: Ronald van der Bie en Pit Dehing (red.), Nationaal goed. 

Feiten en cijfers over onze samenleving (ca.) 1800-1999 (Amsterdam 1999) 159-176.

26    wrr, Verzorgingsstaat herwogen 43.

27    Piet de Rooy en Henk te Velde, Met Kok over veranderend Nederland (Amsterdam 

2005) 63. Over deze benadering: Remieg Aerts, Janny de Jong en Henk te Velde (red.), 

Het persoonlijke is politiek. Egodocumenten en politieke cultuur (Hilversum 2002) 7.

28    Joop Roebroek en Mirjam Hertogh wijzen in De beschavende invloed des tijds op de 

noodzaak voor onderzoekers die een internationale vergelijking uitvoeren om aan 

de oppervlakte te blijven en sterk te generaliseren. Ook zij zagen er daarom van af. 

Roebroek en Hertogh, Beschavende invloed des tijds 17-18.

29    Rapport van de Adviescommissie voor te treffen voorzieningen ten behoeve van stu-

denten (Den Haag 1956) 173-177; Handelingen tk 1971-1972 bijlagen 11559 2. Stu-

diefinanciering. Lasten voor gemeenschap en student. Rapport commissie stu-

diefinanciering wetenschappelijk onderwijs (commissie-Andriessen) 72-75; Aart 

C. Liefbroer en Jimena Puy, De transitie naar volwassenheid en de rol van het over-

heidsbeleid. Een vergelijking van institutionele arrangementen in Nederland, Zwe-

den, Groot-Brittannië en Spanje, wrr webpublicatie nr. 11 (Den Haag 2005) 72-81; 

Centre for Higher Education Policy Studies, International experiences with student 

financing. Tuition fees and student financial support in perspective (z.p. 2013).
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Noten hoofdstuk 1

1    Organiek Besluit 2 augustus 1815 nr. 14, art. 214.

2    Organiek Besluit 2 augustus 1815 nr. 14, art. 214, 215, 216.

3    P.A.J. Caljé, Student, universiteit en samenleving. De Groningse universiteit in de ne-

gentiende eeuw (Hilversum 2009) 334.

4    Caljé, Groningse universiteit 319; Piet de Rooy, Republiek van rivaliteiten. Nederland 

sinds 1813 (Amsterdam 2005) 29-33.

5   Jacob van Lennep geciteerd bij: Jeroen Koch, Koning Willem i 1772-1843 (Amster-

dam 2013) 347-349.

6   Reina van Ditzhuyzen, Onderwijs als opdracht. Leven en werk van de eerste vijftien 

ministers belast met het onderwijs in de periode 1798-1830 (Den Haag 1977) 78. 

7   Nelleke Bakker, Jan Noordman en Marjoke Rietveld-van Wingerden, Vijf eeuwen 

opvoeden in Nederland. Idee en praktijk 1500-2000 (Assen 2010) 566-567; Organiek 

Besluit 2 augustus 1815, art. 1.

8   Bakker e.a., Vijf eeuwen opvoeden 566-567; Willem Otterspeer, De wiekslag van hun 

geest. De Leidse universiteit in de negentiende eeuw (z.p. 1992) 431-432.

9   Kossmann, E.H., De Lage Landen 1780-1940. Anderhalve eeuw Nederland en België 

(Amsterdam 1976) 65-69; Remieg Aerts, ‘Een staat in verbouwing. Van republiek 

naar constitutioneel koninkrijk, 1780-1848’, in: Remieg Aerts e.a., Land van kleine 

gebaren. Een politieke geschiedenis van Nederland 1780-1990 (Nijmegen 2010) 11-95, 

aldaar 71.

10   N.C.F. van Sas, De metamorfose van Nederland. Van oude orde naar moderniteit, 

1750-1900 (Amsterdam 2004) 416-417.

11   Koch, Koning Willem i 56.

12   Staatsblad 1813-1814, geciteerd bij: B.J.L. de Geer van Jutphaas, ‘De regeling van het 

hooger onderwijs in Nederland in 1814’, in: Nieuwe bijdragen tot regtsgeleerdheid en 

wetgeving xix (1869) 212-272, aldaar 216.

13   Otterspeer, Groepsportret 26, 220.

14   M. Groen, Het wetenschappelijk onderwijs in Nederland van 1815 tot 1980 : een onder-

wijskundig overzicht. Dl. i: Wetgeving, civiel effect, godgeleerdheid, rechtsgeleerdheid, 

indologie, geneeskunde (Eindhoven 1987) 158.

15   Rapport commissie-Verbeek 1801, in: Dagverhaal der handelingen van het vertegen-

woordigend lichaam des Bataafschen volks, twaalfde deel (Den Haag 1801) 121-125.

16   Leids curator geciteerd bij: Willem Otterspeer, Groepsportret 89.

17   Van Sas, metamorfose 366.

18   Dagverhaal der handelingen twaalfde deel 121-125.

19   Dagverhaal der handelingen twaalfde deel 121-125.

20   Dagverhaal der handelingen twaalfde deel 315-319.

21   Otterspeer, Groepsportret 221-222.
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22   Nota H. d’Escury van Heinenoord, 16 oktober 1828 in: Rapport der commissie, bij-

eengeroepen door Koninklijk Besluit van 13 april 1828, no. 100, ter raadpleging over 

sommige punten betreffende het hooger onderwijs (Den Haag 1830) 380-382.

23   Nationaal Archief (na), Den Haag, Binnenlandse Zaken 1813-1864, nummer toe-

gang 2.04.01, inventarisnummer 3985. Het rapport van de commissie-Van der Duyn 

van Maasdam bevindt zich abusievelijk in het dossier Hoger onderwijs in de Zuidelij-

ke Provinciën i. Met dank aan J. Roelevink voor haar succesvolle speurwerk.

24   Ibid.

25   Otterspeer, Groepsportret 26; Joseph C.M. Wachelder, Universiteit tussen vorming 

en wetenschap. De modernisering van de Nederlandse universiteiten in de negen-

tiende eeuw (Hilversum 1992) 46. Wachelder noemt de commissie zelfs ‘Commis-

sie-Kemper’.

26   Joan Melchior Kemper, ‘Aanspraak en gezangen, bij gelegenheid van het open-

baar examen der stads armenscholen te Amsterdam, den 22en Maart 1808’, in: J. 

de Bosch Kemper (red.), Verhandelingen, redevoeringen en staatkundige geschriften 

van jhr. Joan Melchior Kemper, eerste deel (Amsterdam 1835) 299-315, aldaar 308.

27   De Geer van Jutphaas, ‘Regeling hooger onderwijs 1814’, 247; J.J. Kloek en W.W. 

Mijnhardt, 1800. Blauwdrukken voor een samenleving (Den Haag 2001) 280.

28   De Geer van Jutphaas, ‘Regeling hooger onderwijs 1814’, 248, 267.

29   A. van der Does de Willebois, Studiebeurzen. Beurzenstichtingen voor de stad en 

voormalige meijerij van ’s-Hertogenbosch, deel 1 (Den Bosch 1904) 36.

30   Organiek Besluit 2 augustus 1815 no. 14, art. 223, 224, 225, 226.

31   Organiek Besluit 2 augustus 1815 no. 14, art. 205.

32   Organiek Besluit 2 augustus 1815 no. 14, art. 217, 219, 220, 221, 222; Jan Drentje, 

Thorbecke. Een filosoof in de politiek (Amsterdam 2004) 29, 45.

33   Koos Wingelaar, ‘Rijksbursalen aan de universiteit van Utrecht 1815-1843’, in: Oud-

Utrecht 69 (1996) 100-106, aldaar 101. Een voorbeeld van een door Altheer uitgege-

ven werk van een Utrechts hoogleraar is Philip Willem van Heusde, Brieven over 

den aard en strekking van hooger onderwijs (Utrecht 1829)

34   Otterspeer, Groepsportret 77; Parlementair Documentatiecentrum, Universiteit 

Leiden, http://www.parlement.com/id/vg09lld294z5/w_wintgens. Geraadpleegd 

op 20 augustus 2013; Hooykaas, G.J., De briefwisseling van J.R. Thorbecke. Deel ii, 

1833-1836. Rijks Geschiedkundige Publicatiën, kleine serie nr. 47 (Den Haag 1979) 

400. Van Assen aan Thorbecke, 16 januari 1836.

35   Caljé, Groningse universiteit 335-336; De Rooy, Republiek van rivaliteiten 30; Otter-

speer, Groepsportret 77. 

36   Kossmann, Lage Landen 69-70, 77. De termen ‘Belgen’ en ‘Belgische landen’ waren 

ook toen al gangbaar ter aanduiding van de Zuidelijke Nederlanden en hun inwoners.

37   S. Vissering, ‘Hooger Onderwijs’, in: De Gids 31 (1867) 3, 181-210, aldaar 181; Roele-

vink, Gedicteerd verleden 74.
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38   J. Roelevink, “Eenen eik, die hondert jaren behoefde, om groot te worden”. Koning 

Willem i en de Universiteiten van het Verenigd Koninkrijk’, in: C. A. Tamse en E. 

Witte (red.), Staats- en natievorming in Willem i’s koninkrijk (1815-1830) (Brussel 

1992) 286-309, aldaar 294, 299; Organiek Besluit 2 augustus 1815 no. 14, art. 269.

39   NA, BiZa, 1813-1864, 2.04.01, inv.nr. 3985. Rapport De la Hamaide.

40   Beatrijs Borghgraef-van der Schueren, ‘De universiteiten in de zuidelijke provin-

cies onder koning Willem i’, in: Mededelingen van de Koninklijke Academie voor 

Wetenschappen, Letteren en Schone Kunsten van België 35 (1973); Nederlandsche 

Staatscourant 13 januari 1817; Handelingen tk 1816-1817 Bijlagen xxvii. Verslag van 

den staat der hooge, middelbare en lagere scholen over 1816 310.

41   Handelingen tk 1820-1821 Bijlagen xvii 2. Verslag van den staat der Hooge, Middel-

bare en Lagere Scholen over 1820 818.

42   Van Sas, metamorfose 416-417; Koch, Koning Willem i 310.

43   Schoolwet 1806, geciteerd bij: Jan Lenders, ‘Van kind tot burger. Lager onderwijs 

en de vorming tot burgerschap in de negentiende eeuw’, in: Nelleke Bakker, Rudolf 

Dekker en Angélique Janssens, Tot burgerschap en deugd. Volksopvoeding in de ne-

gentiende eeuw (Hilversum 2006) 11-34, aldaar 20.

44   J.P. de Valk, ‘Landsvader en landspaus? Achtergronden van de visie op kerk en 

school bij koning Willem i (1815-1830)’, in: Tamse en Witte, Staats- en natievorming 

76-97, aldaar 88, 90-91; Van Sas, metamorfose 416-417.

45   Bakker e.a., Vijf eeuwen opvoeden 549-550.

46   C.R.A. van Bommel geciteerd bij: De Valk, ‘Landsvader en landspaus?’ 96. ‘Celui 

qui est maître de l’instruction, est maître de l’homme tout entier’.

47   Kossmann, Lage Landen 69-70; Aerts, ‘Een staat in verbouwing’ 72-73; De Valk, 

‘Landsvader en landspaus?’ 85.

48   Aerts, ‘Een staat in verbouwing’ 69; De Valk, ‘Landsvader en landspaus?’ 92. Een 

patriots geschrift waar de analogie duidelijk in naar voren komt is J.H. Swildens, 

Vaderlandsch A-B boek voor de Nederlandsche jeugd (Amsterdam 1781) viii.

49   Kloek en Mijnhardt, 1800, 129; Van Sas, Metamorfose 54; Bakker e.a., Vijf eeuwen 

opvoeden 38.

50   H.T. Colenbrander (red.), Gedenkschriften van Anton Reinhardt Falck. Rijks Ge-

schiedkundige Publicatiën, kleine serie nr. 13 (Den Haag 1913) 211.

51   De Rooy, Republiek 22.

52   De Valk, ‘Landsvader en landspaus?’ 85-86; Kossmann, Lage Landen 81.

53   Colenbrander (red.), Gedenkschriften van Falck 222. Veel staatslieden hadden hier-

over een andere opvatting dan academici. Professoren stelden de bevordering van 

de wetenschappen op de voorgrond. Zie voor hun opvatting: Joseph C.M. Wachel-

der, Universiteit tussen vorming en opleiding. De modernisering van de Nederlandse 

universiteiten in de negentiende eeuw (Hilversum 1992)

54   Organiek Besluit 2 augustus 1815 no.14, art. 16, 17, 18, 116, 120, 121, 123. 
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58   De Geer van Jutphaas, ‘Regeling hooger onderwijs 1814’ 228.
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65   Guy Janssens en Kris Steyaert, Het onderwijs van het Nederlands in de Waalse pro-

vincies en Luxemburg onder koning Willem i (1814-1830). Niets meer dan een boon in 

een brouwketel? (Brussel 2008) 44.
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1821. Zie ook: Janssens en Steyaert, Het onderwijs van het Nederlands 184-185.
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