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Bijlagen





Bijlage I

Financiële regeling I

Nota College B en W Enschede d.d. 26 mei 2000

[…]

Wie komt in aanmerking en wat houdt de regeling in

Aan mensen met een volledig verwoeste woning danwel een door de gemeente
blijvend onbewoonbaar verklaarde woning wordt een all-in uitkering verstrekt. Dit
houdt in dat afhankelijk van de gezinssamenstelling en de aard van de huisvesting
aan de hand van vaste normbedragen een bijdrage in de te maken onkosten wordt
samengesteld. Deze bestaat uit een bijdrage in de aanschafkosten van kleding, de
aanschafkosten van de eerste persoonlijke benodigdheden en een bijdrage in de kosten
van herinrichting.

De normbedragen voor regeling I:

a. Kleedgeld: ƒ 3.000,- per persoon
b. Vergoeding eerste kosten, per woning/adres:

ƒ 2.500,- (een-ouder-)gezin met kinderen
ƒ 2.000,- echtpaar/samenwonenden
ƒ 1.500,- alleenstaanden (zelfstandig wonend)
ƒ 500,- per persoon, voor kamerhuurders,
kostgangers, onderhuurders en studentenhuisbewoners

c. Normvergoeding voor inrichtingskosten:
ƒ 10.000,- (niet-zelfstandige woonruimte)
ƒ 30.000,- (eengezinswoning/maisonnette)
ƒ 20.000,- (flats en duplexwoningen)

d. Vergoeding herinrichtingskosten bij terugkeer naar de wijk:
ƒ 5.000,- forfaitair bedrag ineens.

Dit onderdeel van de regeling moet vooralsnog niet publicabel blijven. Dit onderdeel
van de regeling zal t.z.t. in uitvoering worden genomen.

[…]

A. Uitkeringen om niet, tenzij…

In de communicatie naar de betrokkenen wordt aangegeven dat de bijdrage op grond
van deze drie regelingen in principe om niet zijn, tenzij op grond van een verzekering
aanspraak gemaakt kan worden op een schade-uitkering.
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Juridisch gesproken houdt dit in dat de bijdragen op grond van deze drie regelin-
gen worden verstrekt onder de voorwaarde dat degene aan wie de betaling plaats-
vindt haar/zijn vordering op haar/zijn verzekeraar (uiteraard voor zover van een
verzekering sprake is) betrekking hebbend op de bedoelde schadeposten in eigendom
overdraagt aan de gemeente tot aan de som die de gemeente voldoet. Op het moment
dat de aanvrage wordt gedaan wordt aan de aanvrager een akte van cessie voor-
gelegd. Blijkt dat er geen sprake is van een verzekering of blijkt dat de door de
Gemeente uit te keren bedragen de verzekerde som te boven gaan, dan zal de ge-
meente desalniettemin tot uitkering overgaan om de nood te lenigen. De gemeente
behoudt zich het recht voor om te besluiten niet tot uitkering over te gaan of slechts
gedeeltelijk tot uitkering over te gaan indien blijkt dat de aanvrager van de betaling
al een (voorschot)uitkering van de verzekeraar heeft ontvangen betrekking hebbend
op de bedoelde schadeposten. Zulks zal van geval tot geval zo goed mogelijk worden
beoordeeld. Overige voorwaarden zullen niet worden geformuleerd. De betaling zal
door de gemeente niet worden teruggevorderd maar wel heeft de gemeente het recht
de aan de gemeente overgedragen vordering op de verzekeraar te incasseren.

[…]

E. In de gevallen waarin deze regelingen niet voorzien, besluiten Burgemeester en
Wethouders.



Bijlage II

Cascoregeling

Regeling tegemoetkoming cascoschades motorrijtuigen vuurwerkramp Enschede

Artikel 1 Definities

In deze regeling worden verstaan onder:
a. motorrijtuig: motorrijtuig als bedoeld in de Wegenverkeerswet 1994, niet zijnde

een bromfiets als bedoeld of als mede als zodanig in aanmerking genomen in
die wet;

b. gedupeerde: degene die een aanvraag indient tot een uitkering als bedoeld in
deze regeling;

c. vuurwerkramp: de ramp als gevolg van de ontploffingen op 13 mei 2000 op het
terrein van S.E. Fireworks te Enschede, inbegrepen de op die ontploffingen
volgende branden;

d. schadebedrag: het bedrag van de door gedupeerde als rechtstreeks en onmiddel-
lijk gevolg van de ontploffingen en branden die tot de vuurwerkramp hebben
geleid, geleden schade aan een motorrijtuig, zoals vastgesteld door een erkende
schade-expert, met dien verstande dat in geval van herstelbare schade de vaststel-
ling moet zijn geschied overeenkomstig de zogenaamde Audatex-methode;

e. erkende schade-expert: een bij BCE aangesloten of door BCE erkende schade-
expert;

f. BCE: Stichting Bureau Coördinatie Expert calamiteiten en projecten, gevestigd
te Rotterdam;

g. total-loss: het begrip ‘total loss’ zoals dat bij de uitvoering van overeenkomsten
tot verzekering van cascoschade aan motorrijtuigen gebruikelijk is;

h. casco verzekerd: verzekerd voor die schade aan het casco van het motorrijtuig,
waarin gedupeerde een tegemoetkoming verzoekt;

i. economisch eigenaar: degene voor wiens rekening en risico de exploitatie van
het motorrijtuig onmiddellijk voorafgaand aan de vuurwerkramp geschiedde;

j. stichintg: de Stichting financiële hulpverlening vuurwerkramp;
k. bestuur: het bestuur van de stichting
l. regeling: deze Regeling tegemoetkoming cascoschades motorrijtuigen vuurwerk-

ramp Enschede.

Artikel 2 Kring van uitkeringsgerechtigden

2.1. Een aanvraag tot een uitkering op grond van deze regeling kan worden
ingediend door iedere natuurlijke persoon, die als rechtstreeks en onmiddellijk gevolg
van de vuurwerkramp schade heeft geleden aan een bij hem in eigendom zijn motor-
rijtuig. Onder eigendom wordt in dezen tevens verstaan economisch eigendom, met
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dien verstande dat wanneer economisch en juridisch eigendom bij verschillende
personen berusten, alleen een uitkering wordt verstrekt aan de economisch eigenaar.

2.2. Van een uitkering op grond van deze regeling is met betrekking tot enig
motorrijtuig uitgesloten de natuurlijke persoon, die dat motorrijtuig uitsluitend of
in belangrijke mate gebruikte in de uitoefening van zijn beroep of bedrijf.

2.3. Van het uitsluitend of in belangrijke mate gebruik maken van een motorrijtuig
in de uitoefening van het beroep of bedrijf van gedupeerde is in ieder geval sprake
indien:

a. gedupeerde ten tijde van de vuurwerkramp ondernemer was in de zin van
de Wet op de omzetbelasting 1968 en hij met betrekking tot kosten drukkende
op dat motorrijtuig recht op aftrek van omzetbelasting placht te genieten, of;
b. gedupeerde ten tijde van de vuurwerkramp ondernemer was in de zin van
de Wet op de Inkomstenbelasting 1964 en hij in dat kader dat motorrijtuig tot
zijn ondernemingsvermogen placht te rekenen.

Artikel 3 De aanvraag

3.1. Aanvragen om een uitkering op grond van deze regeling kunnen uitsluitend
door gedupeerden worden ingediend bij de stichting door middel van een volledig
ingevuld ‘aanvraagformulier tegemoetkoming cascoschades’.

3.2. Het aanvraagformulier tegemoetkoming cascoschades wordt vastgesteld door
het bestuur en is verkrijgbaar bij de stichting. Het bestuur draagt zorg voor versprei-
ding van de aanvraagformulieren.

3.3. Aanvragen om een uitkering op grond van deze regeling kunnen tot en met
31 december 2000 worden ingediend.

3.4. Het bestuur draagt, na ontvangst van een volledig ingevulde aanvraag, zorg
voor de verzending van een gedagtekende ontvangsbevestiging.

Artikel 4 De beslissing op de aanvraag

4.1. Het bestuur beslist binnen zes weken na dagtekening van de ontvangstbevesti-
ging over de aanvraag.

4.2. Indien de beslissing niet binnen de in lid 1 genoemde termijn kan worden
genomen, stelt het bestuur de aanvrager daarvan in kennis en noemt zij daarbij een
redelijke termijn waarop de beslissing wel tegemoet kan worden gezien.

Artikel 5 Bewijslast

5.1. Een gedupeerde dient met betrekking tot het motorrijtuig waarop zijn verzoek
om een toekenning van een tegemoetkoming betrekking heeft, op verzoek van de
Stichting aannemelijk te maken dat:

a. hij ten tijde van de vuurwerkramp eigenaar van dat motorrijtuig was, en;
b. dat motorrijtuig beschadigd is als rechtstreeks en onmiddellijk gevolg van
de ontploffingen en branden die tot de vuurwerkramp hebben geleid.
5.2. Indien mocht blijken dat meer dan één natuurlijk persoon met betrekking

tot hetzelfde motorrijtuig een verzoek om tegemoetkoming op grond van deze
regeling doet, wordt een tegemoetkoming op grond van deze regeling uitsluitend
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toegekend aan de gedupeerde die niet slechts aannemelijk kan maken, doch kan
bewijzen dat hij ten tijde van de vuurwerkramp het eigendomsrecht op het motorrij-
tuig had, zulks onverminderd het bepaalde in artikel 2.

5.3. Indien mocht blijken dat meer dan één natuurlijk persoon eigenaar was (zoals
in een goederengemeenschap) èn indien twee of meer mede-eigenaren van het
motorrijtuig een verzoek om tegemoetkoming op grond van deze regeling doen, wordt
– zo tot het verstrekken van een uitkering besloten wordt – de uitkering aan alle
mede-eigenaren, ieder naar rato van zijn aandeel in de gemeenschap, gedaan.

5.4. Indien de juridische en/of economische eigendom van het motorrijtuig tot
een gemeenschap behoort, wordt geen tegemoetkoming gedaan dan nadat hetzij
duidelijk en onomstotelijk geheel aan de gedupeerde wordt uitgekeerd, dan wel nadat
duidelijk en onomstotelijk is gebleken tot welk deel van de tegemoetkoming elk der
deelgenoten gerechtigd is.

5.5. Elke gedupeerde dient bij het indienen van een verzoek om tegemoetkoming
op grond van deze regeling aan te geven of hij ten tijde van de vuurwerkramp
gehuwd of gehuwd geweest was dan wel partner in een geregistreerd partnerschap
was of geweest was, en of de juridische en/of economische eigendom van het motor-
rijtuig binnen een huwelijksgemeenschap of andere goederengemeenschap viel.

5.6. De door gedupeerden geleverde bewijsstukken, genoemde omstandigheden,
gegeven verklaringen enzovoort, kunnen voor de beoordeling van het verzoek om
toekenning van een tegemoetkoming op grond van deze regeling terzijde worden
gesteld, wanneer, alle omstandigheden in aanmerking genomen, in redelijkheid moet
worden aangenomen dat het niet aannemelijk is dat aan de in lid 1 van dit artikel
onder a. en b. genoemde criteria is voldaan.

Artikel 6 De tegemoetkoming

6.1. De gedupeerde heeft met betrekking tot een motorrijtuig dat als rechtstreeks
en onmiddellijk gevolg van de vuurwerkramp zodanig beschadigd is dat sprake is
van total-loss en dat ten tijde van de vuurwerkramp casco-verzekerd was, recht op
een tegemoetkoming ter hoogte van:

a. indien het schadebedrag lager ligt dan ƒ 1.500,-- (zegge vijftienhonderd
gulden) inclusief BTW, het verschil tussen ƒ 1.500 en het schadebedrag, en
b. indien gedupeerde ter hoogte van een zogenaamd eigen risico geen recht
heeft op uitkering door de casco-schadeverzekeraar, vergoeding van dat eigen
risico.
6.2. De gedupeerde heeft met betrekking tot een motorrijtuig dat als rechtstreeks

en onmiddellijk gevolg van de vuurwerkramp zodanig beschadigd is dat sprake is
van herstelbare schade en dat ten tijde van de vuurwerkramp casco-verzekerd was,
indien gedupeerde ter hoogte van een zogenaamd eigen risico geen recht heeft op
uitkering door de casco-schadeverzekeraar, recht op een tegemoetkoming ter hoogte
van dat eigen risico, met dien verstande dat de tegemoetkoming nooit meer zal
bedragen dan het schadebedrag.

6.3. De gedupeerde heeft met betrekking tot een motorrijtuig dat als rechtstreeks
en onmiddellijk gevolg van de vuurwerkramp zodanig beschadigd is dat sprake is
van total-loss en dat ten tijde van de vuurwerkramp niet casco-verzekerd was, recht
op een tegemoetkoming ter hoogte van de dagwaarde van dat motorrijtuig onmiddel-
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lijk voorafgaand aan de vuurwerkramp, zoals vastgesteld door een erkende schade-
expert, doch ten minste op ƒ 1.500,- (zegge vijftienhonderd gulden) inclusief BTW;

6.4. De gedupeerde heeft met betrekking tot een motorrijtuig dat als rechtstreeks
en onmiddellijk gevolg van de vuurwerkramp zodanig beschadigd is dat sprake is
van herstelbare schade en dat ten tijde van de vuurwerkramp niet casco-verzekerd
was, recht op een tegemoetkoming ter hoogte van de herstelkosten zoals vastgesteld
door een erkende schade-expert.

6.5. Om in aanmerking te komen voor een tegemoetkoming op grond van deze
regeling dient de gedupeerde – indien de Stichting hem dat verzocht heeft – schrifte-
lijk verklaard te hebben:

a. of het betrokken motorrijtuig ten tijde van de vuurwerkramp wel of niet casco-
verzekerd was;
b. indien het motorrijtuig ten tijde van de vuurwerkramp casco verzekerd was,
de hoogte van een eventueel eigen risico;
c. bij welke verzekeringsmaatschappij het motorrijtuig ten tijde van de vuur-
werkramp casco en/of voor wettelijke aansprakelijkheid verzekerd was.
6.6. Ook in geval van total loss blijft de gedupeerde eigenaar van (de restanten

van) het motorrijtuig en blijft hij derhalve verantwoordelijk voor de afvoer ervan.

Artikel 7 Samenloop met andere uitkeringen en vergoedingen

Om voor een tegemoetkoming op grond van deze regeling in aanmerking te komen,
dient gedupeerde:

a. schriftelijk verklaard te hebben dat hij met betrekking tot dat deel van de schade
aan het betrokken motorrijtuig, waarop de naar verwachting op grond van deze
regeling te ontvangen tegemoetkoming betrekking heeft, geen rechten heeft uit
anderen hoofde, zoals een overeenkomst van verzekering, en;

b. eventuele rechten op vorderingen of toekomstige vorderingen op derden met
betrekking tot dat deel van de schade aan het betrokken motorrijtuig, waarop de
naar verwachting op grond van deze regeling te ontvangen tegemoetkoming betrek-
king heeft, gecedeerd te hebben aan de Stichting;

c. schriftelijk verklaard te hebben dat hij, zodra hij in of buiten rechte een vorde-
ring instelt tegen een natuurlijke persoon of een rechtspersoon op grond van de
vermeende aansprakelijkheid van die persoon voor de schade tengevolge van de
vuurwerkramp, zijn rechten tot schadevergoeding jegens die persoon binnen twee
weken na het mededelen van die vordering aan die persoon, ten belope van het
bedrag van de tegemoetkoming zal cederen aan de stichting, zulks op straffe van
vervallenverklaring van het recht op tegemoetkoming, alsmede van onmiddellijke
terugvordering van de tegemoetkoming.

Artikel 8 Wijziging en intrekking van de beslissing tot toekenning

De in artikel 4 bedoelde beslissing op aanvraag kan worden gewijzigd of ingetrokken
indien:

a. er feiten of omstandigheden zijn waarvan het bestuur bij het nemen van die
beslissing redelijkerwijs niet op de hoogte kon zijn en op grond waarvan de tegemoet-
koming lager zou zijn vastgesteld, en/of
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b. de hoogte van de toegekende tegemoetkoming onjuist was en de aanvrager
dit wist of behoorde te weten.

Artikel 9 Bezwaar

9.31. Belanghebbenden kunnen tegen de in de artikelen 4 en 8 bedoelde
beslissingen binnen zes weken na dagtekening van die beslissingen een bezwaarschrift
indienen bij het bestuur.

9.2. Het bezwaarschrift wordt ondertekend en bevat tenminste:
a. de naam en het adres van de indiener;
b. de dagtekening;
c. een omschrijving van de beslissing waartegen het bezwaar is gericht;
d. de gronden van het bezwaar.

Artikel 10 Hardheidsclausule

Van het bepaalde in deze regeling kan door het bestuur bij hoge uitzondering worden
afgeweken voor zover toepassing daarvan, gelet op het belang dat deze regeling
beoogt te beschermen, zal leiden tot een onbillijkheid van overwegende aard.

Artikel 11 Maximaal aantal aanvragen per gedupeerde

Een gedupeerde zal met betrekking tot ten hoogste twee motorrijtuigen een beroep
op deze regeling kunnen doen.

Artikel 12 Bekendmaking en inwerkingtreding

Deze regeling treedt in werking op dinsdag 26 september 2000.

Artikel 13 Citeertitel

Deze regeling kan worden aangehaald als Regeling tegemoetkoming cascoschades.
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| 4.7, 6.7.3, 7.5.6.3, 7.6.6.3, 7.7.6.3,
8.5.3, 9.5.3, 10.5, 12.4

G
gewekte verwachtingen | 10.4.3.1

I
insolventie | 2.2.3, 2.2.3.1, 2.2.3.2,

2.2.3.3, 2.2.5.1, 2.2.5.4, 2.3.2, 2.3.2.1,
2.3.2.2, 4.8, 5.1, 5.2.1, 5.4, 6.5, 6.7.1,
7.3, 7.5.6.1, 7.6.6.1, 9.5.4, 10.3.3.3,
10.4.2, 10.6.2, 10.7, 11.2.2, 11.3, 12.3,
12.4
· onvoldoende eigen middelen

dader | 2.2.3.1
· onvoldoende dekking

aansprakelijkheidsverzekering
| 2.2.3.2

· onvoldoende
verzekeringsdekking tijd | 2.3.2.1

· overgang onderneming en
verzekeringsdekking | 2.3.2.2

· structurele insolventie | 5.2.1,
9.5.4, 10.6.2, 10.7, 11.2, 11.2.1,
11.3, 12.3, 12.4, 12.6

Instituut asbestslachtoffers | 9.4.2

K
kosten | 3.5, 10.3.3.4
klimaatschade | 1.1, 10.1, 12.2
kring van gerechtigden | 2.4, 4.3, 4.6,

10.2, 10.3.2.1, 10.5

L
lange procedure | 2.2.2, 2.4, 5.2.2, 6.3,

7.2, 8.2, 9.3.2, 10.4.2.6, 10.6.5
legionella-uitbraak | (zie

rampenfonds)
legionella pneumophila | 6.2

M
mass disaster accident | 1.5, 2.1, 2.2.1-

2.2.6, 2.4, 6.2, 7.1, 7.6.4, 7.7.4, 8.1,
10.4.2, 10.7, 11.2, 11.3, 12.6

mass exposure accident | 1.5, 2.1,
2.3.1, 2.3.2, 2.4, 6.2, 8.1, 9.1, 10.4.2,
10.4.3.2, 10.7, 12.6

mogelijke plicht overheid tot
oprichting rampenfonds | 5.1-5.4,
6.7.4, 7.8, 8.5.4, 9.5.4, 10.6.1-10.6.4,
11.1-11.4, 12.5, 12.6

monstertruck Haaksbergen | 1.1,
2.2.5.3, 12.6

N
normering | 2.4, 3.2, 3.7, 10.3.1,

10.3.2.3, 11.3, 12.7

O
onvindbare dader | 2.2.6, 2.4
onvoldoende verzekeringsdekking

| 2.3.2.1, 6.5, 7.3, 10.4.2.4, 10.4.2.5,
10.7, 11.2, 12.3

onvoldoende capaciteit fonds
| 10.4.3.2

overgangsrecht | 10.4.3.4
overheidsaansprakelijkheid (zie

aansprakelijkheid overheid)

P
procedure rampenfonds | 6.6.5, 7.5.5,

7.6.5, 7.7.6, 8.4.5, 9.4.7, 10.3.3.1
problemen aansprakelijkheidsrecht |

2.1-2.4, 6.5, 6.7.1, 7.3, 7.5.6.1, 7.6.6.1,
7.7.6.1, 8.3, 8.5.1, 9.3, 9.5.1, 10.4,
11.1, 11.2, 11.2.1, 11.2.2, 12.3
· bewijs(problemen) (zie

bewijs(problemen))
· lange procedure (zie lange

procedure)
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· insolventie (zie insolventie)
· aansprakelijkheid overheid (zie

aansprakelijkheid overheid)
· onvindbare dader (zie

onvindbare dader)
· verjaring (zie verjaring)

protocol | 9.4.6, 10.3.3.1, 10.4.3.3, 12.

Q
Q-koorts | 1.1, 11.2, 12.7

R
ramp

· definitie | 1.5
· rampschade | 1.5

rampenfonds (schadefonds)
· legionellafonds | 6.1-6.8
· fondsen Enschede 7.1-7.9
· Wilnisfonds | 8.1-8.6
· asbestfonds | 9.1-9.6

rechtsbeginselen | 5.3, 5.4, 10.6.6,
10.6.7, 11.1, 11.4, 12.5, 12.6

rechtsgelijkheid | 5.3, 10.6.7, 11.1, 11.4,
12.5 12.6

rechtszekerheid | 5.3, 10.6.6, 11.1, 11.4,
12.5, 12.6

recht op leven (art. 2 EVRM) (zie
effectief juridisch rechtssysteem)

redelijke termijn (art. 6 EVRM) | 2.3.1,
5.1, 5.2.2., 5.2.2.1, 5.2.2.2, 5.2.2.3,
5.2.2.4, 5.2.2.5, 5.4, 6.7.4, 7.8, 8.5.4,
9.5.4, 10.3.3.1, 10.6.5, 10.7, 11.2,
11.2.2, 12.5, 12.6

regeling functionele invaliditeit
| 7.7.1-7.7.6.3

S
reikwijdte rampenfonds 10.3.2-10.3.2.4
schade(vergoeding) | 3.2, 4.3, 6.6.3,

7.5.3, 7.6.3, 7.7.3, 8.4.3, 9.4.4,
10.3.2.2, 10.3.2.3

schadefonds (zie rampenfonds)
schadefonds asbestslachtoffers (zie

rampenfonds)
schadefonds geweldsmisdrijven | 1.2,

2.2.3.2, 2.2.6, 4.6, 4.7, 10.3.3.3

schadefonds legionellaslachtoffers (zie
rampenfonds)

schietincident Alphen aan de Rijn
| 1.1, 12.6

stroomlijnen fonds | 3.1-3.7, 10.3.3.1-
10.3.3.3.4

V
verdeling verzekeringsgeld

legionellaramp | 6.4
verhaal op de dader | 3.4., 3.4.1, 3.4.2,

3.4.3, 3.4.4, 3.4.5, 3.7, 5.2.1, 7.5.6.3,
7.6.6.3, 7.7.6.3, 9.5.3, 10.3.1, 10.3.3.3,
10.7, 11.2.1, 12.5

verjaring | 2.3.1, 2.4, 6.5, 9.1, 9.3.1,
9.3.5, 9.5.1, 10.4.2, 10.4.2.2, 10.7,
12.3

vlucht MH17 | 1.1, 2.2.6, 11.3, 12.6
voorschotfonds | 5.4, 10.3.2.4, 11.2.1,

11.3, 11.4, 12.6
voorwaarden rampenfondsen | 6.6.4,

7.5.4, 7.6.4, 7.7.4, 8.4.4, 9.4.5,
10.3.2.4

vuurwerkramp (zie rampenfonds)

W
weduwen Indonesië | 1.5, 10.3.2.1
Wilnisfonds (zie rampenfonds)
wisselwerking fonds en andere

vergoedingen | 3.3, 10.3.3.2
· liefdadigheid | 3.3.5
· private verzekering | 3.3.3
· vergoeding werkgever | 3.3.2
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