
Rêdactionele kanttekeningen 
Rqw spel en zijn spelregels 

'Den.Jct men zich het gehele apparaat van politie en justitie weg, denkt men zich ook dat het 
eige1l'qelang ill.het geheel nietZ()lJ meebrengen solidair te zijn, en dat de gelegenheid zich ten 
kqste van anderen te bevoordelen op niet moeilijk te verwezenlijken wijze zich voordoet, 
dêh,lç~. pten zic;h in deze.sihiati~ ~ped in, dan kan men zich eerst een voorstelling maken welk 
een;rol de w~rkelijk .:morele 19"achten in de tegenwoordige maatschappij spelen. Ik vermoed 
4at niemand, die enig verstand van mensen en dingen heeft - een kennis die men niet alleen 
m. st,l}~çerkruner of labprato{;i~m kan .opdoen ~ dan optimistisch zal zijn.' Aldus Bonger in 
zijninaugurele tçde, in 1922{Verspr. Geschr. II p. 26). 

~oe ~and~enlijk-~rchaïsch',>hoe evident ook, zou deze tekst hebben geklonken als hij 
"' tw~~~Uaargeleden was ged1eerd. Omstreeks 1981ligt 'het apparaat van politie en justitie' 
· •·• e.chter zozeer in het kruisvuur, dat de tekstweer rijkelijk actueel 1dinkt. Niet alleen om wat 

·'i et'ge.R,eurtr ov~e koelkasten die in de dakgoot staan te wachten wanneer deurwaarder en 
\§' pol~~i~'een ontl'Uimingsvonnis ten uitvoer willen leggen; een burgemeester die zoveel versto
~g van de openbare orde. vreest bij de tenuitvoerlegging van een rechterlijk vonnis dat hij 

,~eer~*''~~ogg~l~~rd ad:vi~s,vraa~t,~m te weten ofhij wel echt daartoe verplicht is; een hoogge
. ' 'R~~~si'~agiStraat die pnbli~kelijk getuigenis aflegt van de gevoelens van onzekerheid die zijn 
;~mbtgenoten en hem bevangen wanneer zij zien dat hun beslissingen wegens vrees voor ge-

07'we1~~~rzijd~?'worde~~èstel~.Qok omwat er gedacht wordt: optreden van het openbaar 
0,.P}Wisterie wötdt ineenwipru'S'pólitieke justitie gebrandmerkt; grote groepen behouden zich 

. ,~~t{~~lJ.tvo,?rzelfn~tegaan 9fgeldigtotstandgekomen besluiten wellegitiem zijn, en wei
'1\l\j g~re,}t'W~et all.êèn geijpotzaanmeid maar· komen ook in verzet wanneer zij die besluiten niet 
· •'.<p~:t hûn ?Onsciëntie kunnen rijmen; en dat de gewetenspuzzels van de een op een heel an
;{'s~dér.~fl~erwerp betrekkipg hebben dan die van de ander (kernenergie, abortus, bewapening, 
\c'~~~oQ~jmteverdeling,.s:tadsvemieuwing) maakt de zaak er niet gemakkelijker op, en heeft 

~ok welde neiging de discussie wat schimmig te maken, omdat bezwaarden nogal eens een 
.;y,blmd, ppg hebben voor bezwarËn van anderen. 

"~~. . Hèi'!s vooral daarom zo cUrieus, omdat juist in Nederland tot zo'n vijftien à twintig jaar 
'gelêden een traditie bestond waarin een vrijwel onbeperkt vertrouwen werd gesteld in het 

'';/~f~üs9~~van deautoritèiten. Veelvan onze wetgeving werd gekenmerkt door ruime bevoegd
;. fi,fidsfóêdelingen, waarbij uitvoerende organen naar bevind van zakenkonden handelen zon

,.dér tl~dnidel~jke crit~ria ge.ponden te zijn - vaak zonder mogelijkheid van beroep, soms 
'5?okr#Ol'lder vèrantwoordings~~cht, zoals in het geval van de burgemeester. In de justitiële 
· sfeer was het van hetzelfde laken een pak: het bestaan van het opportuniteitsbeginsel werd 
'toegej11icht, naar de hantering ervan· werd nauwelijks gevraagd; tenuitvoerlegging van straf
fen eri maatregelen werd vrijwel geheel in handen van OM en Departement van Justitie ge
houden; voorlopige veroordèlingen en invrijheidstellingen leidden tot nauwelijks defmieer
baartoezichtop de levenswijze van delinquent-cliënt. 
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De weg naar de willekeur lag zodoende open, maaJ: wij waren er, geloof ik,~în;het a,~~
meen van overtuigd dat de uitoefening van al die ruime of ongcdefmieerde bevoegdheaè~ 
met de beste bedoelingen, in het algemeen bdang, en metzoveel mogelijk 
zondere situatie van de betrokkenen zou geschieden. Ik herinner mij mijn verb;1zi,ri.g tm~n:~K 
in 1961 door de aanstellingsprocedure bij de Europese Gemeenschappen heen moest, met 
twee dagen vergelijkend examen; voor mijn aanstelling bij Justitie had ik slechts e!;'::n gesp 
je gehad met de secretaris-generaal en twee afdelingshoofden (zo heette dat toen nog). s 
ging, in Nederland, in goed vertrouwen. Ik herinner ook de oprechte verontwaardiging 
van Nederlandse ambtenaren toen, bij de bespreking van.het vnjverkeer van w~rkfie 
de EEG, het Nederlandse woonvergunningenbeleid aan de orde kwam en andere del 
suggereerden dat dit er best toe zou kunnen leiden dat buitenlandse werkne~ers zoüden 
worden achtergesteld: zo'n idee lag toen nog buiten }let gemiddelde Nederlands~cgezi 
veld -het sprak vanzelf dat de gemeentelijke organen fatsoenlijk zouden optredeh. En:Ver 
in die tijd, ve~l geaccepteerd. 

Op tal van gebieden zijn dat vertrouwen en dat aa:nvaardert!Î!fltll.sse~:è);heer ~,rt;.:Jnee, 
dwenen, en vaak hebben zij plaats gemaakt voor openlijk wantrouwen, een enkelel<:eei 
verdachtmaking toe, en voor handelen dat met dit want~ouwer~eprresp~mdeert,.Uet po·· · 
ke spel wordt harder gespeeld, niet zozeer door kamerleden "~it tninisti~rs als CÎ)Q,of.gr · 
uit de samenleving die opvattingen of belangen te verdedigen hebben. En het ziet ,~r 

· naar uit dat die ontwikkelingslijn op korte termijn za:l \vordè,f:i omgeb~gën. M~~~an 
over allerlei soorten oordelen vellen, maar het is de vràag of het niet meer ziri hèeft 
staan bij de consequenties die aan het wegsmelten van het vertrouwen in de 
moeten worden verbonden. 

Op zichzelf kan een politiek systeem zeer wel zonder dat vertrouwen bestaàn
voorbeelde11 genoeg van. Wil een samenleving echter nietdesinte~eren infactie&clie. 
elk hun eigen rechtsorde toemeten, dan is waarschijnlijk eef! correctiemechatii~me 
Dat kan erin bestaan dat een centraal gezag een tijd lang niet tolerant tegen origehoor" 
zaamheid en verzetsacties optreedt, maar tenslotte tqc:hfals gr(ltl ahdereoplo$~~F 
baar lijkt, en als puntje bij paaltje komt, betrekkelijk meedqgènloos de toestand'<i"ie 
de wettige ziet totstandbrengt of herstelt. Men zou dat de Franse oplossing kunnen noemen 
(met alle gevaar dat aan zo'n generalisatie kleeft), en zijlijkt vóÖ'F ons lafid ong~sçpikt: · .. 
alleen omdat wij geen traditie hebben van een sterk centraal gezag, maar öök oniilafhet 
traal gezag in de grond van de zaak partij is bij vrijwei alle con?icten di~ onze ~~111enieyT~ 
verdeeld houden. Als het het,centraal gezag is dat de optie vom de kernenergiel.i~eftu{îi~ 
bracht, is het niet in een erg goede positie om te beoordelen hoever belemmeringsacti~s van 
tegenstanders mogen gaan. Er is een andere mogelijkheid,die rpen als ~glo-amr~i.kaans 
kunnen kwalificeren: men laat een ruime plaats aan afte mogelijke vormen van opp 
tot de meest virulente toe, maar men verlangt in beginsel onvoorwaardelijke gehoorzaamheid 
aan rechterlijke uitspraken. De rechter treedt als het wäre als arbiter op om de nruuovJuu~ ...... 

spelregels in het veld van de maatschappelijke conflicten te verzekeren. 
Ik vraag mij af of wij in Nederhmd die richting nietmoete~ inslaan. Naannatedesp:l~-~;: 

gels vager aflosser zijn, en het. spel harder wordt gespeeld, is er een groterebehoefte aan"J~~~ 
hoorzaamheid aan de scheidsrechter. Nergens is dat duidelijker dan in het Britse Lagerhuis, 
waar de chaotische taferelen, het boegeroep en het schelden, lachen en juichen alleen rlf;~~F 
mogelijk zijn omdat iedereen weet dat alles stil zal vallen als de 'speaker' opstaat en - ri.~~~ 
welijks hoorbaar in het wegsteïVende tumult -- 'order' zegt. Er is trouwens ook een voor 
hand liggende parallel met de ontwikkeling van het voetbalspel, van vorm van ontspannmg 



naar~ professionele balkrijg - de dreiging met de rode en gele kaarten maakt dat het nog 
mog~lijk blijft met evenveel man. het veld te verlaten als men eropgekomen is, en het spel 
k,árt.. ~lleen maar voortgang vinden omdat de deelnemers van elkaar weten dat zij de bal en 
elkaàr met rust zullen laten zodra de scheidsrechter fluit. Als wij met tumult en ruw spel 
moeien ·leven, ontstaat meer behoefte aan arbitrage; en als alleen die arbitrage het spel gaan
de ~~ ~oud~n, moet men zich bij de uitslag daarvan neerleggen.ln een maatschappij als de 
onz~.kandie:ubitra~e moeilijkvan een ander komen dan van de rechter. 

Èen dergelijke houding zou ook gevolgen kunnen hebben voor de marge van tolerantie 
y:çof:i!pppösitioneel gedrag. Als 1l1inisters, burgemeesters, inspecteurs van volksgezondheid, 
p.Ç>lit~·ip.specteurs en andere strijqers in de frontlinie van het overheidsappäraat weten.dat 
ookl;untegel1partijenrechter1ijk~.uitspraken zullen eerbiedigen, kunnen zij het zich veroor
Mvenmeer toe te staan voordathetzover komt. 

~ ~~odQpigtdez;~ cqnceptie~Ji:ll}elz(,'lp.d, meen ik dan ook dat niet-naleving van een rechter• 
hjkpyrq.eelJ?rincipieel iet~ a~der~ isdan niet-naleving van wet of verordening (anders dan 
~.a .• ~e13echtswinkelAmsterd~I!l" zie .NJB 1980 pp. 385-388). Juist als (en in mijn visie juist 
orr:ifut) 'er rucimtemoët zijn voorvele;vergaande en ~..;ventueel onaangename vormen van op· 
~wsi~~. metinbegrip va~ ongehi:;)qrzaamheids• en belemmeringsacties, moet de rechterlijke 
~tsijr~a~wqrden.nagele~fd ·- .lliç~ orondathij juist zou zijn, de prioriteiten goed zou stellen 
?~:'~~t gelijk ~egt waa: het hoort; maar omdat hij tot inzet heeft de spelregels te handhaven. 
R'u~!Spel:eist'gehóorzaamheid··aande .scheidsrechter. 




