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- ‘Denkt men zich het gehele apparaat van politie en justitie weg, denkt men zich ook dat het
~ eigenbelang in het geheel niet zou meebrengen solidair te zijn, en dat de gelegenheid zich ten
te van anderen te bevoordelen op niet moeilijk te verwezenlijken wijze zich voordoet,
denkt men zich in deze situatie goed in, dan kan men zich eerst een voorstelling maken welk
een rol de werkelijk morele krachten in de tegenwoordige maatschappij spelen. Ik vermoed
~dat niemand, die enig verstand van mensen en dingen heeft — een kennis die men niet alleen
* in studeerkamer of laboratorium kan opdoen — dan optimistisch zal zijn.” Aldus Bonger in
maugurele rede, in 1922 (Verspr. Geschr. II p. 26).
Hoe aandoenhjk-archalsch hoe evident ook, zou deze tekst hebben geklonken als hij
wintig jaar geleden was geciteerd. Omstreeks 1981 ligt ‘het apparaat van politie en justitie’
ter zozeer in het kruisvuur, dat de tekst weer rijkelijk actueel klinkt. Niet alleen om wat
er gebeurt: oude koelkasten die in de dakgoot staan te wachten wanneer deurwaarder en
itie een ontrumnmgsvonms ten ultvoer wﬂlen leggen een burgemeester d1e zoveel versto-

ok wel dé nelgmg de dlscussw wat schmmug te maken, omdat bezwaarden nogal eens een
bhnd oog hebben voor bezwaren van anderen

leden een tradltxe bestond waarm een vrijwel onbeperkt vertrouwen werd gesteld in het
soen van de autoriteiten. Veel van onze wetgeving werd gekenmerkt door ruime bevoegd-
stoedelingen, waarbij uitvoerende organen naar bevind van zaken konden handelen zon-

der aan duidelijke criteria gebonden te zijn — vaak zonder mogelijkheid van beroep, soms
ook zonder verantwoordingsplicht, zoals in het geval van de burgemeester. In de justitiéle
sfeer was het van hetzelfde laken een pak: het bestaan van het opportuniteitsbeginsel werd
toegejuicht, naar de hantering ervan werd nauwelijks gevraagd; tenuitvoerlegging van straf-
en maatregelen werd vrijwel geheel in handen van OM en Departement van Justitie ge-
houden; voorloplge veroordelingen en invrijheidstellingen leidden tot nauwelijks definieer-
 baar toezicht op de levenswijze van delinquent-cliént.
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De weg naar de willekeur lag zodoende open, maar wij waren er, geloof ik, in het alge-
meen van overtuigd dat de uitoefening van al die ruime of ongedefinicerde bevoegdhe
met de beste bedoelingen, in het algemeen belang, en met zoveel mogelijk oog voor de
zonderf situatie van de betrokkenen zou geschieden. Ik herinner mij mijn verbazing toen ik

in 1961 door de aanstellingsprocedure bij de Europese: Gemeenschappen heen moes
twee dagen vergelijkend examen; voor mijn aanstelling bij Justitie had ik slechts een gesp
je gehad met de secretaris-generaal en twee afdelingshoofden (zo heette dat toen nog). Zoi
ging, in Nederland, in goed vertrouwen. Ik herinner mij ook de: Oprechte verontwaardi
van Nederlandse ambtenaren toen, bij de bespreking van het vrij verkeer van werknemers in
de EEG, het Nederlandse woonvergunningenbeleid aan de orde kwam en andere deleg ‘
suggereerden dat dit er best toe zou kunnen leiden dat buitenlandse werknemers zouden
worden achtergesteld: zo’n idee lag toen nog buiten het gemiddelde Nederlandse gezwhts—
veld — het sprak vanzelf dat de gemeentelijke organen fatsoenhjk Zouden thred :
in die tijd, veel geaccepteerd. sl
Op tal van gebleden Zl_]n dat vertrouwen en dat aanvaarden mtussen meer e

verdachtmakmg toe, en voor handelen dat met dit wantrouwen errespondeert Het p
ke spel wordt harder gespeeld, niet zozeer door kamerle; n en ministers als door ¢

naar uit dat die ontwikkelingslijn op korte termijn zai worden omgebecen Meﬂ kan daar-
over allerlei soorten oordelen vellen, maar het is de vraag of het niet meer zm"' eeft

" staan bij de consequenties die aan het wegsmelten van het vertrouwen in de elgen over”
moeten worden verbonden. : *

Op zichzelf kan een politiek systeem zeer wel zonder dat vertrouwen bestaan — ¢
voorbeelden genoeg van. Wil een samenleving echter niet dﬁsmtegreren in facties die Z].Ch_l;
elk hun eigen rechtsorde toemeten, dan is waarschijnlijk een correctiemechanisme no
Dat kan erin bestaan dat een centraal gezag een tijd lang niet of tolerant tege: ongeh
zaamheid en verzetsacties optreedt, maar tenslotte toch, als geen andere opIossmg berelk-!
baar lijkt, en als puntje bij paaltje komt, betrekkelijk meedogenloos de toestand ¢ ‘
de wettige ziet totstandbrengt of herstelt. Men zou dat de Franse oplossing kunnen no:
(met alle gevaar dat aan zo’n generalisatie kleeft), en zij lijkt voor ons land ongeschlktz‘

alleen omdat wq geen traditie hebben van een sterk centraal gezag, maar ook omdat he i

bracht, is het met in een erg goede positie om te beoordelen hoever belemmerm
tegenstanders mogen gaan. Er is een andere mogelijkheid, die men als Apglo-amermaans '
kunnen kwalificeren: men laat een ruime plaats aan alle mogelijke vormen van opp
tot de meest virulente toe, maar men verlangt in beginsel onvoorwaardelijke gehoorzaamheid
aan rechterlijke uitspraken. De rechter treedt als het ware als arbiter op om de nalevmg van
spelregels in het veld van de maatschappelijke conflicten te verzekeren.
Ik vraag mij af of wij in Nederland die richting niet moeten inslaan. Naarmate de spehe- '
gels vager of losser zijn, en het.spel harder wordt gespeeld, is er een grotere behoefte aan ge-
hoorzaamheid aan de scheidsrechter. Nergens is dat duidelijker dan in het Britse Lagerhu:
waar de chaotische taferelen, het boegeroep en het schelden, lachen en juichen alleen maar
mogelijk zijn omdat iedereen weet dat alles stil zal vallen als de ‘speaker’ opstaat en — na
welijks hoorbaar in het wegstervende tumult — ‘order’ zegt. Er is trouwens ook een voor de
hand liggende parallel met de ontwikkeling van het voetbalspel, van vorm van ontspanning




naar professionele balkrijg — de dreiging met de rode en gele kaarten maakt dat het nog
mogelijk blijft met evenveel man het veld te verlaten als men eropgekomen is, en het spel
kan alleen maar voortgang vinden omdat de deelnemers van elkaar weten dat zij de bal en
elkaar met rust zullen laten zodra de scheidsrechter fluit. Als wij met tumult en ruw spel
moeten leven, ontstaat meer behoefte aan arbitrage; en als alleen die arbitrage het spel gaan-
de kan houden, moet men zich bij de uitslag daarvan neerleggen. In een maatschappij als de
onze kan die arb1trage moeilijk van een ander komen dan van de rechter.

;,““:Een dergelijke houding zou ook gevolgen kunnen hebben voor de marge van tolerantie
voorf opposmoneel gedrag. Als ministers, burgemeesters, inspecteurs van volksgezondheid,
itie-inspecteurs en andere strijders in de frontlinie van het overheidsapparaat weten dat
huﬂ tegenpamjen rechterhjke mtspraken zullen eerbiedigen, kunnen zij het zich veroor-

i ‘;k worden nageleefd n ‘omdat hij juist zou zijn, de pnontexten goed zou stellen
gehjk legt waar het hoort, maar omdat hij tot inzet heeft de spelregels te handhaven.
‘de scheidsrechter.

spel eist gehoorzaanﬂxmd a





