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L’ historiographie des assemblées représentatives part le plus souvent de deux con-
cepts de base. le dualisme entre un prince et les teprésentants, et le modele générale-
ment établ1 des assemblées composées de trois états, exceptionellement groupés en
deux chambres L’étude des systémes 1eprésentatifs dans les anciens Pays-Bas nous
oblige & mettre en doute la généralité de ces deux concepts A notre avis, des syste-
mes représentatifs ont bien pu se développer en dehors de I’action d’un prince et sans
prendre la forme des assemblées de trois états Cette structure differente se refléte
dans un agenda spécifique amst que dans un développement des rapports de force
distinct S1 notre mterprétation des phénomenes dans le cadre des Pays-Bas est accep-
table, elle pourra donner lieu & une révision plus vaste des systémes représentatifs
en Europe

Dans le cadre européen, les Anciens Pays-Bas sont en etfet considéres comme
une exception L’ activité parlementaire y fut trés intense sous différentes formes depuis
le moyen 4ge A I’époque de I’ Absolutisme, les Provinces-Unies etaient une Républi-
que, les Pays-Bas méridionaux connurent un régime de paiticipation réelle Les st~
tutions qui s’étaient développées au moyen age, les privileges urbains, les réunions
des villes majeures, les assemblées d’états des principautés et celles des états géné-
raux, atleignatent leur épanouissement dans les Provinces-Unies au xvir™e siecle
Leur continuité fut assurée jusqu’a la fin de I’Ancien Régime, et le Royaume actuel
des Pays-Bas en a mémc piéserve les noms Leur influence fut certes mitigée dans
les Pays-Bas méridionaux, réduits sous la monaichie des Habsbou g, et les états géné-
raux y dispaturent depuis 1632 Toutcfors, la monarchie ne pouvait pas néglger ce
facteur de puissance riche de plusieurs siecles de traditions!

L’évolution divergeante, deputs la Révolte contre Philippe 11, des provinces méri-
dionales, reconquises en 1585, et de celles du Nord, restées indépendantes, offre un

1 On trouvera des apereus du sujet dans J GILISSEN  Le regume 1eprescntatif avant 1790 en Belg
gue Bruxelles 1952 S J FockFMaA ANDRIAT & H HARDINBLRG, eds , 500 Jaren Staten Generaal in
de Nedcrlanden Assen 1964 amnst que dans les volumes 4 et suivants des Algemene Geschiedenis der
Nederlanden Haalem, 1980
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cas mtéressant pour observer I’évolution des mnstitutions & partir d’un pomt de départ
semblable Leurs possibilités d’expansion, d’adaptation et de survie sous des condi-
tions différentes peuvent ainsi &tre évaluées

LE TERRITOIRE

Les Pays-Bas n’ont atteint le statut de royaume qu’en 1814 Auparavant, un nom-
bre variant entre 15 et 20 principautés, dépendantes du royaume de France ou de
I’Empire —parfois méme partiellement de ["un et de I’autre— ne formaient qu’une
unité toute relative Leur situation & la périphérie des grandes monarchies occidenta-
les et proche des royaumes d’ Angleterre et d’Ecosse, avec lesquels les contacts com-
metciaux étaient des plus mtenses, leur laissait une certaine liberté d’action Au cours
des siecles, chacune de ces grandes puissances environnantes est mtervenue dans la
région militairement, diplomatiquent et économiquement Aucune n’est toutefois par-
venue & y etablir son contrdle de maniére durable Aucune d’elles ne pouvait laisser
a ses rivaux les avantages de cette position stratégique aux bouches du Rhin, de I’Escaut
et de la Meuse, ou le développement précoce des villes avait fait accumuler les riches-
ses Cette urbanisation précédait la formation des primcipautés territoriales, ce qui
les plagait dans une position de force dans le processus d’émergence d’une monar-
chie Certamement dans les principautés méridionales comme Ligge, la Flandre et
le Brabant, ol ce développement se déroulait un a deux siécles plus tot que dans lcs
principautés septentrionales, les villes constitualent un puissant facteur dans la balance
des pouvorrs entre la noblesse et la dynastie princiere Elles ont pu en tirer des avan-
tages sérieux sous la forme d’une multiplicité de privileges

Les confrontations avec leurs suzerains, leurs voisins et leurs sujets, ou simple-
ment les discontinuités dynastiques ont empéché que les princes puissent durablement
étendre leur territorre  Le puissant comte de Flandre Philippe d’ Alsace qui avait acquis
le Vermandois et régnait amsi dans une vaste zone des bouches de 1’Escaut Jusqu’a
1’O1se, ne pouvait mamtenyy pour scs successeurs cette union menacgante Paris Ces
principautés de dimensions relativement modestes étaient exceptionellement riches
grace a la densité de leur population et la grandeur de leurs villes

Les traits fondamentaux du pomt de vue du territoire nous semblent établis ainst
Jusqu’a la fin de 1’Ancien Régime

A) L’absence d’un royaume souverain des Pays-Bas, malgre les tentatives dans
ce sens des ducs de Bourgogne Philippe le Bon et Charles le Téméraire dans la seconde
moitié du xveme sigcle, et malgré unification du droit successoral par Charles Quint
en 1549
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B) La coexistance de territoires, autonomes dans la pratique, malgré leur apparte-
nance formelle au royaume de France ou & I’Empire, des unions personnelles ont réuni
certaines principautés en 1288 le Brabant et le Limbourg, en 1299 le Hainaut, la
Hollande et la Zélande, en 1384 la Flandre et I’ Artois et amnsi de suite Graduelle-
ment, toutes les principautés ont été mtégrées par la dynastie de Bourgogne-Habsbourg,
avec comme dermiere acquisition la Gueldre en 1543 La longue période d’autonomie
territoriale a évidemment laissé ses traces dans la forme de I’état moderne, au Nord
ausst bien qu’au Sud

C) Dans les provinces les plus peuplées, la Flandre, le Brabant, la Hollande et
la Zélande, les villes privilégiées exercaient une grande influence politique grace a
leurs privileges et leur richesse

LES PREMIERES CONSTITUTIONS

Depuis la fin du x1°™ siecle, les privileges urbams flamands contiennent une for-
mule de corroboration permettant aux bourgeois de refuser tout service a leur comte
s’1l contrevenart a la charte en question et aussi longtemps qu’il n’aurait pas restauré
la 1égalité? Le modéle du drort de résistance féodal €tait amnsr appliqué a la com-
munauté des bourgeois, au moins dans sa forme passive En 1128, les bourgeois des
grandes villes flamandes ont mus en pratique ce droit contre leur comte Guillaume
Cliton qu1 violait plusieurs de leurs privileges dont la paix du marché Un noble local
«qui fut ordonné porte-parole des bourgeois de Gand» somma formellement le comte
devant un tribunal qui devait juger des ses violations de la lo1 et du serment qu’1l
avait prété aux habitants lors de son mauguration Ce tribunal devait étre composé
des «barons des deux parties, de nos pairs et de tous les hommes responsables parmi
le clergé et le peuple» Le comte refusa de comparaitre, mais 1l fut touché mortelle-
ment dans une bataille Les sujets ont alors chost le candidat 2 la succession quu leur
convenait le mieux, apres I’avorr fait préter serment sur les privileges du pays et de
chacune des villes?

Cette mention d’un «tribunai» composé de membies des trois états qui devazent
Juger de la 1égalité des actions du comte, avee I'intention de le demettre de ses fonc-
tions 811 était jugé coupable d’infractions, est exceptionellement précoce su1 le plan

2 R C Van CapngceyM «Coutumes et legislation en Flandre aux Xrewe et xi t* siecles», i Les
Libertes urbamnes et rurales du xr ' au xve  siecle, liuxelles 1968, 245 277

3 F L GansHor, «Les origines du concept de souveramete nationale en Flandie», in Revue d His-
torre du Drowt, 18, 1950, 135 158, W P BLOCKMANS «Du contrat feodal a la souveramete du peuple
Les precedents de la decheance de Philippe Il dans les Pays Bas (1581) , in Assemblee di Start ¢ Instituzio
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européen Il ne s’agit pas d’une assemblée qui ait eu lieu réellement, mais elle a été
envisagée et annoncée publiquement Ce fait témoigne donc d’un état d’esprit, de Pexis-
tence de certaines notions de théorie politique et de la volonté manifeste de les mettre
en pratique La réaction du comte a toute fois rendu 1mpossible cette solution légale
du conflit Le comte n’a pas été déposé, 1l est mort au champs de bataille On ne
peut que spéculer comment le conflit se serait déroulé s1 I’armée comtale, clairement
supérieure a celle de 1’opposition, n’avait pas par hasard perdu son chef Le cas res-
tait ausst sans conséquences directes au cours du siecle sutvant apres la prestation
du serment, le nouveau comte et son fils se révélerent des gouvernants puissants ¢ui
ne laisserent aucune chance au développement d’activités représentatives

Au xm®™ sigcle, les plus grandes villes ont développé leur propre systéme repré-
sentatif les magistrats des sept, puis cing, et, depuis le X1ve™ sigcle, trois grandes
villes se réunissaient régulierement pour décider en commun accord d’un grand nom-
bre de matieres qui leur mtéressatent au méme degre On trouve I’origine de ces con-
sultations encore dans les privileges a peu pres identiques qu’elles avaient obtenues
vers la méme période aux environs de 1170 Les contentieux entre les grandes villes
ou concernant leur dioit commun étatent reportés devant le college des autres villes,
désigné sous le nom de scabini Flandriae* Au dela de leurs compétences juridiques,
qui s’etendatent également a leur arriere-pays, les grandes villes prenaient des 1nitia-
trves communes en matiere de commerce international et de monnayage En commun
accord avec leur comte, les villes négociaient des traités internationaux, leurs magis-
trats farsaient fonction d’arbitres ou de juges entre commergants appartenant a des
nations différentes, et 1ls évaluatent le cours de la monnaie Ces activites constituaient
le prolongement naturel des besognes de chacun des membres du magistrat de ces
villes, appartenant pour la plupart a la gilde des commercants ternationaux Qu
se connaissalt mieux qu’eux-mémes en ces questions économuques dont dépendait leur
propre fortune? Certainement pas les nobles ou clercs peuplant ’entourage des com-
tes qui se laissatent donc volontirement guider en ces questions qut leur rapportatent
également des avantages palpables

Cette prépondérance des grandes villes est devenue tellement exorbitante au cours
du x1veme siecle, qu’a certains moments elles ont en fait chassé le comte et gouverné
en son nom par le biais d’un lreutenant, tandis qu’elles se répartissaient le pays comme

e rappresentative nella storia del Pensiero Moderno Rimni 1983, 135-150 Les citations proveennent
du journal de GAIBLRT DL Bruors Histowre du meurtre de Charles le Bon, Anvers Parts 1978

4 R C Van Cacncerm & L Miis, Kittische uitgave van de * Grote Keure” van Filips van de
Elzas, graaf van Viaanderen voor Gent en Brugge (1165 1177)», m Bullcan de la Commussion royale
d Histoire 1431977, 207 257
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des cités-états. Les comtes ont essayé de dompter leur puissance en favorisant 1’admis-
sion a leur college un quatriéme membre, le plus riche district rural représentant une
bonne partie de la noblesse et de la paysannerie opulente. En 1400, le comte, qui
était alors le duc de Bourgogne Philippe le Hardi, essayait de créer un contrepoids
par Iintroduction en Flandre du modele francais des assemblées de trois états >, Mais
toutes ces tentatives, auxquelles alait encore s’ajouter I’'imposition du clergé comme
le cinquizme membre de la représentation permanente en 1600, ne pouvaient pas com-
penser la prépondérance de ces trois grandes villes. Vers 1350, elles abritaient ensemble
bien 120.000 personnes qui payaient en principe 36% des impdts et qui dominaient
la vie économique du pays. Les Quatre Membres de Flandre, comme ils seront doré-
navant appelés, formaient inéluctablement le noyau de tout systéme représentatif en
Flandre jusqu’a la fin de I’Ancien Régime.

Le développement urbain se manifestait quelque peu plus tard dans le duché voi-
sinant de Brabant. On n’y trouve pas une ville beaucoup plus grande que la moyenne
—comme c’etait le cas de Gand en Flandre avec ses 64.000 habitants vers 1350. La
croissance y était plus régulitre, ce qui explique la structure du pouvoir plus équili-
brée, comprenant un role considérable de la noblesse et du clergé. Le hasard dynasti-
que a toutefois provoqué huit successions difficiles sur un total de neuf, pour une
raison ou pour une autre, a chaque occasion depuis 1248 jusqu’en 1430. Ainsi, les
états se voyaient appelés a assurer la continuité dans les transitions difficiles. Les vil-
les en profitaient pour former des ligues, parfois avec la noblesse. Souvent il s’agis-
sait de protéger les commercants brabancons contre des représailles a I’étranger 2
cause des dettes du duc. Ainsi prenaient forme les premiéres garanties écrites d’un
prince territorial des Pays-Bas envers I’ensemble de ses sujets. D’abord, les ducs
octroyaient des privileges particuliers, puis ils concédaient des testaments. Le duc
Jean II mourant en face d’un fils mineur en 1312, donnait une charte dite de Korten-
berg qui peut étre envisagée comme un vrai texte constitutionnel. Elle installait un
conseil de régence dans lequel des bourgeois siegeraient. La formule corroborative
reconnaissait le droit des sujets de refuser tout service au duc qui viole les articles
de la charte. La notion connue dans les privileges urbains en Flandre depuis la fin
du x1¥m sigcle, fut appliquée ici pour la premiére fois & tous les sujets d’un duché.

Les villes ont profité de la minorité du duc Jean III pour prendre en leurs mains
le gouvernement du duché. £n 1314, elles assainissaient les finances ducales tout en
se réservant le contrdle des payements aux créditeurs. Au sein du conseil de régence,
elles obtenaient un nombre de siéges égal a celui des nobles. Ainsi, elles pouvaient

5. W. PreVENIER, De Leden en de Staten van Viaanderen (1384 1405), Bruxelles 1961, 27-84.
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retarder la majorité du duc jusqu’a son vingtieme anniversaire en 1320, ce qui consti-
tuait une usurpation graveS. Le conseil instauré en 1312 devait continuer a siéger
pour entendre les plaintes des sujets contre le gouvernement ducal. Evidemment, le
fonctionnement de cette institution fut ralent1 par la croissance du pouvoir du duc,
mais 1l réapparut dans les moments de crise.

La mort du méme duc Jean III offrait une nouvelle occasion aux états de faire
valoir leurs prérogatives, d’autant plus que I’héritiére entendait se marier avec Wen-
ceslas de Luxembourg. La ville de Louvain s’emparait des archives ducales et les
villes s’opposaient 4 I’inhumation du corps de Jean III, mort le 5 décembre 1355,
avant la Joyeuse Entrée 4 Louvain de la duchesse et de son époux le 20 février sui-
vant. Pendant cet interregnum, Ies villes, la noblesse et le clergé négociaient au sujet
de leurs conditions 2 la reconaissance du nouveau duc. Elles se faisaient promettre
un meilleur fonctionnement du conseil de Kortenberg, elles obtenaient des garanties
contre des fonctionaires étrangers et pour le respect de leurs privileges. Cette charte
fut scellée lors de la Joyeuse Entrée des ducs 2 Louvain; elle maugura une série d’actes
constitutionnels pour le duché de Brabant, continue jusqu’en 1794. A chaque nou-
velle inauguration, les états formulaient leurs doléances et désirs; selon les rapports
de force du moment, le duc faisait plus ou moins de concessions. Lors de la crise
dynastique de 1477, Marie de Bourgogne dut sceller une Blijde Inkomst comprenant
108 articles. Comme celle de 1356, elle fut vite contestée par le duc dés qu’il fut
investi de ses fonctions, et elle ne serait pas reprise par ses successeurs’.

Les principautés ecclésiastiques de Ligge et d’Utrecht offrent également des exem-
ples précoces de constitutionalisme par suite d’une discontinuité du pouvoir compa-
rable a celle en Brabant. En 1324, les villes liégeoises ont pu imposer a leur évéque
une commission de contrdle, semblable au conseil de Kortenberg, appelé Tribunal
des XXII. Comme ailleurs, le fonctionnement de cette cour constitationnelle dépen-
dait des relations de pouvoir réelles; ainsi, de nouvelles phases conflictuelles ont mené
a des restaurations plus explicites en 1343 et en 13738,

11 est probable que les développements dans une principauté aient eu une fluence
dans d’autres; en effet, on voit apparaitre des modeles analogues en plusieurs lieux

6 R Van UyrviN, «Standenprivilegies en beden in Brabant onder Jan 1 (1290-1293)», n Revue belge
de Philologie et d’Histoire, 44, 1966, 426-435, P AVONDS, Brabant tydens de regering van hertog Jan
I (1312-1356) De grote poluieke krisissen Bruxellles 1984, 17-77

7 R VANUYIrveN & W Brockmans, «Constitutions and theu application i the Netherlands duing
the muddle ages», 1n Revue belge de Philologie et d’Historre, 47, 1969, 399-424, R VAN UyTvin, «1477
in Brabant», in W Blockmans éd , 1477 Le privilege général et les privileges 1egionaux de Marie de
Bourgogne pour les Pays-Bas, Heule Kortryk 1985, 253-284

8 J P MoreauU, Le Tribunal des XXII Heule-Kortryk 1985



LHISTOIRE PARLEMENTAIRE DANS LES PAYS BAS ET LA BELGIQUE 179

au cours de la méme période Dans le cas des évéchés, 1l y a eu le lien de la personne
de Jean d’Arkel qui passa du cathédre d’Utrecht a celui de Liege en 1364 Les diver-
gences dans le choix de son successeur ont contribué a la genése de textes constitu-
tionnels Les villes et les chapitres formulaient alors une liste de leurs exigences con-
cernant I'intégrite du territoire, le 1espect de la loi du pays, les procédures judiciatres
et la possibilité de convoquer 1’évéque devant la chapitre ce la cathédrale en cas
d’infraction du droit du pays Certaines stipulations avaient deja été extorquées a Jean
d’Arkel en 1354, comme le droit de décision des trois états en matizie d’aides excep-
tionnelles et de déclaration de guerre, et la promesse de non-aliénation de charges
et de chateaux De nouvelles difficultes de succession a partir de 1371 donnaient lieu
a une charte scellée en 1375 par 1’évéque, les cinq chapitres, 19 chevaliers, 18 ban-
nerets ct les trois villes Ce Landbrief reprit et étendait les articles antéiieurs en ajou-
tant un article corroboratif remaiquable 1’évéque reconnant pour sor-méme et pour
ses successeurs que s’1l violait une stipulation de la charte, personne ne serait tenu
de comparaitre en justice devant lui ou devant ses officiers, ni1 de lur préter service
ou obéissance, jusqu’a la restauration complete de la lo1® La derniére partie de cet
article démontre une ressemblance frappante avec la charte de Kortenberg de 1312
et le texte de la Joyeuse Entrée de 1356, mais la suspension de la compétence judi-
ciatre de 1’évéque est un développement origmal et significatif & Utrecht

LE FONCTIONNEMENT

Des circonstances particulieres, notamment des crises de succession, ont donc favo-
r1sé la fixation sur paichemin de certams droits fondamentaux dans quelques territor-
res Les principautes tres peuplees de Flandre et de Hollande-Zélande ne connurent
pas une évolution pareille Cela n’imphque nullement que les organes représentatifs
y aicnt nécessarrement eu une mfluence négligeable seulement la forme des relations
de pouvorr y était différente en fonction des évenements politiques Nous avons déja
mentionne les activités des villes flamandes en matie1e de monnayage, de réglemen-
tation et de juridiction concernant le commerce a longue distance En Hollande, comme
en Flandre les villes mvitatent de grands entrepreneurs et commergants a participer
a leurs négociations techmques en des maticres economiques, indiquant ainst les liens
etroits entre les élites polifiques et économuques '© A cela 1l faut évidemment ajou-

9 C A RuiGLrs, Ven Standen tot Staten Utrecht 1975 11 39

10 N W PosrHuMUs Bronnen tot dc geschiedems van de Leidsche tcxtielnyverheid 2 vols | La
Hayc, 1910 11 I, 456 455, 481 11, 135, 182, H BRAND, Personal government or urban policy The mvol
vement of the urban toplayer in the economy of Leiden at the end of the middle ages sous presse
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ter des interventions spontanées auprés du comte pour la préservation des privileges,
coutumes et usages du pays, des négociations au sujet de la guerre et d’aides. La pra-
tique des manifestations représentatives en Flandre, portées en premier lieu par les
Quatre Membres, et des villes hollandaises permet de constater qu’elles effectuaient
réellement des compétences mises par écrit ailleurs. L’application des concessions
écrites fattes en des circonstances de faiblesse du pouvoir princier, se révélait sou-
vent plus difficile —voyez les concessions successives et répétitives— que 1’exercice
d’une pression constante.

Dans ces territoires longeant la cote, hautement urbanisés, ol une partie substan-
tielle de la population vivait du commerce et de I’industrie, une forme de représenta-
tion des villes s’est développée de bonne heure, en dehors des relations directes avec
le prince, et englobant des systemes économiques plutdt que des principautés. Ainsi,
les villes de Flandre, de Brabant et de Hollande se réunirent & plusieurs reprises pour
traiter des problemes du commerce de la laine et du drap ou du cours de la monnaie.
Des villes cotieres situées dans des comtés différents s’accordaient au sujet de la régle-
mentation de la péche et de la vente de poisson. Les Membres de Flandre entraient
en négociations directes avec la Hanse, avec les rois d’Angleterre, d’Ecosse ou de
Castille pour régler des conflits entre marins et commercants des différentes nations.
Les relations avec 1a Hanse étaient des plus fréquentes en rapport avec le commerce
international intense. Il est significatif que cette Hanse teutonique est tout a fait com-
parable quant a sa structure et ses fonctions avec les assemblées urbaines des Pays-
Bas: 12 aussi, un grand nombre de villes de statuts différents se réunissaient spontané-
ment —c’est a dire sans convocation par un prince— pour régler leurs affaires écono-
miques et les problemes diplomatiques qui en découlaient!!.

Les Quatre Membres de Flandre déployaient plus de 4.000 activités —réunions,
assemblées, ambassades, missions— au cours de la période de 1384 2 1506, 11%
en concernaient des contacts avec des autorités en dehors du comté; 40% de ceux-ci
se déroulaient sans la participation de leur comte ou de ses représentants. Dans la
période d’avant 1467, lorsque ces activités «internationales» étaient les plus fréquen-
tes, on note des ambassades pour des problémes commerciaux dans les directions
suivantes '2.

11 W P BrocKMANS, «A typology of representative mstitutions i late medieval Europe», m Jour-
nal of Medeval History, 4, 1978, 189-215, «Vertretungssysteme mm niederlandischen Raum m Spatmlttel—
alter», m Hansische Studien, VII, 1986, 180-189

12 W P BrockmaNs, De volksvertegenwoordiging m Viaanderen i de overgang van middeleeu-
wen naar meuwe tiyden (1384-1506) Bruxelles 1978, 211-212, 606-607
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TABLEAU 1
AMBASSADES DES MEMBRES DE FLANDRE, 1384 1467

Destinations Ambassades

-
Calais (anglais) 61
Les villes de la Hanse 18
Angleterre 15
Espagne 4
Ecosse 3
Danemark 1

Les villes et les états de Hollande se sont réunis 741 fois au moins entre 1401
et 1433, dont 32 nussions (4 %) en dehors du comté, bon nombre de ces voyages con-
cernatent sans doute des pourparlers avec leur prince dans son comte de Hamnaut,
mais on remarque ausst des voyages a Hambourg et 4 Tournat ayant pour but de ré-
gler des problémes commerciaux 3

A partir du x1v °™e s1ecle, les princes s’appliquaient & controler ces assemblées spon-
tanees et A mtégrer leurs fonctions dans celles de I’état Comme I’ Allemagne du Nord,
les Pays-Bas ont connu des hanses, des associations de marchands ayant pour but de
protéger leur commerce dans une certamne direction Le passage de ’association des
personnes a une ligue de villes s’est produite dans le cadre de chaque principauté i partir
de 1300 environ La présence des princes territoriaux a empéché la formation d’une
association supraterritoriale dans Jes Pays-Bas, les prises de contact au dela des frontie-
res, toutes ymportantes et fréquentes qu’elles fussent, y sont donc restées informelles
L’unification dynastique par les ducs de Bourgogne créait un état plus fort et beaucoup
plus étendu que les principautés territoriales Cet etat accaparait de plus en plus des
fonctions que les colleges ou ligues de villes avatent spontanément 1emplies aupara-
vant D’état se veut souveram et autonome dans ses relations extérieures et développe
donc une diplomatie professionelle, il se veut I’unique et ultime garant de la justice et
prétend donc que ses juges sont seuls compétents en des matieres (commerciales notam-
ment) antérieurement traitées par les magistrats urbains, proches de la problématique

L’introduction par les ducs d’assemblées de trois états dans les principautés ot
cette tradition ne s’était pas développée, comme en Flandre en 1400, en Hollande
en 1427 et en Namurois en 1430, peut également étre compris dans le cadre de la
formation d’un état plus homogene et plus 1ntégré au dessus des principautés Dans

13 W ProveNIER & J G SMIT, Bronnen voor de geschiedems der dagvaarten van de staten en ste
den van Holland voor 1544 2 vols La Haye 1987 90
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la méme logique, les ducs commencaient en 1427 & convoquer les assemblées d’états
ou des villes de plusieurs ou méme de toutes leurs principautés ensemble, afin de
traiter de problemes communs. A partir de 1464, les états généraux fonctionnaient
comme une institution se réunissant régulierement, annuellement en moyenne jusqu’en
1492, deux fois par an de 1493 a4 150614, Cette évolution vers une plus grande unité
territoriale explique pourquoi, lors de la crise dynastique de 1477, ce furent les €tats
généraux qui ont en premidre instance canalisé les doléances des sujets et qui ont ob-
tenu leur ratification sous la forme d’un «grand privilege» destiné a I’ensemble des
principautés bourguignonnes dans les Pays-Bas. Ce document relativement bref, com-
prenant vingt articles, peut dés lors étre considéré comme la premiere constitution
des Pays-Bas; il a souvent été cité comme tel au cours de la révolte contre la domina-
tion espagnole. Comme tant d’autres beaux parchemins, son effet juridique demeura
restreint; lors de la premigre succession, celle de Philippe le Beau en 1494, le «grand
privilege» ne fut plus confirmé!>.

En cette méme année 1477, toute une série de villes et de principautés ont profité
de la faiblesse du pouvoir central pour se faire octroyer des privileges confirmant
leurs ambitions locales et régionales. L’extraordinaire ampleur de ce mouvement dé-
montre combien superficielle était encore cette unification «bourguignonne». Du point
de vue des idées politiques et de la légitimation de I’opposition, le «grand privilege»
de 1477 a conservé une signification: il contient en effet la premi¢re mention dans
un acte publique du droit de résistance passive —refus de tout service en cas d’infrac-
tion par le prince ou par ses fonctionaires— pour tous les sujets individuellement.
Cet argument a été repris au cours de la révolte du xvi®me siecle.

Les infractions répétées du grand privilege de 1477 ont donné lieu en Hollande
comme dans les autres principautés a de vives protestations; en 1481, les états de
Brabant constataient «qu’autant valait laver le Maure» que de faire respecter les
privileges'®. Les états de Hollande se trouvaient dans une position plus favorable
alors puisque le prince avait besoin de leur aide dans ses tentatives de restaurer son
autorité dans le comté et celle de I’évéque d’Utrecht. En 1480, les six grandes villes
et la noblesse obtinrent une série de confirmations et de nouveaux privileges. En plus,
elles surent créer I’office d’avocat du pays, un fonctionnaire de haut rang, désigné
et rémunéré par les états et résidant a La Haye, ol se trouvaient les institutions cen-

14 R WerLens, Les Etats généraux des Pays-Bas des origines a la fin du régne de Philippe le Beau
(1464-1506) Heule 1974, 89-101, ams: que les annexes

15 W Brockmans €d , 1477 Le privilége général et les privileges régionaux de Marie de Bourgo-
gne pour les Pays-Bas Kortryk-Heule 1985

16 R VaN UvTven, «1477 in Brabant», 1n BLockMANS, Le privilége général, 277



L’HISTOIRE PARLEMENTAIRE DANS LES PAYS BAS ET LA BELGIQUE 183

trales. Cette fonction, unique dans les Pays-Bas, se développait vers celle de raadspen-
stonaris, célebre au xvi®™e siecle. Au début, il ne disposait pas encore d’un office, mais
s convoquait les réunions, ils représentait les €tats et il était leur porte-parole !”.

Les assemblées des états généraux, dont nous venons d’indiquer 1I’1mportance et
la fréquence, ne peuvent étre comprises sans les placer dans le contexte des assem-
blées d’états et de villes sur le plan de chaque principauté, dont elles étaient 1’émana-
tion. Les délégations aux états généraux refletaient la structure des organes territo-
riaux. Une principauté essentiellement rurale comme le Hainaut fut principalement
représentée par sa noblesse, les abbés, les doyens de chapitres et d’une ou deux villes
de taille modeste seulement. En Hollande et en Zélande, on ne note la présence d’un
abbé que tout & fait exceptionellement; quelques nobles participaient réguliérement,
mais I’élément essentiel était quand méme le groupe de six villes majeures. Dans la
principauté ecclésiastique d’Utrecht, les cinq chapitres de la métropole dominaient
la scéne conjointement avec la noblesse; la ville d’Utrecht et deux petites villes ne
jouaient qu’un rdle secondaire. En Flandre, les délégations aux états généraux étaient
souvent formées par les Quatre Membres seulement, dont le quatrieme representait
une partie du plat-pays, aussi bien noble que paysan. Toutefois, dans un nombre aus-
si considérable de réunions, des dizaines de petites villes et plusieures chatellemes
participaient également. Cette forte participation rurale et méme paysanne constitue
un cas isolé dans les Pays-Bas et rare au niveau européen.

Gréce aux études et éditions de sources récentes, nous pouvons indiquer la fré-
quence des assemblées représentatives dans les principautés les plus importantes pour
des périodes sufisamment longues. Nous présentons les moyennes annuelles '8,

TaBLEAU 11
MOYENNES ANNUELLES D’ASSEMBLEES REPRESENTATIVES

Principaute Période Assemblées
Hollande 1340-1432 14
Brabant 1356-1430 22
Flandre 1384 1506 34
Utrecht 1385-1498 8+
Utrecht 1420-1479 12

17 Monsieur Henk Kokken prépare une these sur les etats de Hollande de 1477 4 1493, 1l m’a autori-
sé de mentionner ce 1ésultat de ses recherches

18 Donnés empruntées a ou basées sur PREVENIER & Smit, Dagvaarten Holland, A. UYTTEBROUCK,
Le gouvernement du duche de Brabant au bas moyen dge (1355-1430) 2 vols , Bruxelles 1975, W P
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Evidemment faut-il interpréter ces chiffres avec prudence. Les données de ba-
se sont souvent lacuneuses, les séries devraient étre étendues, les réalités ne sont
certainement pas identiques. Ainsi faudrait-il tenir compte de la durée des sessions,
d’une journée seulement en Utrecht, tandis que la moyenne en Flandre était de
10 jours (la médiane de 6, avec une tendance a la hausse au cours de la période
étudiée).

Toutefois, quelques conclusions sautent aux yeux:

— le nombre d’assemblées d’états est trés inférieur au total des activités représen-
tatives; dans ces principautés d’urbanisation dense, la plupart des activités était
porté par les villes dans une grande variété de compositions et avec des parte-
naires trés divers (magistrats subalternes, marchands, fonctionnaires gouver-
nementaux, autorités étrangéres etc.);

— la fréquence des assemblées représentatives semble pouvoir étre interprété com-
me un indice de I’organisation et du poids politique des villes dans une princi-
pauté; le nombre d’assemblées démontre une corrélation globale avec les ef-
fectifs démographiques urbains dans une région. Nous avons suggéré
antérieurement cette corrélation & 1’échelle européenne, comme un antagonis-
me entre régions essentiellement rurales ou fortement urbanisées, mais elle se
laisse observer aussi dans le détail de la comparaison '°.

TaBLEAU IIT

POPULATION URBAINE DANS QUELQUES
PRINCIPAUTES VERS 1500

Principaute Habitants urbamns | % de la population
Flandre 238.000 36
Brabant 130.000 31
Hollande 126.000 45
Utrecht 12 000 ?

BrockMaNs, De volksvertegenwoordiging in Vlaanderen in de overgang van middeleeuwen naar meuwe
tyden (1384-1506), 195-220; B VAN DEN HoveEN VAN GENDEREN, Het Kapittel-generaal en de staten
van het Nedersticht inde 15¢ eeuw Zuiphen 1987, 60-71

19 Brockmans, «Typology», pour les chitfres, voyez W BIOCKMANS e a , «Tussen crisis en wel-
vaart», 1n Algemene Geschiedenis der Nederlanden vol 4, Haarlem 1980, 43-51
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Cette corrélation entre urbanisation, d’une part, et la fréquence et les formes de
représentation, de I’autre, est tout 2 fait logique Les grandes concentrations urbaines
posalent leurs problemes spécifiques, liés aux nécessités économiques Leur solution
ne pouvait pas encore étre assurée par les jeunes €tats monarchiques, d’oli cette acti-
vité fébrile de négociations menées par les magistrats urbains

La répartition du poids de la fiscalité nous permet également de constater la pre-
pondérance énorme des régions urbanisées dans I’ensemble des Pays-Bas Le rapport
entre I’ordre de grandeur des villes et le potentiel fiscal d’un territorre est evident0

TABLEAU IV

REPARTITION DES AIDES GENERALES ENTRE
LES PRINCIPAUTES EN 1473 ET 1495

Principautes %
Flandre 25
Hollande +Zelande 25
Brabant 22
Arto1s 7
Hamaut 6
Luxembourg 2
Limbourg +Outremeuse 2
Namur 1
Autres 10

Dans la mesure ol le controle des moyens financiers permet d’exercer de 1’1n-
fluence poliique, le degré d’urbanisation constitue un facteur primordial pour com-
prendre le fonctionnement des dufférents systemes représentatifs La diversité des ré-
gions se traduit clairement daas la multiplicité des regumes politiques

SUR DES PISTES DIVERGEANTES

La révolte des Pays Bas contre le ro1 Philippe II d’Espagne marquait des étappes
significatives dans le developpement du systeme représentatif Ce furent les assem-
blées d’états et des etats généraux qui menaient la résistance contre la pression cen-

20 Brockmans, Volksvertcgenwoordiging 421 423, 636 637
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tralisatrice et absolutiste du gouvernement. Elles se fondaient sur les coutumes, usa-
ges et privileges des principautés et présentaient des doléances contre toutes les in-
fractions et «nouveautés» commises par le gouvernement, percu de plus en plus com-
me étranger. Les grandes démarches constitutionnelles faites par les états généraux
en 1576, 1579 et 1581, se placaient nettement dans la tradition des doléances concer-
nant des questions tout a fait pratiques qui avaient aussi formé la base des privileges
de 1477. Comme le roi s’obstinait a refuser la correction de ses violations du droit
écrit et coutumier, les états s’unirent contre lui et finirent par le déposer comme leur
prince. La légitimation présentée dans ’4cte de déchéance de 1581 est largement si-
milaire a celle de nobles et bourgeois flamands en 1128: le prince est lié par son ser-
ment d’inauguration a respecter et a faire respecter les privileges et les autres droits
de tous ses sujets; s’il refuse de restaurer la 1égalité apreés des infractions, les états
ont le droit de le déposer et de choisir un autre prince qui se conformerait aux usages,
coutumes et privileges. La procédure appliquée ici —comme dans le duché de Bra-
bant en 1420— fut le modele pour les dépositions des rois d’Angleterre en 1647 et
en 1776 par les colonistes américains?!,

Il est typique que les différences notées plus haut entre les principautés urbanisées
ou rurales, se retrouvent dans la mesure du soutien au protestantisme et a la révolte.
La Flandre et le Brabant, les deux provinces les plus peuplées et les plus prosperes,
avaient le plus t6t le plus grand nombre de protestants qui exprimaient ainsi aussi
leur désaveu du gouvernement. Avec la Hollande, elles menaient la révolte jusqu’en
1583. Les provinces rurales restaient bien installées sous le controle de la noblesse,
du clergé et donc du gouvernement. Cette dichotomie vaut aussi bien pour les provin-
ces méridionales que septentrionales. Elle fut bouleversée par la reconquéte militaire
ordonnée par le roi d’Espagne; cette campagne longue, dure et cheére fut victorieuse
en Flandre et en Brabant, mais ne put atteindre son but plus au Nord. Des raisons
géographiques aussi bien que les difficultés financieres et les priorités contradictoires
du gouvernement espagnol expliquent cette défaite.

La reconquéte espagnole provoqua le départ de 200.000 protestanfs et autres, dont
les meilleurs artisans, marchands, artistes et intellectuels des Pays-Bas méridionaux.
Un habitant sur huit quittait ainsi son pays, et une proportion plus grande encore du
capital humain et matériel. La plupart d’eux allait s’installer dans les provinces du

21 Pour 1576, voyez Ie numéro spécial «Pacificatie en polarisatie in de Nederlandse Qpstand», du
Tydschrift voor Geschiedenis, 89, 1976, 297-444, pour 1579 S GroenNnviLD & H L PH LEEUWEN-
BERG, De Unie van Utrecht Wording en werking van een verbond en een verbondsacte La Haye 1979,
pour 1581 M E H N Mour, Plakkaat van Verlatnge 1581 1.a Haye 1979, et BLockmaNs, Du contrat
féodal
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Nord, contribuant ains1 a la merveille économique de la République au Xvirem -
cle Ils y renforcaient également la position du calvinisme puritamn qui se cristallisast
dans de fortes communautes locales Celles-c1 ravivaient alors les organes représen-
tatifs qu1 s’épanowtrent naturellement dans le vide istitutionnel laissé par la défaite
de I’état centralisateur??

La vigueur de la révolte serait inconcevable sans les bases orgamisatrices du syste-
me représentatif développé au cours des siecles Une procédure de résistance s’état
formée a travers des grandes crises, une pratique de la gestion s’était mise en place
selon les rapports de force variables Les centamnes de pamphlets mprimeés au couts
des premueres années de la révolte 1565-1571, msistatent sur la violation systémati-
que des priviieges, mais également sur [a rupture avec les coutumes de participation
et de négociation Cette opposition demandait au prince qu’il restaure I’ordre de cho-
ses acoutumé, c’est a dire les pratiques de gouvernement du temps de Charles Quint
Aprés cette période d’opposition l€gale, une polarisation se mamifesta 1 escalation
de la violence appliquée par le gouvernement fit augmenter le nombre de ceux qui
Justifraient la resistance active pour la défence des privileges La Réforme offrait en
plus une 1déologie d’ensemble, au dessus des particularismes locaux et réglonaux
Elle ajouta ses arguments éthiques aux textes et traditions, pour Justifier la résistance
active contre le prince présenté dorénavant comme tyrannique

On a souvent présenté cette attitude des sujets comme conservatrice et anti-moderne,
puisqu’elle s’opposait a I’état centralisateur Il est évident que les élites bourgeoises
luttatent pour leurs ntéréts particuliers qui se concevaient toujours sur le plan local,
ou tout au plus régional La défence des privileges fut toutefors une forme d’opposi-
tion légale a I’arbitraire et au totalitaire du prince Surtout dans le domaine de la con-
science mdividuelle —la question religieuse— les assemblées ont créé de nouvelles
libertés constitutionelles qu’on ne peut que considérer comme modernes En plus,
la révolte affirmait surtout le pouvoir bourgeoss, largement favorable ou tolérant en-
vers le protestantisme  En tant que force économique et ntellectuelle, cette bourgeoi-
sie était sans aucun doute plus moderne que les valeurs soutenues par la monarchie
L’expression politique de cetfe bourgeoisie seratt-elle partant archaique? Avec ses
structures de participation relativement large, de souverameté ausst bien locale, ré-
gionale que fédérale, clle semble d’ailleurs mieux adaptée pour soutenir une métro-
pole économique que toute monarchie plus ou moins absolutiste de son temps 23

22 M VAN GFLDEFFN, The legitimation of the Dutch Revolt These de doctorat a 1 Institut unrversi-

taire europeen a Florence 1988
23 W Brockmans, Les mstitutions representatives de 1576 a 1609, n A STEGMANN, ed , Pouvon
et insttutions en Europe au xvi® ¢ siecle Pans 1987, 131 140
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LES INNOVATIONS DE LA REPUBLIQUE

Dans les provinces du Nord, la conduite de la guerre prolongée contre 1’Espagne
forcait les assemblées d’états —oi le clergé fut dorénavant formellement exclu— a
créer un appareil exécutif et a forger une certame force fédérale Les états généraux
—Ilimités maintenant aux sept provinces— se considéraient les garants de la constitu-
tion controlant tous les autres organes centraux, dont le lieutenant ou stadhouder

Dans les provinces méridionales, I’absolutisme victorieux ne pouvait pas non plus
négliger les forces locales et régionales goupées dans les assemblées. La centralisa-
tion ne put étre poussée, les états généraux perdirent leur fonction et ne se réunirent
méme plus aprés 1632 D’autre part, les assemblées d’états provinciaux continuatent
a controler les finances et surent méme développer une nouvelle sphére d’influence
dans le domaine des travaux publics Evidemment, la représentation, aussi celle des
villes, étart oligarchique, beaucoup plus qu’aux X1ve™-xvieme gigcles, car la monar-
chie avait renforcé son emprise sur la nomination des magistrats urbains et fortement
rédutt la participation politique des corporations de métiers*

La croissance démographique et économique des provinces septentrionales était
spectaculaire  Amsterdam, une ville de 13 500 habitants en 1500, en comptait 105 000
en 1622 et 200.000 en 1675 Leyde fut alors la deuxigme ville avec 65 000, survie
de Rotterdam avec 45 000 et Haarlem avec 37 000 La population totale de la pro-
vince de Hollande est estimée & 672 000 en 1622 et 883 000 en 1680 La population
totale des (sept) Provinces Unies fut environ 1,5 mullions en 1600, et entre 1,8 et
2 millions de 1650 2 1750 En Hollande, 61% de la population vivait dans les villes,
un pourcentage qui ne montait qu’a 27 dans les six autres provinces Cela explique
que 18 villes obtinrent le droit de vote dans 1’assemblée des états de Hollande, avec
le centre résidentiel et admimstratif de La Haye —auquel on refusait le statut urbam —
elles goupaient 54 % de la population de la province Celle-ci représentait 38% envi-
ron des habitants de la République?

La densité extraordinaire de la population dans les Provinces Unies constitue cer-
tainement un des facteurs explicatifs de ce cas exceptionnel En Hollande, 145 per-
sonnes se pressaient par kilometre carré, presque 70 dans la province d’Utrecht et
65 en Zélande Les grandes villes hollandaises se trouvaient & une distance de 15 ki-
lométres, un systeme de canaux deservis par un service régulier de bateaux de luxe

24 ] DHONDI, Estates or powers Essays in the parliamentary history of the Southern Netherlands
from the x11” to the xvia* century Heule 1977

25 A M VaN DEr Woupg, «Demografische ontwikkeling van de Noordelyke Nederlanden
1500 1800», m Algemene Geschiedenis der Nederlanden vol 5, Haarlem 1980, 128 139
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assurait les liaisons rapides et confortables. Les pays était difficile & conquérir grace
a son systeme d’inondations protégeant les provinces centrales. D’autre part, la mari-
ne ne coutait qu’un dixieme que I’armée.

Dans les états généraux, 58 villes avaient le droit de vote; 18 d’entre elles étajent
hollandaises, contre un seul vote pour la noblesse de cette province. En Zélande, six
villes votaient contre un noble. Dans les autres provinces, plus rurales, le nombre
des voix de la noblesse était égal ou légerement supérieur a celui des villes. La prési-
dence était exercée & tour de r6le pour une semaine par chacune des sept provinces.
Les états de Hollande avaient un président permanent, le raadspensionaris. En théo-
rie, la petite province rurale d’Overijssel jouissait des droits souverains au méme pied
que la Hollande, et la ville minuscule de Purmerend avait les mémes droits qu’ Ams-
terdam. L’autonomie des villes et des territoires avait en effet figuré comme I’enjeu
de la révolte contre I’Espagne?S.

Le systeme fédéral était souvent peu efficace, comme les intéréts urbains et pro-
vincraux se trouvaient souvent en conflit. D’autre part, I’importance des revenus com-
merciaux rendait possible la gestion de cet état avec une bureaucratie minimale. Les
commergants et rentiers occupaient avec leurs familles et clients la plupart des postes
importants. La facilité de perception de taxes indirectes, en grande partie sur le com-
merce extérieur, et le niveau tres bas de la rente procuraient largement les moyens
financiers dont avait besoin cette puissance européenne. Un systeme de répartition
était appliqué pour les impdts accordés dans les états généraux.

TABLEAU V

REPARTITION DES TAXES GENERALES
DANS LA REPUBLIQUE

%
Hollande 58
Frise 12
Zgélande 9
Utrecht ' 6
Groningue 6
Gueldre 6
Overyyssel 4

26 A TH VAN DLURSEN, «Staatsinstellingen in de Nootdelyjke Nederlanden, 1579-1780», tbidem,
350-387
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Une partie seulement des taxes était centralisée Les compagnies militaires et les
cing amirautés étaent en effet financées par les provinces séparément Dans la pro-
vince de Hollande, les taxes mdirectes rapportatent 57 % des revenus ordinaires moyens
en 1671-1677 Comme une grande partie des taxes était levée sur le commerce exté-
neur, et comme des emprunts ajoutaient une partic importante aux revenus de la Ré-
publique, les sujets ne ressentaient pas trop {'incidence de I’imp6t Des malhiers d’eux
achetaient des emprunts des villes et des provinces, ce qui les permettait de s’enrichir
sur la dette publique?’

BEn 1640, 71% des revenus ordinaires de la province de Hollande provenatent d’im-
pots sur la consommation journaliere, les assises, tandis que 22% était levé sur les
propriétés immobilieres La plupart des assises pesaient sur la biere (29 des 71%),
le blé moulu (21 %), la tourbe et le charbon (10%) et la viande (8%) Un tel systeme
te taxation combinait la régressivité des assises avec la proportionahté des 1impdts sur
les maisons et les terres La base sociale de I'impdt était exceptionellement large,
puisque le nombre d’exemptions était trés limité A part cela —une conséquence di-
recte de la mobilisation générale dans la révolte— les méthodes de taxation conti-
nuatent les pratiques médiévales, avec des adaptations légeres seulement

Cette constatation vaut également pour les structures politiques de la République.
Comme les organes représentati{s ont porté la révolte, leurs principes triomphatent
Chagque ville, chaque province et évidemment ausst les états généraux se réclamaient
souverains Le Conseil d’Etat, le gouverneur (Stadhouder), le Conscil des Finances et
la Cour de Justice continuazent ct étendaient des traditions bourgondo-habsbourgeoises
Les provinces gardaient jalousement leur souveraineté, ce qui retardait et compliquart
toutes les décisions au niveau de I’Union  Anst, les provinces ont empéché la création
d’ane amirauté unique et ’exercice de contrdle financier central L introduction d’un
systeme de douanes unifié, qui de 1625 a 1639 rapportait + 9% des tmpdts indirects,
se heurtart 2 un refus des marchands amstellodamois qui ne supportaient pas de contro-
le par des officiers des mstitutions centrales sur leur trafics —souvent 1llégitimes

Ce systéme d’un état fragmenté avait des avantages ausst bien que des mconvé-
nients Il n’a pu survivre pendant deux siecles parmi des €tats nationaux beaucoup
plus grands et plus centralisés que grice aux facteurs suivants

1 ladéfence était basée sur la sauvegarde des provinces centrales (Hollande, Zé-
lande, Utrecht) par un cordon de terntoires mnondés,

27 M C T Har1, In quesi for funds Warfarc and state formation in the Netherlands, 1620 1650
these de doctorat Leyde, 1989, 1@ Amsterdam, Holland and the Dutch Republic, 1580 1680», n Theory
and Society, 18, 1989, 663 687
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2 la marine formait 1’essentiel de sa puissance militaire, qui ne nécessitait qu’un
dixitme d’hommes que ’armée terrestre d’une orgamisation moderne, elle ausst,

3 la guerre était de plus en plus financée par I’augmentation de la dette publique,
grice aux richesses commerciales, le crédit était facile et les ¢lites en profitazent lar-
gement

CONCLUSIONS

Les détetmunantes du systeme représentatif des Pays-Bas paraissent pouvorr étie
résumées ainst

— I’exceptionelle densite urbane, créant des besowns et des solutions spécifiques
dans certaines regions situées pres de la mer et de grandes rivieres, la différen-
ciation entre les zones hautement ou faiblement urbanisees nous semble étie
une constante dans la période envisagée, le tissu urbain etant de plus en plus
dense, 11 permet une mteraction intense entre ces villes,

— I’epoque tardive de I'mstallation de princes territoriaux d’abord, et de ’umfi-
catton d’un grand complexe teriitorial ensuite a permus les puissances locales
et régionales de se maintenir dans les cadres nouveaux, formant obstacle a la
centralisation et a 1’absolutisme,

— la discontinutté monarchique a, dans certaines principautés et a certaimes epo-
ques, créé des possibilités pour les puissances urbatnes —et parfois ausst nobi-
lhatres et ecclésiastiques— de formuler des droits constitutionels, la réalité des
rappoits de force entre les différentes puissances dans la societé nous semble
toutefo1s avoir prevalu toujours sur des régles étabhies en des circonstances ex-
ceptionelles, I’intérét en semble neanmoins 1ésider dans leur caractére program-
matique, pouvant mspier et justifier des actions futures,

— selon le type d’éconornie prevalant dans une 18gion —autarchique ou comumer-
cialisée, spécialement dans le 10le de métropole, zone dépendante ou périphé-
rie d’un systeme cconomuque— les puissances politiques prennent des formes
différentes, le pouvorr foncier domme dans les régions rurales, le pouvorr ca-
pitaliste dans celles qui sont au centre d’un t1éseau commercial

Ces constatations, ausst évidentes qu’elles puissent apparaitre, permettent de com-
prendre la diversification des formes et des fonctions représentatives dans 1’espace
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et dans le temps Ainsi, la diversité observée dans ’espace restremt des Pays-Bas,
pourrait lluminer les variantes a 1’échelle continentale Pour reprendre nos questions
mmtiales, le modéle classique des assemblées de trois états confrontant un prince se
réservant I’ mitiative, ne nous semble qu’une seule variante parmi beaucoup d’autres

Elle ne s’observe que dans des constellations spécifiques, qu’il serait intéressant de
déterminer Dans le cadre des Pays-Bas nous avons pu constater 1’antériorité et la
prépondérance d’un modele tres différent, 11é essentiellement au phénomene urbam

Le monde des villes semble avorir développé ses systemes de représentation propres,
mdépendemment des pouvoirs féodaux Ses formes et ses fonctions étaient multiples,
variables, flexibles Il semble plus important de détermuner les liens entre les caracté-
ristiques essentielles d’une société et ses expressions politiques, que de continuer 2
rechercher un seul type de représentation, vivant plus dans I’1déologie que dans la
réalité




