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Het bestuursrecht maakt
stormachtige ontwikkelingen door.
Het beperkt zich steeds minder tot
"e eigen terreinen en procedures
en dringt steeds meer door in de
andere rechtsgebieden. Het
bestuursrecht wordt daardoor ook
u°or de advocatuur steeds belangrijker. Wie kan bijvoorbeeld nog een
bedrijfsovername begeleiden zonder kennis uan milieurecht of
Mededingingsrecht? Het Advocatenblad publiceert een speciaal uoor
de advocatuur samengestelde kroniek Bestuursrecht in drie delen.

vakgroep staats- en
bestuursrecht Katholieke
Universi tei t Brabant.1

l'exe kionick weid geschieven dooi dis j.H.W.M. (Joep)
A«ts, mi E.W. (Willcmijn) van Blommestcin, dr Ph.
(Philip) liijlandei, mi A.M.I, (S.indci) Jansen,
n» C J.A.M. (Kaiin) Mcikx, mi dis. B.M.J. (Bcind) van
<ki Mailen, mi W.M.CJ. (Wilm.i) Ruiten, piof. mi B P.
(Ben) Vcimeulen en dl W.].M. (Wim) Voeim.n».
Willemijn van Blomme-slem, Philip Eijlandei en Wim
Voeimans voerden de cmdiedactie
^cwimussie Van Kcmenade, Bestul en m geding, I laailem
1997

'Het lijkt erop dat verzoeker het slachtoffer is

geworden van een raadsman die kennelijk niet

geverseerd is in het bestuursrecht. De advocaat

had niet moeten vragen om een reè'le beslissing
O ö

binnen drie werkdagen, maar moeten verzoeken

dat verzoeker in de positie werd gebracht alsof

hij beschikte over een vergunning. Dat is de

gebruikelijke gang van zaken in voorlopige

voorzieningenprocedures. Maar ook de

president heeft naar mijn mening een steekje

laten vallen.'

Aldus F.A.M. Stroink in zijn noot onder
president rechtbank Maastricht 20 november

1997, JB 1997/291. Het is bepaald ongebrui-
kelijk te noemen dat de betrokkenen bij een

gerechtelijke procedure in de annotatie zo

rechtstreeks op de korrel worden genomen.

Het is geen toeval dat wanneer dit een keer

wél gebeurt, het een bestuursrechtelijke

uitspraak betreft. Het bestuursrecht maakt

stormachtige ontwikkelingen door, waarin

niet iedereen op vaste koers weet te blijven.

Het bestuursrecht is de VINEX-locatie van

het recht, de groeikern bij uitstek.

In het bestuursrecht heeft nooit het

procesmonopolie van de balie gegolden. Als

er ergens de mogelijkheid bestaat de meer-

waarde van professionele procesvertegen-
woordiging aan te tonen, dan is het wel daar.

Met name nu ook de overheid zelf zich in

toenemende mate beklaagt over voortschrij-

dende juridisering2 is er alle gelegenheid de

loodsfunctie te grijpen in het labyrint van

bestuursrechtelijke procedures, gelegen in het

woud van bestuursrechtelijke regels. Een

gelegenheid waarvan tot op heden maar

mondjesmaat gebruik wordt gemaakt. Zeker,

de advocatuur heeft grote namen in het

bestuursrecht voortgebracht, maar schrik-

barend vaak blijkt het hele bestuursrechtelijke

spectrum een blinde vlek in de balie te zijn.

Dit is zorgelijk omdat het bestuursrecht zich

steeds minder beperkt tot zijn eigen speci-

fieke terrein en procedures, en steeds meer

doordringt in de andere rechtsgebieden. Wie

kan nog in gemoede een bedrijfsovername

begeleiden zonder een gedegen kennis van

het milieurecht (in het bijzonder de Wet

bodembescherming) en van het mededin-

gingsrecht (zowel nationaal als Europees)?
Beide zijn rechtsgebieden die begrip van het

algemene bestuursrecht vooronderstellen.

Tegen de achtergrond van deze vaststelling

hebben wij ons de vraag gesteld welke

thema's ten minste aan de orde moeten

komen in de kroniek bestuursrecht die de

redactie van het Advocatenblad ons verzocht

met ingang van dit nummer jaarlijks te

verzorgen.



De belangrijkste bestuursrechtelijke ontwik-

keling van de afgelopen jaren is ongetwijfeld

de start die is gemaakt met de codificatie van

het — tot dan toe ongeschreven — algemeen

deel van het bestuursrecht in de Algemene

wet bestuursrecht (Awb). De bedoeling van
de Awb is te komen tot een stroomlijning en

vereenvoudiging van het hele bestuursrecht.

Er is dan ook nauwelijks een deeltje van de

editie Schuurman & Jordens dat door de
aanpassingswetgeving onaangetast is

gebleven.
De Awb treedt niet in de plaats van de

vele honderden bestuursrechtelijke wetten en

regelingen (geen wetboek). Zij geeft wel een

gemeenschappelijk begrippen-apparaat en een

gemeenschappelijk voertuig in de vorm van
een uniforme regeling van: de wijze waarop

het verkeer tussen burgers en bestuurs-

organen plaatsvindt, de wijze waarop het

bestuurlijk besluitvormingsproces dient te

verlopen, de wijze van vragen om en

verrichten van bestuurlijke heroverweging in
bezwaar en administratief beroep, de wijze

waarop een bestuursrechtelijk geding wordt

gevoerd, en de wijze waarop klachten worden

behandeld.

Het eerste deel van de Awb (omvattende

- delen van - de hoofdstukken 1, 2, 3, 4, 6, 7

— de zogenaamde eerste tranche — en 8 — de

zogenaamde tweede tranche -) is in werking

getreden op l januari 1994. De derde tranche

(omvattende delen van de hoofdstukken 3, 4,
5 en 10) is in werking getreden op l januari

1998.4 Enkele maanden voordien is de

rapportage van de eerste grote evaluatie

verschenen. Inmiddels is een wetsvoorstel

ingediend bij de Tweede Kamer dat in een

regeling van interne klachtprocedures

voorziet (hoofdstuk 9 Awb: kamerstukken II

1997-1998, 25837; de dato 14 januari 1998).

De vierde tranche met daarin een invlechting

in de Awb van de Wet openbaarheid van

bestuur, een regeling van bestuurlijke

geldvorderingen, van attributie van bevoegd-

heden aan ambtenaren en van de bestuurlijke

boete, wordt in de loop van dit jaar verwacht,

(derde tranche en opschorting van onderwijs)

Opzet van deze kroniek

Een veelomvattende wet als de Awb levert
een baaierd van onderwerpen die voor de
advocatenpraktijk van wezenlijk belang zijn.

In hun praktijk zullen advocaten steeds meer

te maken krijgen met de Awb en daarnaast
volgen de ontwikkelingen elkaar — met name

in de jurisprudentie — in snel trein vaart op.

Het zal duidelijk zijn dat we niet alle

relevante onderwerpen en ontwikkelingen die

de Awb brengt, kunnen behandelen. Bij de

opzet van de kroniek hebben we gepoogd de

voor de algemene advocatenpraktijk belang-

rijkste ontwikkelingen rondom de Awb te

schetsen en zo een praktische gereedschaps-

kist voor de advocatuur samen te stellen. Om

die gereedschapskist hanteerbaar te houden

valt de kroniek uiteen in verschillende

gedeelten. In deze eerste aflevering van de

kroniek gaan we in op de ontwikkelingen op

het terrein van het bestuursprocesrecht. In
twee vervolgafleveringen van deze kroniek

komen vervolgens de ontwikkelingen op het

terrein van het materiële bestuursrecht van de

Awb aan de orde. In de eerst volgende
O

aflevering worden als onderdelen van het

materiële bestuursrecht de ontwikkelingen

betreffende de kernbegrippen van de Awb,

zoals bestuursorgaan, besluit, belangheb-

bende, en dergelijke geschetst, waarna

vervolgens de ontwikkelingen rondom het

proces van primaire besluitvorming worden

besproken. In de derde aflevering van de

kroniek komen vervolgens de thema's

bestuurlijk toezicht en handhaving, alsmede

het onderwerp subsidiëring aan de orde. Na

deze drie afleveringen begint vervolgens de
nieuwe cyclus van de kroniek, wederom

beginnende met het bestuursprocesrecht van
de Awb. Bij de bespreking van de onder-

werpen en ontwikkelingen in de kroniek is

vooral de richtinggevende rechtspraak punt

van aandacht. Daarnaast wordt ook aandacht

besteed aan wetgeving, literatuur en belang-
rijke beleidsstukken.

Bezwaarschriftprocedure

Voorprocedures en in het bijzonder
de bezwaarschriftprocedure
Karakteristiek voor het bestuursprocesrecht

van de Awb is de tweedeling in een bestuur-

lijke fase, waarin besluiten zowel op hun

rechtmatigheid als op beleidsaspecten worden

getoetst en een rechterlijke fase, waarin de

bestuursrechter de rechtmatigheid van het

besluit toetst en de beleidsaspecten slechts

marginaal via artikel 3:4 Awb. Met de

invoering van de Algemene wet bestuursrecht

is met name de bezwaarprocedure flink

opgetuigd. In bijna alle gevallen is de

bezwaarschriftprocedure verplicht. De
mogelijkheden tot het instellen van admini-

stratief beroep tegen besluiten daarentegen

zijn afgenomen. Artikel l :5 Awb geeft de
definities van wat verstaan -moet worden

onder het maken van bezwaar en admini-

stratief beroep. De hoofdstukken 6 en 7

geven achtereenvolgens algemene en
bijzondere bepalingen over de werking en de

inrichting van de bezwaar- en (administra-

tieve) beroepschriftproccdure. Hierna zal
worden ingegaan op de voor de rechtspraktijk

belangrijkste aspecten van met name de

bezwaarschriftprocedure.

Bezwaarschriftcommissies en

verbod van vooringenomenheid
Tengevolge van de invoering van de Awb

lijkt de tendens tot formalisering van de

bezwaarschriftprocedure zich ten opzichte

van de pre-Awb-periode, verder voort te
zetten. In de meeste gemeenten zijn

inmiddels adviescommissies ingesteld ten

behoeve van de beslissing op bezwaar. In dat

geval is artikel 7:13 Awb relevant. Dit artikel

regelt inrichting en werkwijze van de advies-

commissie inzake de beslissing op bezwaar.

Daarmee is in veel gevallen een einde

gekomen aan het bestaan van redelijk

informele commissies. Zeker de artikel 7:13-
commissies, voor het merendeel samengesteld

uit juristen, staan verder af van het bestuurs-

orgaan dan voorheen en daarmee lijkt een

zekere onafhankelijkheid meer gewaarborgd.

De kritiek wordt wel geuit dat daarmee de

oorspronkelijke bedoeling van de bezwaar-

schriftprocedure geweld wordt aangedaan.

Immers in de bezwaarschriftprocedure hoort

Alleen hel ceisic plankje in de molen bevat wetten die niet
tot het bestuursrecht te lekenen /ijn m.iai tol het privaat'

en strafrecht.
'Ale KB van 11 december 1997, Stb 581. De dei de trancl^
is overigens nog niet van toepassing vooi de onderwijswet

gevnig, aange'/ien de betreffende a.mpassingswetgeving



een volledige heroverweging plaats te vinden
Van> zowel, en misschien wel vooral, het

beleidsmatige aspect, als van het rechtmatig-

neidsaspect. Door de onafhankelijkheid en de

nadrukkelijke aanwezigheid van juristen in de
c°nirnissies is het mogelijk dat de herover-
Wcging van het beleidsmatige aspect inder-

"aad niet geheel tot zijn recht komt. Met de

Hndige samenstelling van de bezwaarschrift-
c°mmissies wordt echter expliciet beoogd te
v°°rkomen dat de burger in de bezwaar-
Schriftfase partijdig zou kunnen worden

behandeld. De onpartijdigheid van bezwaar-
Schriftencommissies, ook die niet conform
ai'tikel 7:13 Awb zijn ingericht, lijkt vooral

SeWaarborgd door artikel 2:4 Awb. In het
eerste lid wordt het bestuursorgaan expliciet

^e opdracht gegeven te waken tegen voorin-

8cnomenhcid. In het tweede lid wordt dit
nader gespecificeerd. Het bestuursorgaan

uient ervoor te waken dat personen die tot

net bestuursorgaan behoren of die daarvoor

*ei'kzaam zijn de besluitvorming niet

einvloedcn. Er kan daarin een onderscheid

ëernaakt worden tussen de functionaris als

belanghebbende en het bestuursorgaan als

belanghebbende.5 Indien een functionaris,

^'e een persoonlijk belang bij een besluit

neeft, betrokken is bij de besluitvorming, kan

net bestuursorgaan de schijn van vooringeno-

nienheid tegen zich krijgen. Dit hoeft echter

'llet altijd het geval te zijn. Zo achtte de

^deling bestuursrechtspraak in een uitspraak
Van l oktober 1996, RAwb 1997, 27, m.a.
l", het verbod van vooringenomenheid niet

§eschonden toen van een adviescommissie
°vcr de vergoeding van beroepskosten ook

belanghebbenden deel uitmaakten. Er moet
echter wel voor gezorgd worden dat de
auvisering voldoende objectief geschiedt.
Ue schijn van vooringenomenheid kan ook

ontstaan doordat een bestuursorgaan zelf

belanghebbende is bij een besluit. Natuurlijk

is altijd wel sprake van enig belang van het

bestuursorgaan, terneer omdat bestuursor-

ganen zich nu eenmaal bezig houden met

voorbereiding en uitvoering van eigen beleid.

Het kan echter niet zo zijn dat bijvoorbeeld

door het niet nemen van organisatorische

maatregelen in het kader van het horen in

bezwaar, het bestuursorgaan in kwestie de
schijn wekt zonder meer vooringenomen te

zijn door alleen voor eigen parochie te

preken. CBB 21 december 1994, JB 1995/1,

AB 1995, 454 m.nt. JHvdV, RAwb, 1995,
34, m.a. BdW, Rechtspraak Bestuursrecht

1994/1995, n r. 10, m.nt. N. Verheij, betreft
een geval waarin expliciet vermenging van

belangen plaatsvond. Ambtenaren die

werkzaam waren voor een orgaan dat belang

had bij een beslissing op bezwaar adviseerden

tevens het bestuursorgaan dat de beslissing op

bezwaar diende te nemen. Het college vond

dat minstens de schijn van vooringenomen-

heid was gewekt (zie ook Afdeling bestuurs-

rechtspraak l 6 december 1997, JB 1997/30,

m.nt. ARN).
Problematisch kan ook de situatie zijn dat

een functionaris eerder betrokken was bij

dezelfde zaak. Enige betrokkenheid zal vaak

niet te vermijden zijn, immers de bestuurlijke

voorfase kenmerkt zich door rechtsbescher-

ming én verlengde besluitvorming. Een

tflltfl

duidelijk geval van de schijn van vooringeno-

menheid betrof een Amsterdamse wethouder

die bij een besluit over de goedkeuring van

een bestemmingsplan van een Amsterdamse

deelgemeente optrad in drie gedaanten; als

wethouder Ruimtelijke ordening, als voor-

zitter van de stuurgroep Vernieuwing

Bijlmermeer en als voorzitter van de Amster-

damse Planologische Commissie (een sub-

commissie van de Provinciale Planologische

Commissie). In zijn uitspraak van 28 oktober

1997, JB 1998/6; Gst. 1997, 7066, nr. 4,
m.nt. HH, oordeelde de Afdeling bestuurs-

rechtspraak dan ook dat in casu minstens de

schijn is gewekt van een partijdige beoor-

deling van het bestemmingsplan.

Horen
De Awb kent verschillende verplichtingen
voor bestuursorganen tot het horen van

belanghebbenden m verschillende fasen van

de bestuurlijke besluitvorming. Hoofdstuk 7

Awb bevat een aantal bepalingen ten aanzien
van het horen in de bezwaar- dan wel

beroepsprocedure. Artikel 7:2 Awb geeft de

algemene hoorplicht weer, artikel 7:3 Awb de

uitzonderingen, die daarop gemaakt kunnen

worden. De artikelen 7:5 t/m 7:9 Awb geven

aan wie, door wie en hoe gehoord dient te

worden. Om te beginnen met artikel 7:3

Awb. Van het horen kan worden afgezien in

geval van kennelijke ongegrondheid of

kennelijke niet-ontvankelijkheid, maar ook in

geval belanghebbenden af willen zien van de
hoorzitting. Tenslotte kan worden afgezien

van het horen indien volledig tegemoet kan

worden gekomen aan het bezwaar.

Kennelijke niet-ontvankelijkheid in de zin

van artikel 7:3 Awb werd aangenomen in een
uitspraak van de Afdeling bestuursrecht-

spraak van 17 februari 1998, JB 1998/75.
Appellant dient een bezwaarschrift in tegen

een hem door B&W verbeurde dwangsom

wegens overtreding van de vergunningvoor-

schriften. B&W verklaren het bezwaarschrift

niet-ontvankelijk met toepassing van

artikel 7:3 Awb. De Afdeling is het met de
zienswijze van B&W eens. De beslissing tot

het al dan niet invorderen van de dwangsom

is geen besluit in de zin van de Awb; invor-

dering geschiedt met toepassing van het

burgerlijk procesrecht. Artikel 7:5 Awb bevat

voorschriften die een verdere verfijning

genoemd kunnen worden van artikel 2:4



l 8 S E P T E M B E R 9 8 1

Awb, het verbod van vooringenomenheid,

waarop in het voorgaande iccds is ingegaan

Als er sprake is van meerdere belangheb-

benden dienen zij m beginsel m eikaars
aanwezigheid te worden gehoord, /o bepaalt

artikel 7 6, eerste lid Awb Het tweede, deide
en vierde lid geven de mogelijkheid daar van

af te zien Geheimhouding om gewichtige

ledenen kan 70 n reden /ijn, maar eveneens

het gevaar dat gezamenlijk hoi en een

zorgvuldige behandeling /al kunnen belem-

meren Op grond van ai tikel 7 9 Awb zal het

bestuursorgaan aan belanghebbenden feiten

en omstandigheden onverwijld moeten

mededelen en aan de appellant de gelegen-

heid moeten geven alsnog gehoord te

worden In zijn uitspraak van 4 decembei

1997, JB 1998/38, m nt JMED, oordeelde

de CRvB dat het af/ondeilijk hoien van

belanghebbenden met m strijd is met de Awb

maar dat het meesturen van het verslag van

de hooizittmg te/amen met de beslissing op

bezwaar niet een juiste toepassing van artikel

7 9 Awb is Een aardige uitspraak is ook die

van de Rechtbank Rotterdam van 9 febiuan

1998, JB 1998/87 Twee bootliedenveiem-

gingen maken bezwaai tegen een besluit van
de minister van Verkeer en Waterstaat,

waarbij de/e vergunning had veileend aan
een derde, M Verweeider, de minister heeft

beide appellanten afzonderlijk gehoord

omdat tussen een van de eisers en door de

minister vertegenwoordigde M sprake was
van wrijving Uit het oogpunt van zorgvul-

digheid had de minister daarom afge/ien van
gezamenlijk horen De rechtbank deelt de

zienswij/e van de minister bij de toepassing

van artikel 7 6, derde lid, Awb

Onduidelijkheid heeft de Afdeling
bestuursrechtspraak geschapen door zijn

ui tspiaakvan29juh 1996, JB 1996/190

m nt MAH Artikel 7 2 Awb wordt door de

afdeling als niet zijnde een bepaling van

openbare orde Ambtshalve aanvulling van

de/e rechtsgrond door de bestuursrechter op

grond van artikel 8 69 Awb en de daarop

volgende vernietiging van het bestreden

besluit dooi de rechter werd niet door de

Afdeling gepardonncerd Indien een /o op het

oog dwingende wetsbepaling niet als bepaling

van openbare orde wordt beschouwd, woidt

het daarmee allerminst duidelijk of vernie-

tiging van het bestreden besluit /al plaats-
vinden door het passeien van de hoorphcht

Beroep

Ontvankelijkheid van beroep
Bij beantwoording van de vraag of een beroep

bij de bestuursrechter ontvankelijk is, komt

een van de belangrijke kenmerken van de

Awb tot uitdrukking de zogenaamde

gelaagde structuur Ontvankehjkheids-

drempels die moeten worden genomen, zijn

slechts ten dele terug te vinden in hoofdstuk

8 (Bijzondere bepalingen over beioep bij de

lechtbank), de meeste ontvankclijkheidsver-

eisten zijn neergelegd in hoofdstuk 6
(Algemene bepalingen over bezwaai en

beioep) Om een geschil aan de bestuuis-

icchtcr voor te leggen, dient overigens niet

alleen de aanleggei ontvankelijk te zijn maar

moet ook de rechter bevoegd zijn De

ontvankelijkheid en competentie woiden in

belangrijke mate beheerst door artikel 8 l,

waarin woidt bepaald dat een belangheb-

bende6 tegen een besluit7 beroep kan

instellen Uitgangspunt daarbij is dat eeist

een be/waarschi iftprocedure dient te wolden

dooilopen, alvoiens tegen een besluit door

een belanghebbende een beioepsprocedure

bij de bestuuisrechter aanhangig kan wolden

gemaakt Na aanvankelijke twijfel is

inmiddels vaste jurisprudentie dat de

beslissing op bezwaai een voor beroep vatbaai

besluit is, ook als het besluit m pnmo /elf

geen besluit was, AB RvS 24 januari 1995,

RAWB 1995, 58 m a BdeW Op een aantal

teireinen van het bestuursiecht, zoals o a het

ambtenarenrecht, bestond voor de inwerking-
treding van de Awb de veiplichtmg tot het

doorlopen van een bc/waarschriftproceduie

nog met De bezwaaischnftproccduie blijkt

in het algemeen als vooiportaal tot de

beioepsproceduie bevredigend te wei ken (zie

hieiboven over de voorpiocedures) ben van

de meest belangwekkende ontwikkelingen op

het gebied van de toegang tot de beioepspro-

cedure hangt samen met de ontwikkelingen

op het gebied van het zelfstandige schadebe-

sltut Onder punt 4 5 wordt hier nadei op
ingegaan

Bevoegdheid
Om een beroep m behandeling te kunnen

nemen zal de bestuursrcchtei bevoegd

moeten zijn Artikelen 8 7 en 8 8 regelen m

dat kader o a de relatieve competentie tussen

bestuursrechters onderling De regeling op

dit punt lijkt complex, maai geeft nauwelijks

aanleiding tot pioblemen, vooial ook omdat

de Awb ten dooizendveiphchtmg bevat
(artikel 615 Awb) Dooi deze doorzendver-

phchtmg woiden appellanten giotendeels

afgescheimd van pioblemen betieffende de

bevoegdheid van admimstiatieve gerechten
Lastiger ligt de bevoegdheidsafbakening

tussen de bestuumechtei enerzijds en de
burgerlijke lechter anderzijds De junspiu-

dcntie ontwikkelt zich hier snel De conse-

quentie van de jurisprudentie ten aanzien van

het zelfstandige schadebesluit (zie ook hier-
ondei punten 4 5 en 4 6) is dat de restfunctie

die de burgeihjke rechtei ten aanzien van

schadevtigoedmg ten gevolge van bcstuuilijk

handelen vci vulde voor een goed deel wordt
tcruggediongen De bestuursiecht« trekt het

schadeveigoedingsiecht ten gevolge van

overheidsoptieden steeds meei aan zich

Griffierecht
Wil een beroep ontvankelijk zijn, dan dient

ei naast substantiële eisen ook nog aan een

aantal foimahteiten te wolden voldaan Zo

zal een beioepschuft tijdig moeten woiden

ingediend en dient er gnffiegeld te woiden

betaald De betaling en de hoogte van dat

gnffiegeld is een klassieke twistappel De

gnfficgeld-eis is neergelegd m ai tikel 8 41,
waar ook te vinden is hoeveel dat moet zijn,

afhankelijk van het sooit geschil De gnffie-

6 Gespinst dient te wenden tussen enet / l jds de vt lig of

appellant bel inghcbbende (en dus onlvinkchjk) is en
melcizijds de vt 1tg ut de behngen w ui in de/e wil wolden

besebeimd eleel ui lmikcn vin de bi j het bi j besluit if te
wegen belmgen M i w in het besttiuisteebt geldt nog

steeds geen Sehut/noimveteiste Vgl ABRvS 30 J mum
1997 JB 1997/1 14 m nt I I JS ABRvS 27 j u n i 1997

JB 1997 m nt RJNS en ABRvS 4 novembei 1997
|B 1997/285 m nt RJNS De liefhebbei / i j ^e.we/en m»

de dissertatie v t n R Schlüssels

7 Op giond vin nt ikel 8 l Awb twceele hel woielen in
imbtenlicn/ikcn indeie h indelingen vin bestuti ts
oiginenjegens imbtennen (of dienstplichtigen) tls
/odung hun n igehten beliekkingen ol lechrvclki i jgen

den met een Awb besluit gelijkgesteld /odit d urdoor oO<

tegen eieigelljke le i te l i jke hindelingen bc/win en bciocp

kin wolden ungclckcnd I lieimee woidt de ook ondel
Ainbtcniienwet l 929 besla inde mogelijkheid v i n beioep
tegen feitelijke hindelingen m nnbtcniren/ikcn ook

ondel de Awb geh mdh i ifd
8 /u ook de eigen msehuting die de Afdeling bestuuis

icchtspiiik vm de R t i d v in Stile hleivin geeft in

J t u v e i s l l g Rud vin Sti le l 997 s dl ivenhigc 1998

p 58 59 en de ttitspi uk ABRvS Hmni t 1997

AB 1997 237



lechten in het bestuui siecht zijn hogei dan
°°r de inweikingtieding van de Awb, maai

Rinnen - m zijn algemeenheid - de toets aan
aitikel 6 EVRM (lecht op toegang tot de
»echtei) doorstaan CRvB 9 mei 1995, JB
l 9 95/163mnt ABJH/ELB Mogelijk komt
CLlrnulatie van gnffici echten wel op
Bespannen voet met aitikel 6 EVRM te staan
V§1 H R 3 1 j a n 1995, NJ 1995, 598 Het
Kabinet heeft dan ook - naai aanleiding van
ue evaluatie van hoofdstuk 8 Awb - al aangc-

tondigd niets te willen veiandeien m de
^ogte van het gnffiegcld 9 Voor de piaktijk
s belangrijk dat als uitgangspunt in de juiis-

Pludentic geldt dat een fout van de bank

\t>etieffende met tijdige oveischnjving) de
e'anghcbbcndc niet woidt aangeiekend,

'fits h ij /o spoedig mogelijk betaalt nadat hij

"e fout iedehjkerwij/e kon ontdekken, CRvB
19 decembei l 997, AB l 998, 94 Een vnj

dtamatisch vooibeeld is ABRvS l juni 1995,
AB 1995; 459 tijdige afschiijvmg, doch te
ate bijschnjving, met /o'n 50 gedupeeide
c'anghcbbcnden Oveiigens geldt heel in het

"gemeen voor de fase van beioep, dus ook bij
e betaling van het gnffiegeld, net als vooi de
eAvaaifase dat vooi vei/uimen een hustel-
Iogclijkheid moet woiden geboden (aitikel

" Awb) Bestuuisiechteis hanteien nogal
C'T> een twee stappen-piocedmc m de

°ntvangsbevestiging van het bciocp&chiift
Olden appellanten gewezen op de veischul

digdheid van het giiffieiecht, de gevolgen van
met-betaling en de termijn waalbinnen het
gnffiegeld moet zijn betaald Na het veilopen

van die termijn wordt vervolgens een
aanmaning pei aangetekende buef gestuuid

1tspi t t weid tmgenmla d tt bi| gnlhes die / i )n tut

buust met een f tx tpp tn u el u het ti jelsttp v in binnen
komst kin noteien een vel/oeksehnfl t i jdig is ingediend
lndien hel ( txbeiieht begonnen li b innen te komen vooi
' 00 u t

Tijdige indiening beroepschrift
Bezwaai- en beioepschuften dienen tijdig,
dat wil zeggen binnen /es weken te woiden
ingediend, op stiaffe van met-ontvanke-

hjkhcid (/ie aitikel 6 7 Awb) De/e mdie-
mngsteimijn is m pnncipe strikt en fataal
Vgl CRvB 18 decembei 1997, JB 1998/40

m nt EvdL Bij het bepalen van de omme-
komst van de beioepstermijn woidt uitgegaan
van de ver/cndtheoiie, althans bij veizending

via de PTE Zie CRvB 5 septembei 1997,
AB 1998 m nt FP Bepalend is dus het

tijdstip - af te leiden uit het poststempel -
waai op het beioepschnft tei bc/oigmg bij de
PTT wei ei aangeboden Bij indiening van

be/waai- of beioepschriften op andeie wij/e
dan pei post geldt met de vei /end- maat de
ontvangstheone Dit betekent dat de
bevoegde instantie het be?waai- of beioep-
sehuft vooi het einde van de teimijn m bent

moet hebben Velschillende vormen van
indiening, andcis dan via post, worden door
bestuursiechteis aanvaaid, zoals tclegiam-
men, telex, inteine post, pei bode, pei parti-

culieie postdienst en ook — steeds vakei — pei
fax Als tijdstip van binnenkomst geldt het

binnenkomststempel van het ontvangende
oigaan, tot op tegenbewijs Het nsico van

met welkende apparatuui (zoals faxappa-
latutii) komt vooi lekemng van de mdienei,

vgl CRvB 3 maait 1994, AB 1994, 296 en
HR 19 januan 1996, JB 1996/61 Een

beroep of be/waai ingediend per faxbendit is

tijdig ingediend, indien dit voor 24 00 uut
op de laatste dag van de beioepstermijn per

fax op de griffie is aangekomen 10

De bezwaai- en beroepsteimijnen van

aitikel 6 7 Awb zijn van openbaie orde Bij
met-veischoonbare oveischnjdingen van de

termijn moet dooi het op beioep of bezwaar
beslissende oigaan de met-ontvankelijkheid
woiden uitgesproken Rechters noch
bcstuuisoiganen hebben de bevoegdheid om
teimijnoveischnjdmgen op enig andere wijze
te remedieren, dan bij de wet is voorzien

Vgl CBB 3 november 1994, AB 1995, 96
m nt JHvdV Ook het vei strekken van een

inhoudelijk gelijk besluit om de belangheb-
bende aan een nieuwe bezwaai- of beioeps-

teimijn te helpen is met toegestaan als
lemedie, zie ondei andere CRvB 13 novem-

bei 1991, AB 1992,203
Een opmeikehjk buitenwettelijke uitzon-

dering op de legel dat met-veischoonbaie
teimijnoveischnjdmg leidt tot met-ontvanke-

hjkheid voimt Pies Rb Den Haag 17 maait
1997, RV 1998, 13 m nt BPV Daarin was
de president ondanks het feit dat het bezwaar
tetecht wegens (onverschoonbaai) teimijn-
ovcischiijdmg met ontvankelijk veiklaaid

was, bereid om een inhoudelijk ooideel te
geven leidend tot een veibod om de vieem-
delmg te veiwijderen Bedacht dient te
woiden dat het hiei om een asielzaak ging
blijkbaar vond de icchter de norm van aitikel
33 Vluchtelmgenveidrag (veibod van
uitzetting naai het land van vervolging) zo
zwaai wegen dat naüonaaliechtelijke termijn-
vooischnften daaivooi dienden te wijken

Artikel 6 11 Awb geeft een algemene
regeling vooi de gevallen waarm met-ontvan-

kelijkveiklaiing achteiwege kan blijven m
geval van ovei seht ij ding van de beroeps- of
bezwaarteimijn Indien de teimijnover-
schnjdmg ledehjkeiwijs met aan de indiener
kan wolden toegerekend blijft met-ontvanke-
h|kveiklaimg achteiwege Als met toeieken-
baie, dus veischoonbaie, gevallen van

teimijnoveischnjdmg komen uit de juiispiu-
dentic ten eciste de gevallen naar voien
waaun de indienei, door gebrekkige of
onopgemeikte bekendmaking of mededeling,

(vgl CBB 10 novembei 1994, JB 1994/317
en ABRvS 28 febiuan 1994, AB 1994, 377)
niet (tijdig) op de hoogte was van het besluit
Ook deide-belanghebbenden aan wie een
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besluit niet behoefde te worden meegedeeld,

maar die bij gebreke van een dergelijke

mededeling niet op de hoogte waren van het

besluit, kunnen onder omstandigheden met

verschoning van de termijnoverschrijding in
hun be/.waar of beroep ontvangen worden.

Zie voor een voorbeeld CBB 29 augustus

1995, AB l995, 600 m.nt. JhvdV en ABRvS
17 maart 1998JB 1998/ 113, m.nt. HJS

alsook ABRvS 29 mei 1995, JB 1995/ 183.
Een tweede categorie van gevallen die

aanleiding kan geven tot verschoning van de
termijnoverschrijding door de indiener,

betreft de gevallen waarin de geadresseerde

van een besluit niet of niet juist is ingelicht

over de bezwaar- en beroepsmogelijkheden en

daardoor na de afloop van de termijn of bij

de verkeerde instantie beroep instelt. De

hoofdregel voor dergelijke gevallen is, dat in

ieder geval ergens binnen de termijn van

artikel 6:7 bezwaar moet worden gemaakt of

beroep moet worden ingesteld: als bij

onjuiste toepassing van de artikelen 3:45 of

6:23 de verkeerde instantie wordt benaderd,

geldt ingevolge het derde lid van artikel 6:15

dat het moment van indienen bij die

verkeerde instantie bepalend is voor de

tijdigheid. Zie bijvoorbeeld CBB 26 april
1995, JB 1995/159. Voor de praktijk is het

verder aardig te weten dat bij deskundigheid

van appellant reeds de eerste toezending van

een niet geheel correcte versie van een uit-
spraak de hoger-beroepstermijn doet aan-

vangen, niet pas bij de nagekomen toe-

zending van een verbeterde versie, aldus

CRvB 15 april 1996, RAWB 1996, 74 m.a.
BdeW. Termen voor vcrschoonbare over-

schrijding van de termijn kunnen soms ook

worden gevonden in gevallen waarin sprake is
van bijzondere persoonlijke omstandigheden

aan de kant van de indiener, ' ' of andere

bijzondere omstandigheden met betrekking

tot een besluit, zoals een ontbrekende

motivering bij of verwarring omtrent de

status van een besluit (ABRvS 26 april 1994,

AB 1994, 514; ABRvS 12 september 1994,

AB 1995, l O m.nt. RMvM; ABRvS 16 jun i

1995, AB 1995, 507 m.nt. FM). Het CBB
aanvaardde inmiddels ook als excuus voor

termijnoverschrijding foutieve informatie van

de kant van het bestuursorgaan over de

beroepstermijn: CBB 13 mei 1997 RAWB

1997, 153 m.a. tB. Overige gevallen en
omstandigheden met betrekking tot de

indiener (zoals vakantie, verkeerde

voorlichting door of problemen met een

rechtshulpverlener, het niet beheersen van de

Nederlandse taal, termijnoverschrijding

wegens voortgaand overleg) of met

betrekking tot het bestreden besluit komen

niet in aanmerking als gerechtvaardigd

excuus voor termijnoverschrijding.

Intrekking of wijziging van een besluit
hangende de bezwaar- of beroepsprocedure
Artikel 6: l 8 Awb bepaalt dat hangende een

bezwaar of beroep het bestuursorgaan

bevoegd is/blijft tot intrekking of wijziging

van het besluit waartegen bezwaar is gemaakt,

dan wel hoger beroep is ingesteld. Heeft het

bestuursorgaan van deze bevoegdheid gebruik

gemaakt dan bepaalt artikel 6:19 Awb dat het

bezwaar respectievelijk het beroep geacht

wordt mede tegen het (nieuwe) intrekkings-

of weigeringsbesluit te zijn gericht, tenzij dat

besluit geheel aan het bezwaar of het beroep

tegemoet komt. In de praktijk, zo bleek uit

het evaluatieonderzoek naar het procesrecht

van de Awb,12 leveren deze bepalingen nogal

wat vragen en complicaties op, zeker in

relatie tot het hoger beroep.H Indien een

nieuw besluit wordt genomen door een

orgaan dat het aanvankelijk besluit niet zelf

nam (zoals een bezwaarschriftcommissie, zie

ABRvS 9 juni 1997, AB 1997, 307 m.nt.
FM) of naar aanleiding van een hernieuwde

aanvraag (ABRvS 29 mei 1997, JB 1997, 172

m.nt. EvdL) kan er in ieder geval geen sprake

zijn van werking van artikel 6:1 8 Awb en

6:19 Awb. Kortom, het vervangende besluit
dient wel van een en hetzelfde bestuursorgaan

afkomstig te zijn (vgl. ook ABRvS l augustus

1997, RAWB 1998, 43 m.a. tB). Het kabinet

heeft overigens aangekondigd nader onder-

zoek naar te zullen laten verrichten naar de

werking van artikel 6:1 8 en 6:19 Awb.M

Onderzoek in de instructiefase en
tijdens het onderzoek ter zitting
Het bestuursprocesrecht van de Awb introdu-

ceert een instructiefase bij de behandeling van

bestuursrechtelijke beroepen (artikel 8:42

Awb e.v.).Voor veel bestuursrechters is dit

nieuw. Het feitenonderzoek tijdens de

bestuursrechtelijke instructiefase ontwikkelt

zich nog steeds. We noemen slechts enkele

saillante punten. In de meeste gevallen is het

de bestuursrechter zelf die actief de inhoud

van de instructiefase stuurt op basis van de

vraagpunten die ten gevolge van het

beroepschrift rijzen. Hij geeft aan welke

stukken en inlichtingen hij wil hebben.

Er wordt veel gebruik gemaakt van de
mogelijkheid schriftelijke stukken bij partijen

op te vragen. Aan het uitblijven van die
opgevraagde stukken kan de rechter op grond

van artikel 8:31 Awb de gevolgtrekking

verbinden die hem geraden voorkomt, zoals

bijvoorbeeld het (kennelijk) ongegrond

verklaren van het beroep: ABRvS 20 maart

1995, AB 1995, 364 m.nt. AFBM. Notoir
probleem vormt het te laat binnenkomen van

het verweerschrift van bestuursorganen. Een

passende sanctie op dat tardieve insturen is

nog niet gevonden. De sanctie die bekend

stond als de Assensc methode, te weten het

gegrond verklaren van het beroep van de

appellant, (Rb Assen 19 juli 1994, RAWB

1995, 7) heeft weinig navolging gevonden,

omdat het bestuursorgaan in zo'n geval vrij

eenvoudig een nieuw besluit met dezelfde
inhoud kan nemen. De Afdeling acht artikel

8:31 niet van toepassing op het verzuim tijdig

een verweerschrift in te dienen: ABRvS

27 augustus 1997, RAWB 1998, 19 m.a.
Willemsen/Jansen. Anders o.a Rechtbank

Dordrecht 4 april 1997, AB 1997, 322 m.nt-

HBr.
De Awb geeft partijen een mogelijkheid

om bepaalde schriftelijke stukken geheel of

gedeeltelijk (d.w.z. wel ter kennisname van Qe

rechter, maar niet voor de wederpartij)
geheim te houden (artikel 8:29 Awb) wegens

gewichtige redenen. Geen gewichtige reden

tot geheimhouding vormt in ieder geval het

l ] Bijvoorbeeld het feil dat de mdienci van een vci/oek-
schlifl ten rijde van het nemen van het bestiedcn besluit
voorlopige hechtenis /al (Rb. Amsteidam 25 okiobei
199-1, JB 1995/12) of omdal de aanlegger schuofieen was
(CRvB 4 maai r 1997, RAWB 1997, 143 m.a. BdeW).

12 '/.n'} B J.M. ten Beige e.a., Livaimgen met de Awb. nct

besluuisplocesiecht, Oevcntei 1996, p. 218 e v.
l 3 /ie voor een i l l tu tut ie van de complicaties m böget

beroepCRvB2apnl 1997, JB 1997/136.
14 '/je hel Kabinetsstandpunt evaluatie Awb, a.w , p. 37' >>'



e't dat stukken ondei de geheimhoudmgs

P'icht van bestuuisorganen ex aitikel 2 5
'wb vallen,15 of openbaaimaking van

ukken o g v Wob geweigeid had mogen
oiden De gcwichüghcid van het belang

an een paitij op geheimhouding moet vooral
w°iden ge/icn m relatie tot het belang dat de

ederpai tij heeft bij de kennisname van de

^ukken, het belang dat de rechter heeft bij
ennisnamc van de stukken om zich een goed
eeld van de zaak te kunnen voimen, en het
slang van diegenen die geheimhoudmgs
er?oek doet heeft bij het met openbaai

W°'den van de stukken17)
Het bestuuispiocesiecht kent de

°genaamde vnje bewijsleei Dat laat velerlei

üTien van bcwijsvoenng toe, ondei omstan-
'êhedcn 7elfs 'omechtmatig' veikiegen
eWijs Omechtmatig veikiegen bewijs zal
cntei niet mee kunnen wegen indien dat
ewijs is verkiegcn op een wijze die /odamg

ll(iiuist tegen hetgeen van een behooihjk

andelende oveiheid mag wolden vciwacht,
at dit gebruik ondei alle omstandigheden

ntoelaatbaai moet worden geacht Zie voor
een tecent voorbeeld AB RvS 3 oktobei 1997,
JB ^997/283 m nt De Werd Ook bewijs

erkiegen uit veiklanngen van anonieme
setuigen Wordt dooi de bestuuisiechtei niet

«ondei meer) woidt toegestaan, blijkens Rb
Amsterdam 28 juli 1995 Awb-katern 1995,
162

'-'eskundigen spelen in het bestuui s-
t Iocesiecht een grote rol De bcstuursiechtei

e<Jicnt zich er, zekei m die /aken waann
Ulrntthjke, milieutechnische of medische

peitise veieist is, veel van Appellanten die

b,

m 1997 RAWB 1997 161 m i Widdus
hoven

^ A | t ikd829 nvccdthd Awb
/K° ! A B R v S 2 0 i m u t 1995 JB 1995/M3 (l n en
Dl" O en C BB 3 jun i 1997 RAwb 1997 161 m i
*'ddushovu,

op eigen initiatief deskundigen inschakelen

lopen bij de Afdeling Bestuuisrcchtspiaak
van de Raad van State het nsico zelf vooi de
kosten op te moeten draaien in geval de
deskundige bijstand geen iol speelt bij de
totstandkoming van de uitspiaak, volgens Vz

AB RvS 29 augustus 1995, JB 1995/272
m nt JMED De Centiale Raad van Beioep
volgt op dit punt een andere lijn, die er op

neei komt dat het loutere feit dat deskundi
genadvies met heeft bijgediagen aan de

einduitspraak op zich zelf nog met m de weg
staat aan veigoeding van de kosten die ei
vooi werden gemaakt, CRvB 9 januan 1996,

JB 1996/53
Tot tien dagen voor de zitting kunnen

paitijen, na de sluiting van het vooiondei
zoek, nog nadeie stukken indienen, zo
bepaalt aitikel 8 58 Awb De lechtbanken

gaan vi ij soepel met deze bepaling om In het
algemeen zal de bestuuisiechtei ook stukken
die, indien ze niet eerdei m hadden kunnen
wolden gebiacht, ook buiten die teimijn,
zelfs tijdens het ondei zoek tei zitting, toe-
laten indien er tenminste geen spiake is van
piocessuele oveiiompclmg van de indeie

paitij en de wedeipartij ei ook met andeiszms
dooi woidt benadeeld, zie bv Rb Rotteidam

l febiuau 1994, AB 1995, 127, m nt J J
Wiaida en Rb Groningen l maait 1995 ,
Awb-katein 1995, 115 In hogei beioep lijkt
de bestuuisiechtei zich vrij stieng op te
stellen Zie vooial ABRvS 21 november

1996, RAwb 1997, 54 m a tB, JB 1997/7
(stukken een dag te laat, toch strikte
hantenng tien dagcnteimijn) Vgl ook CRvB

5 oktobei 1995, TAR 1995, 260

Object van geschil
Mag appellant m de fase van beioep bij de
recht« alsnog nieuwe twistpunten te beide
brengen-' In het algemeen moet deze vraag
ontkennend wolden bcantwooid Als het
cchtei een beioep op het gelijkheidsbeginsel
of het evemedigheidsbegmsel betreft wel,
vindt de Afdeling bestuuisicchtspraak

ABRvS 15 mei 1997, RAwb 1997, 155 m a
Willemsen, JB 1997, 154 m nt RJGHS lesp
ABRvS 4 septembei 1997, JB 1997/251
m nt RJGHS Maai dat moet ook weci niet
al te laat gebeuicn woidt zo'n beioep eeist
tei zitting gedaan, dan zal het wegens strijd

met de goede piocesoide buiten beschouwing
wolden gelaten Zie t a v het gelijkheidsbe-

ginsel ABRvS 12 mei 1997, RAwb 1997,
152 m a Willemsen
Een andeie viaag bettelt de viaag naai de

gienzen van het geschil Dient de lechtei zich
bij zijn beoordeling van een zaak te bepeiken
tot de beroepsgionden (grieven) die dooi de

appellant zijn aangevoerd, of heeft de
bestuuisiechter de vrijheid ook buiten de
gienzen te treden die dooi partijen m hun
beroeps- of verweeischuft worden aangevoeld-'
De junsprudentie op dit tenein is wisselend
Op sommige teiiemen lijken bcstuuisiechters,
zoals de Centiale Raad van Bcioep en de
Afdeling Bestutusrechtspiaak van de Raad van

State, ei inderdaad van uit te gaan dat de
omvang van het geschil wordt bepaald dooi de

betoepsgionden (gneven) die dooi de
appellant in zijn beioepschnft woiden aange
voeid Zie lesp CRvB 24 oktober 1997
JB 1997/273, AB 1998, 42 en ABRvS 29 juli
1997, JB 1997/217 m nt De Weid De
veiphchtmg tot het aanvullen van de rechts-

gronden is dan ook bepeikt tot /ovei ze in
directe lelatie staan tot de aangevoelde
gueven Ambtshalve toetsing aan een wettelijk
vooischilft buiten het punt van geschil kan

alleen dan geschieden indien dat wettelijke
vooischuft van openbaie oide is Zie o a
CRvB 16 oktobei 1996, JB 1996/261 en

CRvB 4 maait 1997 AB 1997, 268 m nt FP
Maai wanneer is een bepaling van openbaie

01 de' l och heel substantiële bepalingen als
aitikel 4 17 (CRvB 8 juli 1997, JB 1997/179

m nt RJGHS, AB 1997, 329) en 7 2 (ABRvS
29 juli 1996, RAwb 1996, 127 m a ) Awb
worden met als zodanig aangcmeikt Op
sommige teiiemen, vooial m het ruimtelijke
ordemngsiecht, het milieurecht en het sociale
veizekeimgsiecht, lijken bestuuisitchteis meei
genegen om betwiste besluiten ambtshalve
buiten de dooi pai tijen aangevoelde gneven

om te toetsen Zie bijvooibeeld ABRvS
8 augustus 1996, RAwb 1996, 127 en ABRvS

22 mei 1997 JB1997/ 170 m nt FAMS De
behoefte bij de bestuuisiechtei om hiei te
toetsen buiten de dooi partijen aangevoelde

gueven om lijkt te zijn gelegen in de noodzaak
om bepaalde waarborgen uit de dwingend
lechtehjke bepalingen van met name de Wet
miheubeheei en de Wet op de Ruimtelijke
Oidemng te kunnen ondei wei pen aan een

lechtmatigheidscontiole via icchtcilijke
toetsing De aan de oide zijnde algemene
(stemloze) belangen maken een deigehjke



rechtmatigheidscontiole op het bcstuuisop

treden noodzakelijk

Uitspraakbevoegdheden
Beroep /al doorgaans zijn gericht op vernie-
tiging van het bestieden besluit Vernietiging

impliceert gegrondveiklanng van het beroep

(hetgeen vei eist is om met succes schadevei-

goeding ex aiükel 8 73 te kunnen voideren)

Welke hoofduitspraken de bestuursiechter

kan doen, vinden we m artikel 8 70 onbe-

voegd-, met-ontvankelijk-, gegrond- of onge-

giondvcrklanng Maar minstens /o belangrijk

zijn de daaiop volgende bepalingen, die

onder meei vooi/ien m de optie om /elf m de

zaak te voorzien18 en te vci oordelen in

geleden schade en pioceskosien Verzuimen
kunnen soms worden rechtgc/et (vgl artikel

6 6 Awb) Zo zijn pro-fonna beroepschriften

nog steeds toegestaan maai als na de

mogelijkheid tot herstel nog geen beroeps-

gronden worden aangevoerd, wordt het

beioep niet m behandeling genomen CRvB

20 november 1996, RAwb 1997, 75 Fouten
kunnen wehswaai worden heisteld maar net

als met het zelf voorzien is de bestuursrechtei

teiughoudend met het passeren van vormge-

breken welkt bevoegdheid is neeigelegd in

aitikel 6 22 Awb Zo woidt schending van de
aitikelen 321 en 3 44 Awb met gepasseeid,

omdat belanghebbenden hierdoor mogelijk

zijn benadeeld, volgens AB RvS 30 mei 1997,
JB 1997, 173 m nt RJGHS, ABRvS 4 maart

1997, RAwb 1997, 142 m a BdcW Dat past
in de opstelling waarin schending van artikel

7 2 Awb niet via aitikel 6 22 kan worden

gepasseerd CRvB 23 december 1996,

AB 1997, 239 m nt HBr En ook schending

van het motiveimgsbeginsel is met licht

passcerbaai CRvB 23 december 1996,

AB 1997, 239 m nt HBr Een onbevoegd
genomen besluit is evenmin repareeibaar

AB RvS 23 oktober 1997, JB 1998/5 m nt

MAH Het CBStf voegt aan de reeks nog een

uitspraak toe waai m het beslist dat schending

van artikel 712 met toepassing van aitikel

6 22 is te passeien (AB 1998, 81) Niet m

hoofdstuk 8 maar in artikel 6 15 is vooits een

dooizendphcht opgenomen, waarbij zo

'spoedig mogelijk' wordt uitgelegd als

binnen twee weken Zie o a CRvB 14 mei

1996, RAwb ) 996, 78 m a tB, Vz ABRvS
4 januari 1996, AB 1996, 21 3, ABRvS
24 april 1996, JB 1996/156

Spoedprocedures
In artikel 8 81 e v Awb woidt het bestuuts-

lechtehjke kort geding geregeld De/c spoed-

proceduie is ondei meer van belang, omdat

bezwaai en beroep doorgaans met schorsen,

hetgeen volgt uit aitikel 6 16 Awb In een

vooilopige-voor/iemngspioceduie kan o a die

schoismg wolden vcizocht Hogei beioep

tegen een voorlopige voor/iening staat niet

open

De voorlopige-vooizienmgsmogehjkheid,

kent een aantal eisen, waarvan de connexi-

teitseis een heel belangnjke is Die connexi-
teit levert in de praktijk nog wel eens compli-

caties op Zo komt een veizoek ex aitikel
8 81 Awb met vooi inwilliging in aan-

merking als verweeider inmiddels op bezwaai

heeft beslist Ei is dan althans wat het besluit

m primo beoeft geen sprake meer van een

ver/oek om voorlopige vooizienmg hangende

be/waai, volgens de V/ ABRvS 12 juni 1996,

RAwb l 997, 6 m a BdcW Enigszins m het

veilengde hieivan ligt de situatie dat ei geen

geschil meei bestaat indien tot vernietiging

van het bestieden besluit geconcludeeid, is
dat besluit geen ondeiweip van geschil meer

waaiovei moet worden beslist en bestaat

dei halve geen aanleiding meer vooi toe-

passing van aitikel 8 81 Awb (Vz ABRvS 9

juh 1996, RAwb 1997, 39 m a Widdeis-

hoven) Het piocesbelang gaat overigens op

zich met teloor, wanneei aan de aangevallen
uitspraak gevolg wordt gegeven ABRvS 26

september 1996, RAwb 1997, 25 m a P A

Willemsen Wordt tijdens de be/waaifase al

eerder afwij/end op het bc/waai schuft beslist
dan het vei/ock om een vooilopige voor-

ziening is behandeld en ei nog geen beioep

op de icchter is ingesteld, dan toont de CRvB

zich wel genegen de vraag of nog aan het

connexiteitsvcreiste wordt voldaan, beves-

tigend te beantwooiden, CRvB 26 januari

1995, RAwb 1995, 77 m a BdeW, JB

1995/79 Waarop kan een voorlopige vooi-

zienmg tegen het met tijdig nemen van een

besluit gericht zijn ? Volgens het CBB slechts

op het al dan met tegemoet komen aan het
belang dat is vel bonden aan het alsnog

nemen van het besluit En dus niet op een

matei leel ooi deel ovei het geschil CBB

24 april 1997, RAwb 1997, 150 m a BdeW

De piesident heeft in artikel 8 86 de

bevoegdheid van de wetgevei gekregen

onmiddell i jk uitspraak in de hoofdzaak te

doen, de zogenaamde koitsluitmg Vooi-

waaiden daarbij zijn dat de piesident van
mening is dat nadei ondeizoek geen toege-

voegde waaide heeft, dat paitijen m de uitnO'

diging voor de zitting op de koitsltutings-

bevoegdheid zijn gewezen en (') dat het

geding in hoofdzaak bij de rechtbank
aanhangig is, m de bezwaai fase is koitsluiting

derhalve niet mogelijk Ook op het teiiein

van de vooilopige vooizienmg en kortsluiting

(artikel 8 86) mamfestccit aitikel 6 EVRM

zich tiouwcns Kortsluiting leveit geen stUJ"

met (de eeihjke piocesvoeung van) aitikel 6

EVRM op, aldus de Centiale Raad en

Afdeling bestuuisiechtspiaak (CRvB 27 mei
1997, JB 1997/176 m nt red en ABRvS

5janu.au 1995, JB 1995/100) Van belang
lijkt wel dat in de uitnodiging vooi de zitting

was gewezen op de bevoegdheid tot
koitsluitmg Een (onvooizien') gevolg van de
veiiuimmg van het zelfstandig schadebesluit

is vooits dat bij vooilopige voorziening een

voorschot op schadcveigocdmg kan wolden

gcviaagd (honoiermg daaivan is nog een

andei chapitei) Vgl Vz ABRvS 6 febituii

1997, RAwb 1997, 138 m nt Voeimans

afwijzing omdat de grondslag van de

voidenng onvoldoende duidelijk is en

onzckei of de bestuuisrechtei bevoegd is He

vieemdehngeniecht kent daarnaast een

bijzondere kortshntingsbevoegdhcid m ai tik6

33b Viccmdehngenwet op giond waarvan oc

icchtei bevoegd is om in pioccdures gericht

tegen uitzetting van een vieemdchng
hangende bezwaar of administratief bei oep

ook te beslissen op dit bezwaai of beroep (ne

zogenaamde 'dooipakkcn', zie bijvooibeeld

Pies Rb Den Haag 27 jul i 1994, RV

1994,57, m nt PB)

18 Mei het /elf m de / nk vooi/iui spungi. de btsuiuisKcn

om/ieht igom zie o i l iv inngcn met, de A\\b p 232 c

hoofebegel niet /el l in de / \ ik vooi/icn winneei ei ni
vernietiging nog enige bclcids of beooidelingwrijlT-'f
lesiecu zit ook ABR\S 10 m u i t 1997 C.ii 1997 70óö

m 7 m n J M I I 1 l cunissui Vgl ook ABRvS 8 jul i
1996 RAwb 1996 123 m iWiddusho\cn hcsiuuis

icchru behooit in de tegel niet /e!l te vooi/jen dooi nt

vei lenen of het wij/igen v i n een bouwvcigunnmg



Proceskosten

eïoordeling proceskosten
'tikel 8 75 geeft de i echter de bevoegdheid

Cri P-utij te veiooidelen m de proceskosten

°°rgaans zal dat het vei wei end bestuuis-
rgaan zijn Slechts bij kennelijk omedehjk

bebiuik van piocesrecht kan ook een
atutuh)l< persoon de pineut zijn Dat komt
let vaak vooi maai waakzaamheid tegen

lcntvaardig piocedeien lijkt laadzaam Tei

'"ustratie de CRvB (3 oktober 1996, RAwb
}J~1, 29, m a tB) vond in een onvoldoende

5emotiveeid (geen nieuwe feiten of omstan-

'gneden aangevoeld) tweede vcizoek om
herzienmg (ex aitikel 8 88) aanleiding een

a tuuüijk peisoon m de pioccskosten te
Ve'ooidelen Het CBStf strafte bijvooibeeld

et uistellen van beioep loutei om te
eit'agen af met zo'n pioceskostenveiooi
elingin een uitspraak, 14 novembei 1996,

RAwbl997, 73, ma BdW Hctpiobleem
11 intrekking van het beioep omdat tijdens

L btiocpspioceduie het bcstuursoigaan aan

*- beroepschiift is tegemoet gekomen, is

ndcivangen met aitikel 8 75a Een veizoek
n 'n een dergelijke situatie proceskosten

'goed te kiijgen moet wel tegelijk met het
rzoek tot intrekking plaatsvinden De

gernene maatiegel van bestuui met nadeie
gels ovei de pioccskosten waaro\ei het

Leiste hd van aitikel 8 75 iept, is het Besluit

°ceskosten bestuuisiecht, waaun is
egeld welke kosten vooi veigoedmg in

nrnerkmg komen Uitgangspunt van artikel

is dat slechts pioceskosten die m

met de behandeling m beioep zijn

vooi veigoedmg in aanmeikmg
'"nen Pioceskosten, gemaakt m de

^ ook l J i) , , ldu J C C U u n m s u i ß M J v i n d t !
L'lui Nieuw b(.MLRiisicchl(-li|k scludcvugocdingsiccht

^""-alaMa,/ 1996 p 65 c v //< vooi cui uitvociifec
''P't.kin,, B | ScluiLlci SchidcvugoLtlmg ondel de

ta-'ncnc wc.tlxstuulsK.clu Devenlti 1997

bezwaaifase komen met vooi vergoeding m

aanmerking Dat is slechts andeis indien de

pnmaiie besluitvorming deimate einstige

gebleken vertoont dat gezegd moet wolden

dat het bestuursorgaan tegen betei weten m

een omechtmatig piimau besluit heeft

genomen zie o a CRvB 24 januari 1995, AB

1995, 36 m nt PvB Zo'n actie zal dan wel

via de band van aitikel 8 73 dienen te

worden gespeeld De AB RvS, 12 december

1996, JB 1997/83 volgt dezelfde lijn (met als

foimuleiing tenzij spiake is van bijzondeie

omstandigheden)

Proceskosten in de bezwaarfase
In het algemeen zullen proceskosten m de

bezwaaifase niet vergoed woiden De belang

iijkste leden hicivooi is gelegen m het feit dat

de bezwaaifase ge/ien moet woiden als een

fase van verlengde besluitvoimme Bestuuis-ö D

oiganen moeten gemaakte fouten kunnen

het stellen zonder op al te hoge kosten te

wolden gejaagd Vooi appellanten kan het

met vcigoeden van door hem gemaakte

pioceskosten echter buitengewoon nadelig

zijn Immeis m een aantal gevallen is de

besluitvoinimg londom de besneden beslis

smg zo complex dat van appellant niet

geviaagd kan wolden zich met van deskun

dige icchtsbijstand te laten vooizien en dus

kosten te moeten maken u Dat heeft geleid

tot de viaag of kosten van rechtsbijstand (of

andeie geleden schade) in de vooiproceduie

m het algemeen al dan met veigoed zouden

moeten wolden Vaste jurisprudentie is

inmiddels dat kosten van vooipiocedures
alleen in aanmerking komen indien de

piirmne besluitvoinimg detmate einstige

gebleken veitoont dat gezegd moet wolden

dat het bestuursoigaan tegen betei weten m

een onrechtmatig besluit heeft genomen

(ABRvS, 12 december 1996, RAwb, 101,

CRvB 24 januan 1995, JB 1995/47, m nt

ABJH/ELB, AB 1995, 36, RAwb 1995, 37,
m a Widdeishoven en CRvB 8 novembei

1995, AAe 1996, p 574 e v m nt THGD)

De aigumentatie m voornoemde junspiu-
dentie sluit aan bij het bijzondere karaktei

van de bezwaaipioceduie van cneizijds

vei lengde besluitvoinimg en andeuijds

techtsbcschermmg, een bestuuisoigaan moet

teiug kunnen komen op een genomen besluit

zondei daaiop meteen al te zwaai te wolden

afgerekend In het algemeen zullen (pioces)-

kosten gemaakt m de bestuuihjke vooifase

veihaald woiden via de civiele weg Artikel

8 75 Awb lijkt de bestuuisiechter ook geen

itnmte te geven tot veroordeling van
veigoedmg van kosten gemaakt in de

bezwaaifase, nu dit aitikel expliciet aangeeft

dat slechts kosten gemaakt m verband met de

behandeling van het beroep bij de rechtbank

vergoed kunnen wolden Dat pioceskosten

gemaakt in de bezwaarfase slechts vergoed

kunnen woiden op grond van het feit dat de

pumaire besluitvoimmg tot omechtma

tigheid heeft geleid blijkt ook uit het arrest

van de Hoge Raad van 20 februan 1998, JB

1998/72 De belasting inspecteur komt
ambtshalve terug op beschikkingen waartegen

bezwaai aanhangig is De appellant stelt

daarop een civiele votdeung in bij de

lechtbank om dooi hem geleden schade m de

vooifase veigoed te knjgen De rechtbank

wijst het verzoek af en het Hof bevestigt dit

De Hoge Raad overweegt dan echter dat

'wanneer een bestuuisorgaan een primair
besluit heuoept op giond van het feit dat

daai tegen be/wiai woidt gemaakt en dooi
een nieuw besluit woidt vervangen, zal het

van de redenen die daartoe hebben geleid, en

de omstandigheden waaiondei het pnmane

besluit tot stand is gekomen, afhangen of het

piimane besluit omechtmatig moet wolden

geacht m de zin van artikel 6 162 BW, en zo

ja, of deze daad aan het betiokken overheids

lichaam kan wolden toegerekend' Ei is m

casu sprake van onjuiste uitleg van de wet

Daaimee is de itiimte voor schadeveigoedmg

ook betieffende de kosten gemaakt in de

bestuuihjke voorpiocedure althans via de

civiele weg veider afgebakend Het is de viaag
of het niet nog slechts een kwestie van tijd zal

zijn vooialeet ook veigoedmg gegeven kan

worden voor geleden schade m de voorpro

cedure via de admmistiatiefrechtehjke weg

Dan /al echter aitikel 8 75 Awb aangepast

dienen te woiden

Schadevergoeding
Sedeit de intioductie van de Awb heeft het
bestuurlijk schadeveigoedingsiecht een

stoimachtige ontwikkeling dooigemaakt20

Vooidien was hoofdregel dat de bestuuis-

iechter ooideelde ovei de materiele rechts-

viagen Indien hij kwam tot vernietiging van
een besluit, was het vei volgens de buigeilijke

techtei die daaraan de financiële conse-
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quenües verbond Het lechtmatigbeids-
ooidecl van de bestuursrechtei was (en is)

voor de burgerlijke rechtei een gegeven

Indien de bestuursrechter een besluit vei-

nietigt, staat daaimec de onrechtmatigheid

van dat besluit en de schuld van het over-

heidslichaam vast (Bijv HR 26 septembei

1986, AB 1987, 70 m nt ÏHvdB 'Hoffmann

La Röche') Indien daarentegen de bestuurs-

rechter een besluit met vernietigt, dan is vooi

de burgerlijke rechter de rechtmatigheid van

het besluit gegeven (HR 16 mei 1986, AB

1986, 573 m nt FHvdB 'Heesch/Van de
Akker') Daaibij is onverschillig of de vernie-

tiging achtel wege blijft omdat de bestuuis-

rechtcr het besluit juist acht, of omdat niet

(tijdig) bij hem beioep is ingesteld Dit is de

zogenaamde formele rechtskiacht van

besluiten 2 I

Sommige bestuuisiechters oordeelden wel

ovei elc financiële /ijde van de zaak Dit

betrof in het bij/onder de Centiale Raad van

Beroep rechtsprekend als ambtenaienrecbter

en het College van Beroep voor het bedrijfs-

leven Hier /oals ook elders gold dat wanneer

voor een belanghebbende een bij/ondeie

rechtsgang ter beschikking staat die

voldoende icchtsbeschcrmmg biedt, de

burgerlijke lechter een bij hem aanhangig
gemaakte lechtsvordermg niet ontvangt (HR

28 febiuau 1992, N J 1992, 687, m nt MS

'Changoe')

Accessoire schadevordering
De Awb kent m artikel 8 73 aan de bestuurs-

rechter een algemene bevoegdheid toe om bij

vernietiging van een besluit de rechtspeisoon

waaitoe het bestu ui sorgaan behooit dat het
vernietigde besluit heeft genomen, reifte

veroordelen tot vergoeding van schade Uit

de wetsgeschiedenis en uit de inmiddels

gevormde rechtspraak blijkt dat de schade-

voidenng bij de bestuursrechter wordt beooi-

deeld naai de maatstaven die de burgeilijke

rechter heeft ontwikkeld m het kader van de

omechtmatige overheidsdaad 22

Een vraag die nog met ondubbel/mmg is

beantwoord, is in hoeverre het de eisei vrij

staat een vordering tot schadevergoeding niet

bij de bestuursrechter in te dienen gelijktijdig

met de vordering tot vernietiging, maar
— /oals vooi mwerkmgtieding van de Awb

gebiuikelijk was — pas daarna bij de burgei-
lijke rechtei Naar de gevestigde civiele recht-

spraak /ou /o'n vordering met-ontvankelijk

/ijn nu tei ?ake een andeie voldoende lechts-

bescheimmg biedende rechtsgang openstaat

De wetgevei heeft blijkens de parlementaire

geschiedenis echter niet beoogd de gang naar

de buigeihjke rechter uit te sluiten ̂  Of de

burgerlijke icchtei om deze reden de geves-

tigde rechtspiaak op dit punt /al veilaten, /al

moeten worden afgewacht Het lijkt echtei

met prudent het daai m het concrete geval op

aan te laten komen

Zelfstandige schadebesluiten
De ambtenaren rechtei (CRvB) heeft de

beslissing van het bevoegd gezag op een

ver/oek van een ambtenaar om door hem

geleden schade te veigoeden steeds aange-

merkt als een handeling waartegen beioep

kon wolden ingesteld Behalve het CBB
eikenden andeie bestuuisrcchters - met name

de toenmalige Afdeling lechtspraak van de

Raad van State - de/e mogelijkheid niet De

Awb-wetgevei heeft het beantwoorden van de

vraag m hoevenc /ulk een beslissing /ou zijn

aan te merken als beroepbaai besluit,

uitdiukkehjk aan de icchtsptaak oveige-
laten 25

Het eerste schaap - als wij ons de?e beelel-

spraak jegens de edclachtbaren mogen

vei oorloven - dat ovei de dam kwam, was de

Centrale Raad van Beroep (als sociale /eker-

heidsiechter) De CRvB stelde /ich op het

standpunt dat wanncei een beslissing op een

ver/ock om veigoeding van schade nauw

samenhangt met een appellabel besluit, ook
die beslissing moet wolden ge/ien als een

besluit dat beroepbaar is onder de Awb 26

De Afdeling bestuuisrechtspraak heeft

vervolgens nog enige tijd op /ich laten

wachten, maar sedert novembei 1996 is

gaandeweg duidelijk gewoiden dat /elf-

standige schadebesluiten over de hele breedte

van het bcstuurs(proces)recht als beroepbare

besluiten worden aangemerkt27 Andeis dan

de Centrale Raad heeft de Afdeling een zware

dogmatische constiuctie opgetuigd

De beslissing van een bestuuisoigaan op

een verzoek om schadevergoeding is een

besluit (m de zin van artikel l 3 Awb) indien

de schade veioor/aakt /ou 7ijn binnen het

kader van de uitoefening dooi dat oigaan van

een aan het pubhckiecht ontleende bevoegd-

heid

Daarbij kan het /owel gaan om rechtmatig

als om omechtmatig veioorzaakte schade i-"2

grondslag van een beslissing inzake
veieoedme van onrechtmatig veioorzaakte

o D D

schade, zoekt de Afdeling in een - m artikel

6 162 BW en m aitikel 8 73 Awb tot uiting
komend - algemeen geldend lechtsbeginsel,

inhoudende dat degene die door toeieken

baar oniechtmang handelen of nalaten

schade heeft veioor/aakt, is gehouden die te
vergoeden Dit rechtsbeginsel is publiekrech-

telijk indien het weikt m een pubhekiechte

hjke rechtsverhouding
Een besluit in/ake veigoeding van schade

ontstaan door lechtmatige uitoefening van

een publiekrechtelijke bevoegdheid, baseeit

de Afdeling op het - mede aan artikel 3 4,

tweede lid, Awb ten giondslag liggende —
rechtsbeginsel van 'egahte devant les chaiges

pubhejues' (gelijkheid vooi openbaie lasten]
Op grond van dit beginsel moeten bestuuis

oiganen oneven) edige - buiten het noimale

maatschappelijk tisico vallende en op een

beperkte giocp buigeis of instellingen

drukkende — schade compenseien
Het rechtsgevolg waaiop een /elfstandlg

schadebesluit is gericht, is dat naai publiek'

lecht al dan niet een aanspiaak op betaling

van schadevergoeding woidt gevestigd De
Afdeling stelt zich op het standpunt dat niet

tegen ieder /elfstandlg sehadebesluit kan
wolden geappelleerd bij de bestuursrechter

Volgens haai heeft de wetgever beoogd ?ovec

mogelijk te vooikomcn elat binnen een lee^s
van uit elkaar vooitvloeiende of andeis/ms

nauw met elkaai samenhangende beshssinge

van een bestutusorgaan een scheiding moet

21 /« ovei du leeistuk M R Mok en R P J I Ijmcs
l oi mei t leehlskneht en oveihuds unspi tkclijkheid

R M J h 1995 p 383'KM
22 PC, Awb II p 476 CRvB 30 miau 1995 JB 1995/99

m ni MMS AB 1995 334 m nt RMvM A B R v S 2 l
ipnl 1995 JB 1995/146 m in IAMS AB 1995 422
m nt R! I

23 PC, Awb II p 474 476
24 /ie hictovct B M J vin du Mculcn De bcsttiuis

i echtelijke sthjdcvoideimg is txeltisief JB 1996/8"
25 Mvl bi j i iukel 8 l PC, Awb II p 380 i k 381 l k
26 C RvB 28 ju l i 1994 JB 1994/221 m nt l I B/ABIH

AB 1995 1 3 3 m n t RMvM In de /e /m ook C BB

19 fcbitun 1997 JB 1997/92 m m H[S AB 1997
144 m m Jl IvdV en C ollege vin bcioep sttidiefinailc"-
ring 23 mei 1996 JB 1996/177

27 ABRvS 29 november 1996 JB 1996/253 m nt HJS
AB 1997 66 m m PvB (Alpin klcdmgieimgmg) ABRV

17feb iuan 1997 JB 1997/47 m m HJS AB 1997
143 m nt PvB (Btuiskens) en ABRvS 6 mei 1997
JB 1997/118 m nt l IJS AB 1997 229 m nt PvB (Vm

Vloehop)



*°iden aangebiacht m icchteis die bevoegd
in tot toetsing van de verschillende beshs-

Slngen Hieruit leidt zij af dat de bestuuis-
echtcr slechts bevoegd is tot kennisneming
an beioepen tegen een zelfstandig schade-
esunt, indien die lechtei ook bevoegd is te
ordelen ovei beioepen tegen de schadevei-
Ol7akende uitoefening van de pubhekrechte-

"jke bevoegdheid zelf (vgl ABRvS 15 januari
1998, JB 1998/51 m nt EvdL, inzake

gedoogbesluit)
uit leidt tot de curieuze situatie dat de

es'issmg omtient schadevergoeding een
esmit is wanneer de schade is veiooizaakt

'rillen het kadei van de uitoefening van een

Publieke bevoegdheid, ook wanneei de
chade is veioorzaakt door een handeling

aartegen geen beroep open staat, zoals een
algernecn veibindend vooischnft (ABRvS
29 "ovembei 1996 mz Alpha), een beleids-
regel (ABRvS 6 mei 1997 mz Van Vlodiop),
een pubhekiechtelijke feitelijke handeling2*'

Het zelfstandig schadebeshut is dan
crUer met aan te vechten met bestutirsiech-
e'ijke rechtsmiddelen De bevoegde rechtei
s wi blijft) de buigerhjke lechtei Heeft het
an nog relevante icchtsgevolgen de
es'issmg omtient schadeveigoedmg te kwah-
Ceien als besluit' Dat kan zekei het geval

Jn Dientengevolge is namelijk wel het
1atenelc bestuuisiecht (o a hoofdstuk 3
w°) van toepassing Indien de buigeihjke

recr>tei de Afdeling volgt - het is aan de
vocaat hem die weg te wij/en - m het
rdeel dat aanspiakelijkheid met botweg

sl
Woiden afgewezen, maai dat deze

issing zoigvuldig moet woiden vooibeieid

(artikel 3 2 Awb) en diaagkiachtig moet

wolden gemotiveeid (aitikel 3 46 Awb) dan

heeft dat in de civiele pioceduie de facto een

omkenng van bewijslast tot gevolg

Ook ten aan/ien van zelfstandige schade-

besluiten geldt dat de civiele cntena van

toepassing zijn (CRvB 13 maart 1997, l AR

1997, 84)

Rechtsmachtverdeling: een labyrint?
De toename van het aantal lechtsingangen,

maakt het niet eenvoudigei de juiste weg te

kiezen De aanwezigheid van een onaan-

tastbaai gewoiden zelfstandig schadebesluit,

staat in de weg aan toewijzing van een

voidenng op basis van artikel 8 73 Awb
(CRvB 12novembei 1996.JB 1997/10) De

afwijzing van een veizoek om pioceskosten-

veiooi deling op basis van aitikel 875 Awb

staat m de weg aan de mogelijkheid tei zake

van deze kosten een zelfstandig schadebesluit

te vragen (Rb Den Bosch 16 januaii 1997,

TAR 1997, 72) Waalschijnlijk geldt
hetzelfde ten aanzien van artikel 8 73 Awb

Wanneer echtei de icchtci te kennen hctft

gegeven dat de zaak nog niet i ijp is voor

afdoening op basis van aitikel 8 73 Awb, kan

wel een zelfstandig schadebesluit wolden

gevraagd (Rb Assen 23 decembci 1996, TAR

1997, 52) Indien een zelfstandig schade

besluit is gcviaagd, staat ook de civiele
rechtsgang niet meei open De icchtbank

Den Haag (civiele kamei) ovciwoog in een

vonnis van 3 septembei 1997, (JB 1997/247,
r o 32)

'fDe burger] heeft bij bnej [van voor de

dagvaaidingj bij de Pensioen- en Uitkenngs-

raad een zelfstandig schadebesluit uitgelokt

[ ] de rechtbank [komt] dan ook tot het

oordeel dat ten tijde van het uitbrengen van de

dagvaarding, met betrekking tot de daarin

gedane vordering een met voldoende waar-

borgen omklede rechtsgang openstond bij de

bestuuisrechter De rechtbank wijst er daarbij

nog op dat sinds de inwerkingtreding van de

A wb m een zaak als de ondei havige het de

tLchtzockende ingevolge artikel 8 73 Awb ook

vnj staat om een schadeclaim te koppelen aan

bij de CRvB ingesteld beroep tegen (na bezwaai

gehandhaafde) weigering van een pens wen

ingevolge de Wet '

De lechtsontwikkehng op het vlak van de

ondeihnge veihoudmg van lechtsingangen

tot het vciluijgen van schadeveigoedmg is

onvoltooid Vooizichtigheid veidient daaiom

aanbeveling Degene die veigoeding wenst

van schade geleden ten gevolge van een

besluit, moet in de eeiste plaats beioep

instellen legen dat besluit en op basis van

aitikel 8 73 Awb schadeveigoedmg voideien

Indien deze kans is gemist (bijvooibeeld

dooi dat de schade pas latei blijkt) of schade

aan de oide is die dooi een ambtenaal wordt

geleden andeis dan ten gevolge van een

besluit, indien een be/waai- of admmistiatief

beioepschnft gegiond is veiklaaid, indien een

besluit ambtshalve is mgetiokken of indien

de bestuuisrechtei bij de vernietiging heeft

geooideeld dat de zaak nog niet njp is vooi

beooidehng van de schadevoideimg bijvooi-

beeld omdat is vernietigd op foimele gionden

en/of nog nadeie bestuuihjke besluitvoimmg

moet plaatsvinden, is — m de tweede plaats —

het vlagen van een zelfstandig schadebesluit

aangewezen De buigeihjke icchtei - m de

detde plaats — is lestiechter De voidenng uit

onrechtmatige (overhcids)daad is de aange-

wezen lechtsgang indien het gaat om schade

dit. woidt geleden ten gevolge van een niet

beioepbaai besluit29 of (feitelijke) handeling

Tussentijds wisselen van lechtsingang lijkt
alleen op tntdiukkelijk aangeven van de

i echtei mogelijk te zijn •

t-RvB 24 september 1997 JB 1997/240 m nt HJS (ten
onixchtc onder /ich houden \in gelden) ABRvS
1 5 J > n u i , , 1998 JB 1998/36 m nt LvdL (met opticden

^'e tle litikelen 8 2 (a v v en beleidstegel) 8 3 (civiel)
* en 8 5 (neguieve l i j s t ) Awb


