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TIIDSCHRIFT VOOR AMBTENARENRECHT 1990

Dootgaans 15 dan ook cen nicuwe zitting van de be-
swatencommissie noodzakelyk om de ambtenaar de
gelegenherd te geven op de nicuwe informatic e tea
geien Vergelyk byvoorbeeld CRvB 19 maait 1985
TAR 1985 98

I Zwennis

Anunotatic bij CRvB 3 april 1990, TAR 1990,
128

Bezoldigimg
mhouding

Orgaan kon op het moment van vitbetaling geldende in-
houdingspercentage ingevolge de Inhoudingswet 1982
wel toepassen. Toger beroep van TAR 1988, 178

! Gedaagden waten m het geval dat aanleiding gaf
tot bovenvermelde witspraak van de Centrale Raad
van Beroep reeds in 1987 dootr de Raad n het gelyk
gesteld m hun beroep tegen het besluit van erset om
de bevricsmg van hun sdlatisanciennitert te vetlengen
De witspraak waarby de Raad dit beslutt vermetigde
maakie nabetaling van het achterstallige salaris doot
ciser, 1 ¢ het College van Bestuut van de Technische
Universitaat Delft voor de duut van de onrechtmatige
beviiezing noodzakelyk  De invet van het geschil be-
trof i het onderhavige geval dan ook de berckening
van de hoogle van die nabetalmg met name de ver-
plichte mhoudingen ingevolge de Inhoudingswet 1982
cn het Inhoudmgsbesluit 1982 By de door ciser ver-
nchte nabetaling waren conform het advies van de
minisier van Binnenlandsce Zaken in zyn ciculaire van
23 decembet 1983, de mhoudingspercentages aange-
houden soals die golden in de maand van de nabeta-
ling self en niet dic percentages welke golden m het
verleden Gedaagden hadden zich al in cerste aanleg
beklaagd bip het Ambtenarengeiecht in ’s Gravenha-
ge ovet dese beiekeningswiyze en stelden z1ch op het
standpunt dat de mhoudmgen berckend hadden die-
nen te worden volgens de maatstaven dic daarvoor
golden m de maand waann de betaling eigenligk ver-
schuldigd was geweest Pet saldo pakte 70 n maand-
gewipze berekenig van de verschillende deelsommen
binnen de nabetaling gunstiger voot hen uit dan de n-
houdmg meens Het Ambtenarengerecht in ’s-Gta-
venhage achtie, met cen beroep op de redelykheids-
norm, de klacht van gedaagden gegrond De Centiale
Raad van Beroep stelde z1ch in hoger beroep echiter op
het standpunt dat nu eiser, zoals n alle vergelykbaie
gevallen witvoening had gegeven aan cen — aan het
advies van de mimistet ontleende — consequente be-
Terdsliyn, er geen 1eden was om aan de 1cchtmatighed
van die beladshyn te twyfelen Mitsdien weid de wit-
spradk van het Ambtenarengerecht in’s Gravenhage
mictig verklaard

2 Dat het hebben en aanhouden van cen beleidsi cgel
of vaste beleidslyn seer lonend kan s1n bewijst boven-
genoemde uitspraak van de Centiale Raad van Be-
toep De Raad stelt consistent beleid, bligkend urt cen
aangchouden beleidslyn cen recks besluiten of cen op
schift gestelde beleidsicgel op pryys soals ook al

bleck wit de urtspraak van de Raad van 30 mer 1985
AB 1986, 577 Fen aangehouden beleidslyn, beleids-
1egel of een consistente reeks besluiten legt cen stevig
fundament voor de legitimatie van het individuele be-
slut Len en ander betckent nog niet per se dat de
Raad voor de uitoefening van bestuuisbevoegdheden
aan de basis’ steeds een op schrift gestelde beleidsie-
gel vordert {vgl J I van Kreveld 1n zyn noot onder
CRvB 30 mer 1985, AB 1986, 577) De Raad cist
slechts dat *een besluit moet kunnen woiden gedragen
doot cen dadataan ten grondslag liggende en msichte-
lyke motivering gebaseerd op cen beleid * (vgl CRvB
23 febtuart 1987, TAR 1987, 110) It belerd, m de
voim van cen aangehouden beleidshyn, op schrift ge-
stelde beletdstegel of een consistente recks beshuiten
dient witdrukking te geven aan cen 1edelyke belangen-
afweging die noch in stryyd komt met de wet, noch met
de beginselen van behoorlyk bestuur Aan dese eisen
zal ecn bestuursorgaan cerder tegemoct kunnen ko-
men wanneel het 7ich bedient van een vooraf opgestel-
de beleidstegel of consistent aangehouden belerdslyn,
dan wanneer het op het niveau van het individuele be-
sluit hieraan, in de vorm van cen lyvige motivering, ge-
staltc ttacht te geven Tochlevert het hanteien van be-
lerdstegels (of belerd dat niet schiiftelyh 1s neergelegd)
geen vingeleide op Bestuursorganen sullen zich by
de voorbereiding van het individuele beslunt, steeds al
mocten viagen of er geen spiake 1s van cen biyzonder
geval dic noodraakt tot afwyking van de beleidsregel
of belewdslyn (vgl CRvB 16 april 1987 TAR 1987,
139) Door het opstellen van een beleidsiegel, of het
aanhouden van een belerdslyn kunnen bestuursorga-
nen sichzelf nict de verantwoordelykheid, die hen
door de wetgever i de vorm van ecn bestuuisbe-
vocgdheid 1s toebedeeld, ontnemen Deze verant-
woordelyjkherd of bevocgdherd wordt wel — 1n navol-
ging van de benaming die Van Kreveld daairvoor
syn procfschnft ‘Beleidsregels 1n het 1echt’ gebruikte
(vgl J IT van Kreveld, Belcidstegels in het 1echt, De-
venter 1983, hooldstuk 13 en 14) ~ de inhetente af-
witkingsbevoegdheid genoemd Is evenwel vastgesteld
dat er geen sprake 1s van cen byzonder geval dan zal
het bestuutsorgaan by het nemen van het individuele
besluit 1n beginsel op grond van het vetbod van wil-
Ickeur en het gelykheidsbeginsel gebonden /yyn aan de
beleidsicgel of het aangehouden beleid, ongeacht of de
wetking van dat belewd i het geindividualiseerde be-
shutt nu ten vootrdele of ten nadele van de geadresscet -
de uitpakt

3 1In het onderhavige geval hebben we te maken met
een consequent beleid van ciser (de navolging van het
advics 1in de munistetiele citculanc) dat i dit geval,
door de aangehouden berckeningswijze, ten nadele
van de betiokken ambtenaten utwerkt Vooraleet
ovel te gaan tot toetsing van het beshuit, toctst de
Raad ten cerste de belewdshyn zelf aan de wet en de ci-
sen die de algemene beginsclen van behootlyk bestuur
stellen Naat daanletrding van dic toetsing ziet de Raad
geen aanlerding om aan de wet- of techtmatigheid van
de aangchouden belerdslyn e twylelen Vervolgens
gaatdc Raad naof er sprakeis van een biyzonder geval
dat tot afwijking van het in de beleidslyn (lees nage-
volgde advies urt de cuculaite) gestelde 7ou nopen
Qok hiertoe kan de Raad niet concluderen Dese berde
constateringen biengen de Raad dan ook terecht tot
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het oordeel dat het individucle besluit dan conform
het bepaalde in de circulaire is genomen, rechimatig
tot stand is gekomen. Een andere handelwijze, zoals
bijvoorbeeld cen afwijking van de beleidsregel ten
gunste van de gedaagden, zou het besluit van eiser im-
mers licht in strijd hebben gebracht met het verbod
van willekeur of het gelijkheidsbeginsel.

W. J. M. Voermans

Annotatie bij Centrale Raad van Beroep 23
mei 1990, TAR 1990, 167

ABPw
art. K 1
Herplaatsing

Art. K 1 ook van toepassing op degene dic ambtenaar
is in de zin van de ABPw omdat hij wachtgeld ontvangt

Vanaf 1 januari 1966 kent de pensioenregeling voor
ambtenaren het instituut van de herplaatsbaarheid.
De regeling van de herplaatsbaarheid is opgenomen in
hoofdstuk K van de ABPw. Zij is in de loop der tijd
¢én keer aan cen grondige herziening onderworpen bij
de Wet van 6 juli 1983, Sth. 385.

Het oogmerk van de herplaatsingsregeling is tc be-
vorderen dat ambtenaren die voor hun betrekking uit
hoofde van zickten of gebreken blijvend ongeschikt
7ijn bevonden, maar die nog over aanzicnlijke moge-
lijkheden beschikken voor de vervulling van andere
betrekkingen ook daadwerkelijk zo'n anderc betrek-
king verwerven. De mogelijkheid tot herplaatsbaar-
verklaring werd aanvankelijk beperkt tot die ambte-
naren dic cen volledige betrekking hadden vervuld en
die in staat geacht werden een passende andere volle-
dige betrekking te vervullen. Vanaf | september [983
is het bereik van de regeling uitgebreid tot allc amb-
tenaren in de zin van de ABPw. Een ambtenaar is vol-
gens art. K 2, id 2, herplaatsbaar als hij geschikt is,
dan wel na omscholing geschikt zal zijn voor het ver-
vullen van een passendce andere betrekking of van de-
zelfde betrekking onder andere voorwaarden en de
kans om te worden herplaatst in een betrekking als vo-
renbedoeld redelijkerwijs aanwezig wordt geacht. Het
derde lid van art. K 2 stelt aan de betrekking waarvoor
de ambicnaar geschikt wordt geacht de cis dat zij ten-
minste de helft van een gebruikelijke arbeidsweek om-
vat.

Herplaatsbaarheid heeft een drietal ingrijpende ge-
volgen:

1. de herplaatsbaar verklaarde ambtenaar heeft na
zijn ontslag geen recht op cen invaliditeitspensioen;

2. in plaats daarvan heefl hij gedurende vijf jaren
recht op wachtgeld ten laste van het lichaam uit de
dienst waarvan hij is ontslagen;

3. de herplaatsbaar verklaarde ambitenaar die
wordt herplaatst, heefi recht op cen toclage ter over-
brugging van cen nadelig verschil tussen zijn oude en
nicuwe salaris.

Door middel van dit samenstel van gevolgen beoogt
de wettclijke regeling de voorwaarden voor een daad-
werkelijke herplaatsing te optimaliseren. De ambte-

naar die is herplaatst behoudt zijn voér de ongeschikt-
heidsverklaring bercikte salarisniveau, terwijl bij het
ontbreken van de herplaatsingsregeling herplaatsing
enig inkomensverlies zou opleveren. Verder is van be-
lang dat de werk gever naast een morecl ook cen finan-
cieel belang heelt bij cen gerealiseerde herplaatsing,
omdat die hem immers ontslaat van de verplichting
tot betaling van herplaatsingswachtgeld.

Naar uit het voorgaande volgt heeft de werkgever
van een herplaatsbaar verklaarde ambtenaar een
rechtstreeks belang bij de beslissing tot herplaatsbaar-
verklaring. Hijis derhalve bevoegd tegen de beslissing
van de hoofddircctie bezwaar te maken bij het bestuur
van het ABP en tegen een door het bestuur gehand-
haalde herplaatsbaarheid beroep en hoger berocp aan
te tekenen. In cen dergelijke procedure staat gewoon-
lijk ter discussie of het ABP terccht heeft beslist dat de
betrokken ambtenaar aan het wettelijk criterium voor
de herplaatsbaarhcid voldoet. Gezien de cerder weer-
gegeven welttelijke definitic van herplaatsbaarheid is
het inderdaad goed voorstelbaar dat daar discussic
over bestaat. In de uitspraak van de CRvB van 23 mci
}990, TAR 1990, 167 komt echter voor het cerst in de
Jurisprudentie van de Raad ook nog de pracalabele
vraag aan de orde of de regeling van herplaatsbaar-
heid wel van toepassing kan zijn op de wachtgeld-
ambtenaar,

De vraag is inderdaad op zijn plaats. Het ambte-
naarschap van de wachtgelder dateert evenals de her-
plaatsbaarheid van | januari 1966. Vanaf die datum
behoudt de ontslagen ambienaar, aan wie door het be-
voegd gezag cen periodicke uitkering wegens onvrij-
willige werkloosheid is toegekend, het ambtenaar-
schap in de 7in van de ABPw. Het is denkbaar dat de
wetgever van 1966 zich nict ten volle bewust is geweest
van alle consequentics van de nieuwe vorm van amb-
tenaarschap en a fortiori geldt dat voor de situatics
waarin zowel sprake was van wachtgeldambtenaar-
schap als van het eveneens nieuwe instituut van de her-
plaatsbaarheid. Art. B 6 geelt aan hoe het antwoord
moct worden gevonden. Het bepaalt dat de wachtgel-
der als ambtenaar in de zin van de ABPw wordl be-
schouwd en dat alle wetsbepalingen die icts regelen
vgor‘de ambtenaar op de wachtgelder van tocpassing
#jn “tenzij daaruit het tegendecl blijkt’.

_ Blijkt uit hoofdstuk K nu icts omirent de toepassc-
lijkheid ervan op wachtgelders? Het hoofdstuk begint
met een definitie van ongeschiktheidsverklaring. Dat
is de bcsllssmg van het ABP dat cen ambtenaar uit
hoolde van zickten of gebreken blijvend ongeschikt is
zijn bctrpkkmg te vervullen, Bij cen dergelijke onge-
schiktheidsverklaring beslist het ABP of de betrokken
amblenaar al dan nict herplaatsbaar is. De actief dic-
nende ambienaar heeft recht op invaliditeitspensioen
wanneer hij uit hoofde van zekten of gebreken
blijvend ongeschikt is zijn betrekking te vervullen.
\/oor“dc wachtgelder, van wie niet kan worden gezegd
dat hij cen betrekking vervult, ontstaat recht op inva-
11d1101tspens§§)cn, indien hij uit hoofde van zickien of
gebreken blijvend ongeschikt is voor de betrckking
waaruit hij met recht op wachtgeld is ontslagen (zic
art. E 1, 1id 2), In de afwijkende {ormulering van het
recht op invaliditcitspensioen zou het bewijs van ‘het
tegendeel” kunnen worden gelezen.

Te weinig bewij.s van het tegendeel oordeelt de
CRvB. Die conclusie lijkt mij juist. Herplaatsbaarheid
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