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Beheersen en overtuigen

Refiecties bij nieuwe visies op staatsvorming

De Staat is wcer 'in', althans onder historici.' Steeds rnccr zien economisch-
historici stijn belang in, rnct narne inzake de cffecten van fiscaliteit, oorlog-
voeringen reglementering van de bände!. De Staat treedt echter, ook tijdens
de prc-industriüle läse, op als ondernerner die de produktie of'distributie
van sommige schaarse gocderen ter hand n am (edelc metalen, graan, /.out),
koloniale expanste initicerde en onderstcunde, in zijn arscnalen vloten
bouwde en wapens vervaardigde. Het is n u onbetwist dat de Staat op al dezc
gebioden een relaticf autonome factor vormde die zijn Stempel druktc op
de economische proeessen. Ook vanuit een oogpunt van sociale geschiede-
nis docml de Staat steeds vaker op als factor ofzclfs actor. Niet allucri wordt
de vorrn die de staat aannccmt in eeri sainenleving gezien als een resultaat
van een bepaaldc constellatie van soeiale klassen, maar diexelfdc Staat
treedt 'relatief autonoom' op, bijvoorbeelcl in het regelen van de eigen-
dorns- en gebruiksrechten,2 Zo is recenl gewezen op de afsluiting die de
Franse adel in de 16de en 17de eeuw via wetgevingen reohtspraak toepaste
door een stelselrnatige inperking van de erfrechten van vrouwen3. De Staat
greep echter ook in het verenigingsleven in, onthield of verleende organisa-
ties rechten van politieke, culturele of economische aard (b.v. giklen en rede-
rijkerskarncrs). Onder verwijzing naar het artikel van Mörke in deze afleve-
ring mag vastgcsteld worden dat in grote delen van Kuropa de Staat het reli-
gieuze leven - rnet alles waf dat inhield aan eollertieve voorstellingen, waar-
den, normen, attitudes en ged ragin gen - bepaalde.4 De reforrnatie heeft in
deze eeri tendens versterkt die al eeuwenlang op een rneer diffuse wij/e be-

1 Ik dank dr redattir, <iif mij aan-i|)<j«rdr tot hei schnjvcn van dczr inlculendr riotitic, voor tai
vari waardevolle suggt'isMcs Vcrg«:li|k in df inicrriauonak" i!f<Arauur. firinging theslateback in, rd P. B.
Evans, I). Rurii hcineyer, 'i'h. .Skix.pol (Cambridge 1985), i.h.b daarin Th Skotpol, 'Slati-giei of
an«tiy,sfK tn iurrrnt rcs^ajih', '^"4'^.
2 In hei voetspnorvan A Tourainc, l'ruriuctwndelaXoiiile^(i'arrjs !*J?'j) 255-275, nadiukkrlijk UK·-
grpasi dcjor Th, Sk(X pol, Stain andSucwi Hevfilulwnt A Comparatwe Analyse tij Prani-e, liu\\nt and China
(Cambridge 1979)
3 S. Hanlry, 'Kngemlcnrig ttie State· Family Formation and Statr Bmlduig in Karly Modern
i-ram«·', in hrtnfh Hislrmial Studia, 16 (19B9) 4-2?
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stond, maar bijvoorbecld tijdens de kettervervolgingen van de 13de, 14de
en 15de eeuw scherpe vormen aannam. Γη de vcelbesprokcn dissertatie van
Kempers wordt nog een andere culturcle dimensie toegevoegd, nanielijk
een opmerkelijke samenhang tussen staatsvorming en kunstproduktie. Die
wordt geillustreerd aan vier Italiaanse steden tijdens geselecteerde perio-
den tussen 1200 en 1570.5

Nu de kapstok van het staatsvormmgsbegrip beladen wordt met zoveel at-
tributen, is het de vraag of het wel voldoende solide is en als de hoeksteen
van een verbindende theorie kan fungeren.

Tekorten in de gangbare theorieen

1. Staatsvorming wordt nog zeer overwegend beschouwd vanuit de optiek
van de 'winnaars' die de 'verliezers' naar een uitzonderingspositie zouden
verdrukken. Ue overbeklcmtoning van de evolutie van enkele grote staten
geeft onvoldoende inzicht in de veelvormigheid van staatsvormingsproces-
sen in Europa; de 'success-storics* worden dari tot model verheven van 'de
moderne staat', die soms met grote verlraging, maar uiteindelijk onvermij-
delijk loch wel ovcral zou ontstaan. Voor historici speien die faserings- en
tempoverschillen echter een belangrijke rol. Bovendien is het methodisch
onjuist orn een algemeen verschijnscl vanuit sleehts enkele - getalsmatig
juist uitxonderlijke — gevallen te verklaren.
2. Wat willen wc overigens verklaren? Zoals economen liever groei bestude-
ren dan recessie, zijn historici van de Staat meer geboeid door schaalvergro-
ting dan door ook weer regelmatig optredende desintegratie, privatisering
of functievcrlies.6 Gaat het orn de vorming van een (ideaal-)type Staat, de
natiestaat, waaraan Frankrijk, Engeland en Spanje heten te beantwoorden,
dan wel orn de vraag waarom in specifieke periodes in gegeven maatschap-
pijen bepaalde vormen van overheidsinstituties tot stand kwamen? Wat rnij
betreit bcnadcrt deze laatste forrnulcring de historische veelvormigheid in
ti jd, type en ruirnte veel meer dan de eerste. Daarbij zou het van belang zi jn

4. O. Morkr, '"Konfessionalisierung" als politisch-soziales Strukturprinzip:" in deze aflevering,
alsmrtlr H. Schilling, 'Nation und Konfession in der frühneuzeitlichen Geschichte', in: K. Garher,
ed., Nation und Literatur im Europa der Frühen Neuzeit (löbmgen 1989), 87-107.
Γ). B. Rempere, Kumt, machten rnecmaat(Amsterdam 1987); zic ook B. Kempers, N. Wilterdink,
H. (ian/.rboon), Prafessionalismng, staatsvorming m etoilitmng. Kumt, macht en meiaiaat ter ducusut
(Amsterdam, siswo, 1989).Veel meer gevalstudics, in zeer uiteenlopendr slaatkuridige rontexten
in Ch. Pietri, J.-C1. Maire-Vigueur, eds., Cullurre' iiUolagiedans lagmisidel'itat rnodeme(Rome 1985).
6. Zie hierover bi jvoorbceld de disrussie over de adecjuaatheid van he t slaatsvorrningsbegrip ont-
Irend aan N. Iilia«i voor de Italiaanse situatie: Kempers c.a., Profesiionaltimng, 13-15 tegenover
29-30.
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niet ecn ideaaltype als uitgangs- en bestemmingspunt te kiczen, rnaar juist
cie opvallende variatie als ecn tc verklären gegcven te hcschouwcn.
3. Verklaringen van staatsvorming zijn ovcrwegend endogecn. Een typisch
voorbeeld hiervan is Elias: bij voldoendc maatschappelijke differcntiatic
treden de monopoliseringsinechanismen in wcrking.7 Waarom daaraan op
een gcgeven moment larigdurig een einde körnt, maakt hij niet duidelijk;
evenrnin blijkt sociale differentiatic een voldoendc voorwaardc oin het 'ko-
ningsmechanismc' - d.i. EJias' rnodel van het Franse absolutisme - in wcr-
king tc stellen, zoals> Italic, de Nederlanden en de noordelijke en westclijk
delen van het Duitse Rijk aantoncn. Externe druk of eigen cxpansic worden
in studies per land slechts mcidenteel aan de orde gesteld, mee.stal nog als
een bilaterale spanning (Engcland-Frankrijk, Zweden-Pruisen).
Hier steh zieh het probleem van het adequate analyseniveau: kiest rnen de
laat ]9de~eeuwse naüestaten als kader, dan is het gevaar levcnsgroot dat de
verklaring geheel gericht wordt op dit als einddoel voorgestelde ontwikke-
lingsstadiuni. Wijst rneri flat kader af, dan wordt alles veel ingewikkelder
omdat veel van de te analysercn ecnheden voortdurend van gedaante ver-
anderen, in de loop van de tijd krijgt het omlerzoeksobject 'staal' ook nog
een andere inhoud, nef zoals er op helzclfde tijdstip verschillcnde vorrnen
naast elkaar bestaan, 'loch werken die - grotcndcels juist wegens hun on-
dcrlinge verschillen - voortdurend op elkaar in en dienen we ze in hun in-
tcractie te vatten, omdat die juist bepalend is voorhun vormgcving. Hieruit
volgt de noodzaak oin als analytisch kader een statensysteem te definieren
waarbinnen veelvuldige en wellicht discontinue onderlinge relaties tussen
staten vorm gaven aan hun terrhoria, instituties, rnachtselites en voorstel-
lingen.
Di t mteractiemodel is aanzicnlijk cornplexer dan de West-üost spanning
die Anderson reeds h ad aangevoerd als een verklaringslactor voor de ont-
wikkeling van de Staatsmacht in Oost-Europa." Het is echter wel operatio-
nalisecrbaar, bij uitstek in de vorm van de mtensitcit eri richting van rnilitai-
re (onflicten9 en van economische relaties. Een dergelijke nctwerkanalyse
houdt de mogelijkheid in orn bepaalde, hoofdzakelijk exogene krachten, zo-
als de druk van het Ottornaanse rijk oi'de uitwisseling inet kolonien, te be-

7 N Hias, litt aoiltialufrrocei, dl 2 (Utrr<ht-Amwrrj>i-n 1%2) 99-2Ϊ7

B P Anderen, /.taatgts oj litt alnelultil statt (Lotidru 1974)

9 Ch Ί illy, Coacion, capttalandhunptanStatt* A IJ 990 79W(Ncw York 1990, tcr pt-rir) dccijicn

de intrnMlcit van <!«' <>o r! o g vor ring per penode (fig. 3-1) en tekrnt gcografisiihr scheiiid's van de

betrokkenheid van <ti<tten »i tonf lKtrn m sp«ifickc pentxie* (fig. 6-1 fi i 6-2)

10 Hieibij g<i «k <-r voorjlsnog v<jri uit < fut aarigc/.ien ile n onomisi hr rrndcmcntrn van dr kolo-

raeii nici van doorslaggcveml Mang waren voor de Kuroprs« oriiwikkcling, a) ook vooi hrt glol)<ili"

stadtsvoriuingsprixκ<ί alsrxogreri kunncn worden l>cs(houwd. Voor dr rcldtirvr positie van brpaal-

de Didtrn v;»lt hrt brlarig van koloniale inkomuten cn expanairmogrlijkhrdrn alh< ht niet tc ontkcri-

rirri Vgl P O'Bnrri, 'huropeane<onomic developnn-nt l l i r tur i t r ibut ionof thrprr iphrrx ' , m KLO-

niimu Ihüary Retnew V> (19B2) 1-18
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schouweri in hun cffecten op het Europese statcnsysteern in zijn geheel of
in onderdelen, ondcr erkenning van het primaat van de binnen-Europcse
interactie.10

4. Systecrnthcorieen op hoog abstractieniveau, zoals die van Wallerstein11,
neigen erloe de interactie tussen staten, zoals beschreven in het vorige punt,
te onderschatten. Evenzeer neigen theorieen die de relatie tussen sociale
klassen en Staat centraal stellen, zoals die van Skocpol en Anderson, naar
onderwaardcring van sociale structuren van een andere aard eri van motie-
ven van handelende personcn. Steeds meer prosopografische studies heb-
ben intusscn het belang en de complexiteit in het licht gesteld van verticale
sociale structuren, met narne de verwantschapsgroepen en clienteles, even-
als van de cornmunale solidariteitsgroepen.12 Objectieve klassebelangen
verklaren slechts een deel van de keuz.en die pcrsonen en groepen maken;
hun bewuslzijnskategoricen kunnen niet weggecijferd worden aangezien
emotionele banden met familie, bescherniheer, lokale gemeenschap wegen
op de besluitvorming.
Deze vaststellingen brachten Reinhard tot het onderscheiden van dynamie-
ken op een drictal niveau's. De verschillende wijzc waarop ze bij elkaar aan-
sluiten geei't een sleutel tot de variatie in de feitelijke staatsvormen.
- Op micro-nive.au plaatst hij het pcrsoonlijk en collectieve streven naar

machtsuitbreiding door (individuen binnen) elites; hun interacties zijn
intentioneel, voluntaristisch;

— meso-ntveau: de interactie tussen staten die steeds grotere concentraties
van gcweldsmiddclcn legen elkaar opbouwen, en daarvoor steeds inecr
belastingen moeten heilen; daarorn streven zij naar expansie en strakke-
re controle over eigen onderdanen en de binnenlandse produktie;

- rnacro-mveau: de spanning tussen staten en het overkoepelende sociale sy-
stcem rnet zijn economischc, sociale en culturelc structuren.1*

Zijn opvatting over het macro-niveau als een gesloten systeem lijkt onbevre-
digend in het licht van de bedenkingen geformuleerd in punt 3. Ook heeft
het debat over de konfessionalisering aangetoond dat culturele, in het bij-
zonder religieuze factoren een geducht wapen vormden bij de versterking
van de Staatsmacht, en dus in wellicht sterkere inate functioncerden op de
lagere niveau's dan op het macro-niveau.14 Schilling zegt het zeer pregnant:

In ihrer Verschränkung mit den politischen und gesellschaftlichen Kräften ermög-
lichte die Konfesskmsgeleitete Religiosität einerseits die staatliche und gesell-

11. I. Wallcrstein, The Modem World System, 3 dln. (New York 1974, 1980, 1988)
12. Hirrover recrtit: W. Reinhard, Oligargische Verflechtung und Konfession in oberdeutschen
Städten', in: Λ. Mariak, Klienteltyiteme im Europa der frühen Neuzeit (München 1988) 47-62, spec.
49-50.
13. W, Reinhard, 'Croissance de la puiss.»ice de l'Ktaf un modele theoiique", in: A. Stegtnann,
l'ouuoir et itutitutioni en Europe aux xvir \ucle (I'aiijs 1987) 173-186.
H. In zijn Ohg«trrhische Verflechtung und Konfession in oberdeutschen Städten' toont Rein-
hard jui.it aan hoezeer konfessionele keuzen aflu'ngen van lokale machtseonstellaties.
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schaftliche Integration, und zwar eine Integration, die Aufgrund des spezifischen
Aufbaus der alteuropäischen Gesellschaft au! anderem Wege nicht erreichbar war.
Andererseits ermöglichte, ja erzwang sie die nicht weniger radikale Konfronta-
tion, die religiöse und politische Fundamental-opposition gegen jene staatliche
und gesellschaftliche Integration.15

loch biedt Reinhards driedcling het voordeel dat zij de al te mechanische
systeem- of klassetheoriecn verfijnt cloor het nivcau van het bcwustc hande-
Icn van personen en grocpen als een rncdebepalendc factor aan te wijzen.
Zo valt loch ook riooit te ontkcnncn dat in monarchieen, waar ontelbare
machts- en gezagslijnen op de vorst gerichl xijn, diens kwaliteiten en per-
sooniijkheid gewichtige elementen vormen. Juist de bundeling van de legi-
timitcitsaanspraken en de bevoegdhedcn inxakc buitenlandse politiek in de
persoon van de vorst, maakt het nodig orn ook die individuelc factor, rnet
al zijn voluntarisme, in een verklaringsmodcl op te ncmen. Zclfs de beschik-
baarhcid van een enigermate bekwame troonsopvolger leverde in grofweg
de helft van de gevallen al een ernstig probleem van dynastieke continui'teit
op.
5. De Sterke klerntoon in hei moderne onderxoek naar staatsvormingop so-
eialc, economische, rnilitaire en culturele factoren dreigt een zcer oude vcr-
worvenheid in de vergetelheid te doen belanden, namclijk de juridische
functies van de Staat. Huussen suggereerde recentelijk orri aan Elias' twee
beroemde monopolies - Jcgitieme geweldsuitoefening en beiastinghefling
- dat toe te voegen op wetgeving en rechtspraak.16 Het pacificeren van sa-
rnenlevingen was tnderdaad niet allecn een zaak van geweldsmiddelen
rnaar ook van minder kostbare vormen van konfliktregeling. Normeren en
tot overeensiernrning brengen, zijn twee aktiviteiten die bij uitstek tot ont-
plooiing werden gebracht door hen die als winnaars uit de feodale rornpeti-
tie naar voren tracien. Een duurxaam gezagkan imrners niet louterop fysiek
gewcid gegroncjve.st worden, hoc technisch perfect een bureaucratisch ap-
paraat het ook möge ondersteunen. Het vermögen van eeri vorst om een
enigerrnate gesacraliseerde of rationele en op geleerde doctrinc berustende
rechtsmacht uit t«: ocfenen, plaatst hern ver boven de krijgsheld. Zijn gezag
verwerft een ideologische meerwaarde: de legitirnering, die aanvaarding bij
ondergeschikten veronderstelt. De vorm van ovcrheersing die vermag te
overtuigen dal xij een hogere rechtvaardiginggeniet dan het overwicht van
puur geweld en bestuurstechniek, is allicht duurzarner. De consensus van
de onderdancn drukt de beheersingskosten, vereist dus minder geweldsuit-
oefeningen draagt ook daarorn bij tot de aanvaarding, erkenning, zelfs be-
jubeling van het 'Icgitieme' gezag.
Hicrme« behoelt niet gezegd te xijn dat er in objectieve sein xoiets stou be-

1 5 Schilling, 'Nation und Konfession', ')()
16 Λ H Haussen jr., 'Moderne staatsvormmgen wetgt-virigaari h''f )κ·«ΐη νάη de NieuwrTijd',
irr W f* Blixkruanseri H, Van Nuifcl cd» , Staaten reltfiif m ώ t'ieen Ibceauu (Brussrl 1086) 43-61.
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staan als een bovennatuurlijke legitimering van vorstelijk gezag. ledere le-
gitimiteit is tenslotte 'self-declared' door de sterkste partij na een rnachts-
strijd. Wel constateer ik dat eenmaal gevestigde machthebbers de stabiliteit
van hun positie onderbouwen rnet nog andere dan gewelds-, fiskale en ad-
rninistratieve rniddelen. Gedcelde normen zowel als waarden zijn noodza-
kelijke ingredienten voor een stabiele gezagsverhouding. Veel eerder reeds
dan de al besproken konfessionalisering hadden de rechterlijke en wetge-
vende functics een wezenlijke rol gespeeld in de staatsvorming. Interne pa-
ciiicatie, niet louter opgevcit als een concentratic van geweldsrniddelen,
maar ook als de creatie van alternatieve methoden van conflictregeling, kan
dan ook gczien worden als een toetssteen voor het functioneren van een
Staat. De instorting van het gcwcldtnonopolie in New York is hiervan een
aktueel voorbeeld.
6. Zclfs als ze niet ideologisch opgevat zijn, richten moderne theorieen zieh
op staatsvorming, waarrnee gedacht wordt aan de grote, nationale of terri-
toriale staten. De rol van de vorst, het machtscentrum en alles wat daarheen
tendeert, is dan ook prominent. Andere vormcn van openbare machtsui-
toeiening blijven daarbij onderbelicht. Blickle heef't in de voorbije jaren de
Kommune, oftewel gemeenten, onder de aandacht gebracht als de sedert de
late middeleeuwen op het platteland eri in de steden gcvormde organisaties
die van onder op, kleinschalig het 'gemene nut' waarborgden. Iri sommige
streken - Zuid-Duitsiand en Zwitscrland leverden zijn basisrnateriaal - bo-
den de kommunale organisaties een hechle weerstand tegen overkocpelen-
de Staatsmacht. Althusius gal in zijn in 1603 versehenen Politica de theoreti-
sche onderbouwing van het Kommunalisme, dat de soevereiniteit legde bij
de uitvoerende autoritcit van de samenwerkende steden, dorpen en provin-
cies.17

De vraag in hoeverre de stedelijke ontwikkeling in bepaalde regio's een al-
tcrnatief en dus een rern vormde op staatsvorming is onlangs vcrgelijkend
aan de orde gesteld in een themanummer van Theory and Society. De conclu-
sie daarvan luidt cenvuudig samengevat: grote handelsstcdcn en dicht geür-
baniseerde gebieden ontwierpen zelf Systemen ter beheersing van hun es-
sentielc belangen, rnet narne routes eri bevoorradingsgebieden. Zij organi-
secrden hun controle primair längs die verbindingslijnen en waren dus
vooral gericht op waterwegen en kusten. Pas in recessiefasen trad groot-
schalige territorialisering op (bijvoorbeeld de verovering van de Terra Fer-
ma door Venetie vanaf de 15de eeuw, een gebied van ruim 30.000km2).
Maar zelfs wanneer de tijd van de stadstaten en stcdenbondcn voorbij was,
bleven de vooraf gegrocide lokale en regionale machtsstructurcn de pene-
tratie van een gecentraliseerde rnonarchale Staat in de weg staan. Italic, het

17. F. Bli< kle, Deutsche Untertanen. Ein Widerspruch (München 1981); idem, 'Cornmunalism, Parli-
amentarisrn, Rcpublicanism', in: Parliaments, Jütatts and Repramtation, 6(1906) 1-13.
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Duitse Rijk, Catalonie, Oost-Pruisen en de Nederlanden illustreren deze
visie.
Hun eeuwenoude, op een pragmatische economischc politick gesteunde re-
gionale beheersingssysternen behielden hun hechtheid, zelfs wanneer het
oorspronkelijke handelskapitalisrne moest wijken voor een ruralc rentc-
niersrnentaliteit, zoals in Noord-Italie vanaf de 16de eeuw. Pas de industria-
lisering zou tot afbraak van die regionale bolwerken leiden.18

Meer aandacht dan voorhcen dient dus te worden bestced aan andere opcn-
bare bcstuursorganisaties dan de Staat, veelal ouder dan deze en derhalve
zijn concurrcntcn, die niet steeds eenvoudig uitgeschakeld of gei'ntegreerd
konden worden, üoor een diversiflcatie van ons staatsbegrip zullen we er
ook bcter in slagcn een casus zoals de Republiek te verklaren. Mörke toont
t erecht aan dat zi j niet past binnen een strak geformuleerde konfessionaJise-
ringsthese; 't Hart toont aan dat deze economischc grootmacht haar be-
lastingheffing en oorlogvoering - die algemeen gezien worden als drijfvc-
ren bij uitstek van staatsvonning — juist inet weinig bureaueratie en decen-
traal organiseerde.19

lerecht verwijst ü\ in haar verklaring van de/.e alwijking naar de sociaal-
economische structuur, die zelfs tussen de Zeven Provincies onderling aan-
zienlijke verschilJen vertoonde. De aard eri het volume van de belastinghcf-
fing hingen ten nauwste samcn mct de belastbare inkomstcnbronnen in een
gebied. Het is nu eenrnaal makkelijker om hoge heffingen in le stellen op
iritensieve handclsstromen, dan op een landbouwbedrijf. Belastinghcffing
was dus naar omvang cn naar het ontwijken van de wecrstand van de beta-
lers het meest voordelig in cxpansicve, sterk verstedelijkte gebieden. Maar
daar was juist de greep van de burgers op hun eigen economischc bestel en
op dat van hun achtcrland het hcchtst; zij hielden derhalve zelf de hand aan
de beurs, en niet een centralc staatsbureaucratic, waarvan zij de ontwikke-
ling ook tegenhielden.
Genet hecl't er onlangs op gewezen dat rnen de 'moderne', nationale, mo-
riarchale en bureaucratischc Staat slechts daar tot ontwikkeling hcef't zien
komen waar ieodale en burgerlijke krachten elkaar in evenwicht hielden en
aanvuldcn. De feodaliteit was in haar geevolueerde vorm - bastardfeudu-
faim - eri sociale Hierarchie gericht op de Staat: arnbten in het leger, in radcn
en hoven maakten de adel tot een schakel in het staatsapparaat, die ten
eigen bäte mcehielp om belastingen te hei'fen. Zijn rol als profcssionele rnili-
taire klassc en de overdracht van de feodale ethiek op de Staat droegcn bij

18 Citus andStatci m Kumfie KHJO-IHOO, in. Tluory andSociety, 18/4 (1989), niet artikelrn van (Jh.
Tilly, Λ Andren, l' Muiaw, (.',. Chittohni, P. fernandj-z Alhaladejo, M (Ί 't Hart, O.M. f frspari-

lia, A Wyrobisz en W. BlockmanA

](> Morkc, 'iionimiiottiilsitrunß' cn M.O 't Hart, 'Staatsvorming, so< iaie reiatjcK rn oorlogsii-
namirririg in de Ncticrla/idsr Mcpublirk', beide m dpze ailrvcnng
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tot de permanente oorlogvoering. Aiiderzijds kende de feodaliteit ook de
wederkerige contractuele relatie, die een voorwaarde vormde voor de rnede-
zeggenschap en de gelegitimecrde weerstand. Alleen in cornbinatie met de
infuus van de in steden gegenereerde geldeconomie kon de feodale hierar-
chic duurzaarn in een grootsehalig Staatsverband ingeschakeld worden en
van daaruit de steden in hetzelfde keurslijf dwingen. In feite preciseert hij
hierrnee alleen Elias' visie op de groei van de Staat in een gedifferentieerde
sarnenleving.20

Door de Republiek met haar sociaal-econornische en culturele kenmerken
af te zetten tegeri de ideaaltypischc 'moderne' Staat blijkt duidelijk de nood-
zaak orn het verband tussen Staat en maatschappelijke constellatie scherp
te stellen, meer nog dan bij voorbeeld Anderson en Skocpol, lettend op de
diverse Instrumenten van machtsuitoefening.21 Anderzijds is de 'moderni-
teit' van de gecentraliseerde, bureaucratische nationale Staat slechts in te
zien wanneer men ervan uitgaat dat die staatsvorm in de 19de en 20ste eeuw
overheersend is geworden. In Europa is dat evident, hoewel tenminste een
Imperium, namelijkhei Russische, toch net nog 1990 heeft gehaald. Buiten
Europa lijken de 'nationale' staten eveneens het pleit te hebben gewonnen,
rnaar daarbij dienen we ons terdege te realiseren dat ook China best als een
Imperium te kwalif'iccren is, India wellicht ook en dat in vele Airikaanse sta-
ten bestuurlijke rationaliteit en eentralisatie nauwclijks minder fictief zijn
dan zij in West-Europa onder de Karolingers waren. Ook in deze context
dient er achter de f'agade van de Staat gekeken te worden.
Laten wij ons eigcnlijk niet rnisleiden door het begrip staatsvorming? In de
discussie over Kcmpers' toepassing van het aan Elias ontleende concept (die
zelf in 1939 Frankrijk, Engeland en Duitsland vergeleek) op de midclel-
eeuwse Italiaanse stadstaten is het probleem al gesteld.22 Tot aan de Franse
Revolutie is de realiteit van de Europese Staat veelvormig: van imperia, al
dan niet met een overzeese koloniale component, via 'nationale' staten, ter-
ritoriale vorstendommen, federatics, stadstaten, tot stedelijke republieken
en agrarische kantons. De rneeste, zelfs kleinere, vroegmoderne staten in
Europa waren samengesteld uit eerder gevorrnde kleine staatkundige be-
standdelen. Die behielden ook in de pcrsonele unic of nadere vormen van
integratie een bepaalde autonornie en identiteit.23 Pas in de loop van de

20. J. Ph. Ot'iu-t, 'Feodaiisme et naissariee de l'Etat Moderne: a piopo» des thescs de Charles Til-
ly', in: Ki/fa, konnes eilln, rite·, et cafiitales. Melanges offerts ä Bemani Chevalier ('Iburs 1989) 239-246.
1l. Zie hicrovcr ook het themanumrnci Door htt volk gedragm. Koningsihap m sarnenleving van het
Anutrrdanu Soctohj>uch Tijdichrijt, 16, 191)9, in hfl bijzonder de artikelcn van M. Prak, 'Republiek
cn vorst. Dt· stadliouders en het staatsvoi mingspror«. in de Noordelijke Nederlanden, 16e-iik·
ecuw', 2H-52 en (l Schmidt, 'Het rharisma van Oranje. Aantekeningen over de sociogenese van
h<;( Koninkrijk der Nederlanden', 53-59.
22. X.i<- boven noot 5.
23. Ziehet i\\Km&numu\KrMultiplekingdom\andfederalstates van flutoricalRtseanh, vol. 62, nr. 148,
1989, en m hei bijzomlerdaarin H.O. Koenigsberger, 'Coinposite stales, lepresentadve institutions
and the American Revolution", 135-153.
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19de eeuw heeft zieh cen gelijkschakclirig voorgedaan van weliswaar naar
ornvang, macht en rijkdom onderling sterk vcrschilleiide, inaar alle gelijkc-
lijk souvereine en naar grofweg dezelfde interne organisatorische principcs
ingerichte staten. Ongetwijfeld heeft de schaalvergroting van de markten
diedoorde industrialisatie werd teweeg gebracht, dezehoniogcniseringbe-
vorderd, Hct Duitse geval toont dit heel duidelijk aari.
Na de Iweede Wereldoorlog is de verdere schaalvergroting van het produk-
tieproces sriel boven de staten uitgegroeid. Multinationale ondernemingeri
gcbruiken de diversiteit in de staatsreglementeringcn ten eigen bäte, net zo-
als de 16de-eeuwse bankiers dal deden op een veel kleinere seh aal. Moei-
zaarn volgt de politieke schaalvergroting op de econornische, met de rnilitai-
re blukken als signitlcantc voorlopers, Alweer en nog steeds blijkt de oorlog
de motor Se zijn, sedert 1949 voor bovenstatelijke organisaties die de van-
ouds wezenlijke internationale militaire staatsfuricties hebben overgcno-
men. De rulturcle schaalvergrotirig manifesteert zieh in Kuropa als een ne-
veneffect van de econornische, aangezien massacultuur bepaald wordt door
rnarktrnechanismen. De gecommcrcialiseerde jongerencultuur van het
Westen, uitgedrukt in modieuze kleding, trendgevoelige muziek, dans en
reelarnc, ondermijnde tijclens de jaren '70 en '80 de verstarde oligarchieen
van het Oostblok op een wijze die de Staat scensuur in die landen nooit heeft
doorzien. Wallersteins visie dal imperia het steeds nioeten aileggen legen
wereldeconomiccn, krijgt in de ontwikkelingen in Oost-Europa van 1989
en 1990 een frappante bcvestiging.
in de afbraak van het Sovjet-imperiurn blijken, naast de economische cri
polifieke frustraties, de oude culturele bindrniddelen van natie en religie
nog steeds zwaar te wegen. Veertig jaar cultuuroffensicf, in de Sovjet-Unie
zelfszeventigjaar, blijken niets te bctekencn tegcnover de oude identHeiter).
Soms vallen die samen inet vroegerc slaatsverbanden - zoals in de Baltische
republieken en, zij het niet identiek, in Duitsland. Deze opvalleride gebeur-
tenissen vertonen enige analogie triet de veel minder dramatische regionale
bewegingeri die de West- Europese welvaartstaten van de jaren '60 gekend
hebben. Alle wezen zij op spanningen tussen Staat en natie, op het beperkte
succes van het cultuuroficnsief dat de stalen vanai de 19de eeuw hebben iri-
gezet om een taa), een religie en een volk te creeren binnen de kunstrnatig
getrokken Staatsgrenzen. Treffend is dat de regionalisering van de laatste
decennia in vele gevallen aanknoopte bij gerneenschapsbesei uit het Ancien
Regime.
De 'moderne', nationale oi zelfs natie-staat is dus ook slechts een Stadium
in een historisch proces, waarvan w i j op dit moment de afbrokkeling rnee-
maken in twee richtingen; hij verliest bevoegdheden aan bovenstatelijke or-
ganisaties zoaJs de Nederlandse. Taalunie, de E.G., de militaire bondge-
nootschappen; tegelijk verliest de Staat bevoegdheden aan regio's die recent
zijn erkend in Italic, Sparije, Frankrijk, Groot-Briltannie en Belgie, terwijl
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de Bondsrepubliek ze al kende scdert haar stichting.24 In dit licht is het zoc-
ken naar de wortcls van de 'moderne', gecentraliseerde, bureaucratische,
nationale Staat als een ideaaltype, een vraagstelling die meer thuishoort in
1890 dan in 1990.
Zonder terughoudendheid geforniulcerd, durf ik te stellen dat Staats- en
irnperiurnbouw berust op verovering, onderwerping en plundering. Duur-
zarne behcersing is echter alleen mogclijk indien een vorm van consensus,
overtuiging bereikt wordt, wanneer dus collecticve waarden de aanvaarding
van het gezag bevorderen. Dit kan alleen wanneer het waardenstelsel enig
authenticiteitsgehalte bezit: een band mct de werkelijkheid vertoont die
aanvaarding van de opgelegde waarden zonder grote spanningen mogclijk
maakt. Lukt dit niet, dan kan de instorting van een officieel waardenstelsel
ontluistercnd snel plaatsvinden, zoals in het Keizerrijk in 1918 of in het
Oostblok in 1989. Beheersirig zonder overtuigingskracht kan alleen ten
koste van harde reprcssie die een Staat aan competitiviteit doet inboeten,
wat op den duur weer zijn legitimiteit in het gedrang brengt. Antonio
Gramsci ondcrscheidde twee vorrnen van Suprematie door een sociale
groep öl klasse, te weten fysieke dwang en moreel leiderschap, die in de regel
naast elkaar bestaan. In zijn visie bleef er maar een beperkte rol voor de
Staat weggelegd voor het in stand houden van het moreel leiderschap in een
ge'industrialiseerde burgerlijke samenleving; hei failliet van de staatsideo-
logieen schijnt hem op dit punt gclijk te geven.29 De vraag blijft echter of
de vele verspreiders van waarden en normen die de huidige westerse samen-
levingen rijk is (massamedia, cultuurindustrie, sportorganisaties etc.) niet
oneindig cfficienter dan de Staat dat zou kunnen doen, de door de leidende
klasse in de Staat gewenste Ideologie uitdragen. De relatie tussen private or-
ganisaties en de politieke elite is diffuseren complexer geworden, maar naar
rnijn inschatting niet minder reeel.

Alternatieven

Hoe zouden wij dan, na constatering van zoveel ongenoegen, de vragen wel
formuleren? We hoevcn ons dus niet blind te starcn op een ideaaltypische
Staat rnet vele afwijkingen: voor 1800 waren die laatste eigenlijk de regel,
en na 1945 viert diversificatie opnieuw hoogtij, in en buiten Europa.
Hei overkoepelcnde verschijnsel, waarvan de diverse staatsvorrnen even zo-

24. Op dit dubbrlc ftmctievcrlies is al gewezen door Gh. Tilly, ed., Tlufonnalion of national states
m Western Kampe (Prinreton 1975) 638.
25 W. L. Adarnsori, Hegemeny and reootution. A slwly of Antonio Gramsci 's poliiical and cu/tural Iheory

(Berkeley W80),
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veie ctappes zijn die onder bepaaldc, niet loutcr tijdsgebonden, voorwaar-
dcn elk best functionccl, adcquaat en zelfs 'modern' kunnen beten, is dat
van de schaalvergroting. Expansie is kcnnicrkend voor de feodaliteit en even-
zcer voor het kapitalisme. Ah de vrocgrnoderne Staat aJleen onder hun bei-
der gecombineerd gesternte verschijnt, zoals Genet stelde, dan neemt hij de
dynamiek van beide over. De schaaJvergroting zic ik als een tendens die
vanzelfsprckend stuit op allerhandc remmen, zoals verlies aan interne sa-
menhang door over-expansie, waardoor kleinere interne machten opnieuw
kansen krijgen, en weerslanden van andere Systemen.

1. Schaalvergroting impliceert echter steeds proccssen van incorporatie: di-
verse vorrnen vari opnarne van de oudere structureii in de grotere nieuwe.
We constat «erden al dat de interne struktuur van staten afhankelijk was van
de dichtheid aan vooraf bcstaande organisaties in hun tcrritoriurn.
a. De relaties tusseri het bestuurlijk centrum en de basiseenheden konden
slechts direct zijn wanneer er nauwelijks ontwikkelde bestuurlijke tussenni-
vcau's bestonden. In κο'η geval, en we denken aan Skandinavien als voor-
beeld, is integratie eerivoudig en kan konfliktregulering längs bestuurlijke
wegen verlopen.
b. Flebben zieh echter grotere eenhedcn gevorrnd, rnet eigen instituties,
aanzienlijke autonome middelen en collectief bewustzijn, dan is incorpora-
tie in een groter verband slechts rnogelijk via ruilrelaties, ge'institutionali-
seerde onderhandelingen, waarbij de autonornie van de onderdelen reeel
bli jf t . Voorbeeiden hiervan /.ijn de Staten-, sieden- en dorpcnvertegenwoor-
digingen.
c. Is de zelfstandigheid van een substantiell onderdeel niet gearticuleerd in
corporatieve veriegenwoordiging inaar in patronageverhoudingen, en
slaagt hei be.stuurlijk cenlrum vanwege de grote afstand en de gevoelige cul-
turele versthillen er niet in eigen agenten op de strategische plaatsen te in-
stalleren, dan is het aan gewesen op een deal rnet de inhecrnse potentalcn:
in ruil voor een zekere overdracht van rniddelen, laat de centrale overheid
hun de interne beheersing. Een voorbeeld hiervan is }iet paciisnw van de
Habsburgers in het koninkrijk Napels.
d. Mislukken de voorgaande incorporatiemethoden, dan b l i j f t de geweld-
dadige weg open. Afhankelijk van de hechtheid van de basisorganisaties en
de kracht en eff'ectiviteit van de geweldsrniddeien aan beide zijden, leiden
opstanden tietzij tot erkenning van de lokale of regionale autonornie, hetzij
tot onderdrukking daarvan, rnet oplegging van een autoritair bestuursrno-
del.

2. Processen van schaalvergrotirig speien zieh ai op diverse terreinen van
rnenselijke akliviteit. We noemdcn reeds de feudale en kapitalistische ex-
pansiedrang, de ene gerichl op rneer larid, de andere op rneer overig pro-
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duktief, veelaJ roererid kapitaal.26 Naast uitbreiding in de mimte valt ook
tc denken aan verdichting van de organisatie, verdere doordringing in de
samenleving. Met Schilling zou de versterkte penetratie van de religieuze
cthiek vanaide 16dc eeuw als een intensivering van de culturele sieer gezien
kunnen worden. Een interessant probleemveld is de rnate waarin dergelijke
uitbreidings- en verdiepingsprocessen in overeensternming met elkaar ver-
lopen.27 Zo is het van fundamenteel belang geweest voor de Europese ont-
wikkeling dat de katholieke kerk haar universele machtsaanspraken in de
llde-13de eeuw niet met eigen geweldsmiddelen heeft kunnen of willen rea-
liseren, en haar eigen pcrsoneel wegens het opgelegde celibaat uitsloot van
de wereldlijke competitie. Hierdoor verwierven de vorsten uiteindelijk de
Suprematie over de kerken in hun territoriurn. De kerk is ook tcgenover de
handclaars niet in Staat geweest haar afwijzing van interestlening en kapi-
taalsaccumulatie overeind te houdcn. De spanning tussen cconomische en
politieke schaalvcrgroting kwam allecn tijdcns de eerste industrialisatiefase
tot een congruentic, toen de Industrie hei best gediend werd door geünifi-
ceerde en beschermde nationale markten. Voor- en nadien stünden en staan
economie en Staat op gespannen voet, met slechts gedeeltelijk gelijklopende
en vaak tegengestelde belangen.

3. Door al die processen van schaalvergroting heen spcelt als Fundamenteel
menselijk probleem de spanning tussen individu en collectiviteit. Als
groepswezen is de niens aangewezcn op een of andere Formule van samenle-
ven waarin hij bescherming, ontplooiingen aftectic vindt. Kleinschaligc sa-
menlevingen Functioneren op de basis van verwantschapsgroepen die een
duidclijkc interne Hierarchie kennen, regels voor Vermögens- en positictoe-
deling en collectieve bescherming en solidariteit bieden.*8 Schaalvergroting
breekt de familiegroepen als basisstructuur op. Individuell bescherming en
solidariteit worden een zaak van grotere verbanden zoals eedgenootschap-
pen, gilden, gerneenten, Einungen. De verwantschapsband moet wijken
voor de doelorganisatie, rnaar verschijnt terug via de pscudoverwant-
schapsrelalies van patronage en vorstelijk paternalisine. Groepsidentiteit
blijkt in het nog steeds levende nationalisme en lokaal chauvinisme, ook al
manifesteren die zieh in het Westen vooral bij sportwedstrijdcn.
Hoe groter de groep, des te mocilijker wordt het de directe persoonlijke
band, die nog kenmerkend was voor Familie en Feodaliteit, te handhaven.
In de plaats daarvan körnen rationele, bureaucratischc regels die ook los

26. Oh Tilly, 'Spacc for capitul, spare l'oi statt·«', in: Thany and Society, 15 (1986) 301-309.
27. Knkele s< hermi's ovrr tle/e inleractics zijn tr vindtm bij W.P. Blockmans, 'Staatsvortning en
persoorilijki" vrijhrden', in: W.P. Blockmans en II van Nuffcl, cds., Staat en Religie in de 15e en I6e
ffuw (Brüssel 1986) 15-20.
28. D. Barthilemy, 'Wtwamschap', in: O. Ouby, ed., (,"eschiedenis uan Itct ptnoonlijk leoen dl. 2. Vun
hat feudale Kurupa tot de Rmaisuime (Amsterdam 1988)81-137; zir ook B. Moore jr., Pnoacy. Studie*
in siiaalami t ultural hutory (New York-Londen 1984).
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van de pcrsoon een billijke behandeling beugen te waarborgen. Over dezc,

door Weber al beklenntoonde, depcrsonalisering hoeft riiet licht te worden

heengegieden. De vraag naar de rechten van het individu tegenover een

veelheid van trappen van overheidsgezag is nog steeds brandend aktueel.'9

Zou daarorn de adequale omschrijving van orize ccntralc vraagsteiling niet

kunnen luiden: het spanningsveki tussen private eri collectieve sfercn in een

proces van ongclijkrnatigc schaaJvcrgroting?

29 L'indtmdufaaaufjouvtiu Kauet/t de ta Saciftf Jran Hoilm, χι.νΐ-i- (Pari)S 1986 vlg ) birdt t«-j/ak<-

cfn breed palrt aa/i grviiis^tudji"*


