Evenredigheid

Mr A IF M Brennnkmeyer*®

De uitnodiging om ecn bijdrage fe leveren
voor dit bijszondere nummer van [AR ter ge-
legenheid van het afscheid van mr, W. 11
Schipper als voorritter van de Centrale Raad
van Beroep, leidde mij fot de associatie: even-
redigheid. Dese associatie tussen de voorsitter
Schipper en het beginsel van de evenredigheid
als rechtsbeginsel behoeft geen uitgebreide
toclichting: mensenkennis en milde humor
kenmerken de scheidend voorritter. Beide
eigenschappen vormen in het mensclijke cen
bijdrage tot hetgeen Schipper self als volgt
omschieet voor vverheidshandelen: ‘Genuan-
ceerdheid bij het beoordelen van situatices is
tegenwoordig een dwingende eis, sowel voor
de overheid die besluiten neemt als voor de
rechter die 7¢ moet beoordelen.t Dese eis van
genuanceerdheid als rechtsnorm is terug te
vinden in het evenredigheidsbeginsel, dat van-
ouds cen belangrijke plaats in het ambtena-
renrecht inneemt,

*Tid van de Contrale Raad van Betoop

t W H Schipper Ambtenarcnontslagrecht con s

bink? m Blinde vickken i hot socia il reeht Deventa
1986 bls 119

Het ambtenarentuchtrecht vormt deel van het
m delegatic op grond van de Ambtenarenwet
1929 dootr het hevocgde gesag vastgestelde
ambitenarenieglement  In de verschiflende
ambtenarenreglementen komt enerzipds voot
cen defimtic van datgene wat als plichtsver -
summ wordt aangemerkt en andetznds een ca-
talogus van straffen dic by geconstateerd
plichtsverz7umm tocgepast kunnen worden On-
der phehtsversuim wordt veelal verstaan het
overtreden van entg voorschiift of een doen of
nalaten van iets dat cen goed ambtenadr in ge-
lijke omstandigheden behooit na te laten De
strafsancties varieren van een schnfteljke be-
1isping, ecn bocte, over pladtsing tot onvrywil-
lig ontslag Int tuchtiecht wikt n die 7mm al
van het commune strafrecht, dat dadr aan pie-
cies omschieven delicten bepadlde strafmaxi-
mda s vertbonden  In het ambtenarentecht
gt besloten dat m beginsel het geringste
phichitoversmm bejegend kan worden met de
swaarsie stral onvingwillig ontslag De toet-
sing aan algemenc beginsclen van hehoorlyk
bestuur en de onevenredigheidstocts’ zoals die
m art 88, derde hd, Ambtenarenwet 1929 1
het byzonder 15 voorgeschreven m verband
mel disciphnaiie straffen, leidt ¢ bligkens de
bestuutspraktyk e¢n de jurisprudentie van de
Centiale Raad van Beroep toe dat de disaphi-
nase straf i het ambienarensecht ‘gcm(mgd’
15 In dese brydrage wordt cen aantal actucle
ontwikkelingen rond het eveniedigheidsbegin-
sel i het bestuurstecht aan de orde gesteld
Voorts wordt aandacht geschonken aan enke-
le belangijke vragen in verband met ambtend-
tentuchtrecht Gelet op de beperkte rumte dic
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beschikbaar 1s, wordt 1edete pretentie van vol
ledigheid afgewesen

Dyenicdigherd als algcmeen begimscd van be-
hoorlyk bestuu

Biy de vaststelling van de Ambtenarenwet 1929
werd de bepaling dat beroep kon woiden in-
gesteld ter zake dat ¢r tusschen de opgelegde
straf en de gepleegde overtieding onevenredig-
heid bestaat” duect ingevoerd In die tyd was
het denken over algemene begmselen van be-
hootlyk bestuur nog lang nict op gang geko-
men, sodat hier wellicht gesproken kan wot-
den van cen algemeen beginsel van behootlijk
bestuur favant la lettic” Uit de memorie van
tochichting blykt dat destyyds met de opneming
van het evenredighetdsbeginsel i de Ambte-
natenwet 1929 beoogd was dat de 1echter ‘in
volle omvang te beoordelen heeft of er by
sanctictoepdssing sprake 1s van eventedigheid
Lnige margmaliteit van de beoordehng heelt
destyds niet vootgestaan Ook in de weten-
schap wordt dit veelal niet anders gesien
Wiarda stelt m 1952 dat de oneveniedigherds-
toetsing ingevolge de Ambtenatenwet ndast de
doot hem zogenoemde ‘evenwichtigheidstoet-
sing’ staat Hherby merkt hy op dat by de cven-
1cdigherdstoctsing — anders dan by de even-
wichtigheidstoctsing (willekeur) — objective-
1ing en sclfbeperking door de rechter by de
toctsing veel minder op zin plaats i+, omdat de
afwegimg van de by de strafoplegging betiok-
ken belangen immets steeds als cen by uitstek
rechterlyke taak beschouwd wordt 2 In ditver-
band kan ook het Rappoit ABAR® genoemd
worden, dat 1n pavolging van Duk+ de cvenie-
digherdstoetsing zict als cen toetsing waarby
cen volledige naweging van belangen mogelyk
15

In het kader van de Ruaad van Futopa wordt
begin jaren tachtig cen aantal beginsclen aan-
bevolen die van toepassing zouden moeten 71jn
by het beoordelen van de gebruihmaking van

2 G ) Wiardy Algemene beginsclen van behoorlk be
stuur Geschnften VAR XXIV bls 86

3 Alphen #/d Ryn 1984 bls 157

4 W Duk Miatstiven voor beoordeding v sanctics
Ars Acqui 1981 bz 231 238

discictionane bevocgdheden Fen van dic be-
gmsclen betieft dat van de “proper balance™ s
Het Hof van Justitic van de Europese Gemeen-
schappen hanteeit evencens het cveniedig-
herdsbegmsel ¢

In het ontwerp van de Algemene wet bestuuts-
techt s mart 3 2 3, tweede lid, het evenredig-
heidsbegmsel opgenomen als algemeen begin-
sel van bchoorlyk bestuur De voor een of
meet belanghebbenden nadclige gevolgen van
cen beslurt mogen niet onevenredig 71n i ver -
houding tot de met het besturt te dicnen doe-
len Deze bepaling set blijkens de memorie
van toehchting — mede in verband met de 1n
het eerste hid van dic bepaling opgenomen ver-
phchting om de betiokken belangen af te we-
gen — op codificatie van het willekeurverbod,
van het matetiele zorgvuldigherdsbeginset en
van het evemedigherdsbeginsel Het tweede hid
vanairt 3 2 31y gemspucerd doot art 58, derde
lid, AW alsmede de junisprudentic van het Hof
van Justitic van de EG Opmerking verdient
dat cen tuimer toepassingsbet erk dan loutet en
atleen biy sanctictocpassing met dese bepaling
wordt beoogd 7

Uit de junisprudentic van de CRvB m ambte-
narenzaken blykt dat m sommige gevalien de
cvenredigherdstoetsing ook tocpdassing vindt
daar waar geen sprake 1s van disaplinaic
strafoplegging ® Ontslag op andeie grond dan
wegens phchtsverzuim werd mede in het licht
van de evenredigheid beoordeeld Deze juris-
prudentic impliceerde dat de evenredigheid als
toctsingsmaatstaf niet alleen grondslag vond
m de tekst van de Ambtenarenwet 1929, maat
wellicht als algemeen beginsel van behoorlyk
bestuur gelding had Uit de jutisprudentic van
de Atdeling 1echtspraak van de Raad van
Statev ¢n van de Hoge Raadre bkt inmuiddels

5 Admmstitieve 1echtsgingen Deventer losbladig
CRvB/Ambtenarengaechten brlage 1 by hoofdstuk 11
6 N G Schamers Judiaal protection w the Turopuan
Commumtics Deventur 1985 blz 65en A 1 C de Mco
vin Vupt Algamene begmscden van behoorlyk bestuur en
buttenlandse cquivalenten Zwolle 1987 blr 163 ¢ v

7 /1cdeventarisatic m H 1D van Wik Hooldstukken
van administiaticf 1ccht bewakt doot W Roninenbelt
Culemboig 1988 blz 122 ¢ v

8 C(RvB g Icbruart 1984 AB 1985 179 met noot | M
9 RvS Aldidmg rechtspraah 15 mairt 1989 Do Gemeen
testem 6878 blz 223 ¢

10 IR 2 decemnber 1989 BNB 1990/ 102
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dat vok dese rechters de toetsing van sancties
aan de evenredigherd als algemeen beginsel
van behoorlyk bestuur aanvaarden

e Centrale Raad van Beroep in sociale ver-
sekeringszaken heeft mmiddels 7yn benade-
ring van het sanctiestelsel ingevolge de Werk-
loosheidswet na de stelselherzicnming sociale 7e-
kerheid vastgesteld Onder de oude Werkloos-
heidswet volstond de Centrale Raad van Be-
roep met cen (zeer) margimale toctsing van de
vraag of de matigmng van de uitsluiting van uit-
kering kenneljk onredelyk was.'t In aanslui-
ting b1y de hiervoor genoemde jurisprudentie
van de Hoge Raad en de Afdeling rechtspraak
van de Raad van Statecn art 3 2 3, tweede hid,
AWRB, komt dc Centrale Raad van Beroep ter
sake van WW-sancties tot toctsmg aan het
cvenredigheidsbegimsel

Evenredigheid en sanctictoepassing

Dese schets van de ontwikkeling van het even-
redigherdsbegimsel als beginsel van behoorik
bestuur geeft aanleiding voor het steflen van
cen aantal vragen rond de evenredigheid van
sanctictoepassing In de uitspraak over WW-
sanctics oordeelt de C entrale Raad van Beroep
dat de beoordeting van sancties betielt de
beovrdelmg van de gebruikmaking van cen
drscretionaire hevoegdherd van de bedryfsver-
cmging tot vaststelling van cen sanctic, Naast
dese benadenng van het sancticrecht staat die
van de Hoge Raad inzake fiscale boetes De
Hoge Raad heeft in een advies aan de regering
over dit onderwerp te kennen gegeven dat de
rechier - mafwiking van de beshssing van de
belastingadmimistratic de sanctic ~ des-
noods hoger - 7ou moeten kunnen vaststel-
len, de sogenaamde reformatio perus. '
Dese twee verschillende benaderingen mocten
geplaatst worden tegen de achtergrond van
art 6 van het Europees Verdrag et Luropees

it AL M Brennmkmeycr en Y DM Zoomers De
rechterlyke toetng van sanctics en verkenning vanut
de Werklooshadswet  Nederlands [ydschidt voor Be-
stuursiecht 1988, bl, 49-50

12 CRVB 30 mer 1990, onder andere WW 1988/ 450

13 Vakstudie Nicuws g mer 1987 7 vel I A Snut, Re-
formatio 1 perus biy admimistratieve boetes door de Hoge
Raad Frscaal weekblad 111 1988, 359

Hof voor de rechter van de mens heeft de viaag
te beantwoorden wanneer administratieve af-
docening van strafbare feiten toclaatbaar 15 en
of byvoorbeeld m dat geval cen cvenredig-
heidsbeoordeling door de 1echter van de door
de administratic opgelegde sanctie toercikend
151 het icht van art 6 van het Luropees Ver-
drag In het kader van de Lex-Mulder speelt
dese kwestic cen belangiygke rol, omdat de
kantonrechier geconfronteerd zal worden met
sancties die conform het sanctiestelsel van deze
wet 7iyn opgelegd door de Officier van Justitie.
Blijkens de memorie van toclichting bij de Lex-
Mulder staat het de kantonrechter vrip om de
sanctic volledig te toetsen De overeenkomst
met de cerder gereleveerde benadering in de
memorie van tochchting by de Ambtenaren-
wet 1929 springt i het oog De viaag riyst ech-
ter of, in het geval de kantonrechter cen 7o ver-
gaande toetsing uitvocert, niet de beleidsvor-
ming mrzake dese sanctics van het bestuut
overgaatl naar de rechter.

Uit het voorgaande blykt dat ten aanzien van
de beoordeling van sancticbesluiten meer in
het algemeen de vraag gesteld kan worden wat
de taak van de rechter s by de beoordeling van
sarcticbeslutien door bestuursorganen vastge-
steld. Dientde rechter te volstaan met cen mai-
ginale toctsing van het strafbeleid als zodanig,
gevolgd door cen evenredigheidsbeoordeling
van de sanctic, of dient de rechter selfstandig
de sanctie vast te stellen; admunistratic of rech-
ter? De Hoge Raad heeft voor het fiscale boe-
testelsel geadviseerd voor de rechter te kieszen
In belangripke delen van het bestuursrecht
geldt als urtgangspunt dat het bestuursorgaan
bevoegd 1s de sanctic vast te stellen en dat de
rechterlyke toetsing nict leidt tot het volledig
overnemen van die bevocgdheid De hier aan
de orde gestelde vraag zal naar verwacht mag
wotrden i de komende jaren tot beantwoor-
ding komen, hoewel de kans bestaat dat de
verschillende tot toctsing geroepen “hoogste
rechters” niet steeds tot cen selfde beantwoor-
ding suilen komen Aan de hand van het Amb-
tenarenrecht, dat voor het sancticrecht op cen
lange traditic kan bogen, sullen enkele elemen-
ten besien worden die by het beantwoorden
van de gestelde vraag cen rol kunnen spelen
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De eveniedigherd i het ambtenar enrecht

De¢ ambtenaientechter toctst by de beoorde-
ling van disuplinarre straffen primair of et
sprake 1s van plichtsverzuim Dit s een volle —
faten - toctsing Waarbyy de 1echter bepaalt
wat de mhoud 15 van de ondanks nadere
reglementening door het bevoegde gezag —
vage term ‘plichtsversumm’ '+ Als 1 sprake 15
van phichtsveizuim dan 1s ¢t cen bevoegdherd
tot het opleggen van cen disaplinaire stiaf De
hantering van dese bevoegdherd wordt door
de rechter getocetst aan de algemene beginsclen
van behoorlijk bestuur Soms kan het 7yn dat
gelet op de omstandigheden geen gebruik ge-
maakt mag worden van de bevoegdheid tot
straffen 's In de meeste gevallen echter kan het
bevoegde gezag wel overgaan tot stratfen en
daartoe cen keuse maken uit de verschillende
sancticmogelykheden die i het toepasscliyke
ambtenarenicglement 2yn opgenomen  De
iechter toetst ten slotte of de sanctie niet on-
cvenredig is aan het gepleegde phchtsverzumm
De keuse die gemaakt wordt voor cen bepaal-
de sanctie kan niet steeds los geszien worden
van de vidag of de sanctic oneveniedig 1s, om-
dat met het kiezen voor cen bepaalde sanctic
— berisping bocte, overplaatsing of ontslag
— 00k veelal een bepaalde stralmaat gekosen
wordt Het hgt daarom nict steeds voor de
hand by de toctsing cen schierp ondersched te
maken tussen berde toetsngsviagen de toct-
sing aan de algemenc beginsclen vin behoor-
Ink bestuut van de keuze voor cen straf en de
oncvenredigheid van de straf '€

Bij de beschripving van de evenredigherd als
toctsingsmaatstal m het ambtenateniecht
wordt traditioncel de nadiuk gelegd op het ge-
geven dat mart 58, derde nd AW de oneven-
redighetd als maatstal 15 genoemd  Het zou
daarom miet gaan om de viaag wat de 1echte
cvenredig vindt, doch om de viaag ol de keuse
dic het bevocegd gesog gemaakt heelt oneven-

1 Zichirova WO H Schippar T ukvadeing tussen wet
gevar on rechtar i Het bostuwnr witged vigd door de rech
ter s Gruenhige (989 blzo1o 25

t5 CRVB 16 oktobur 19by 1 IR 1990 1

16 Andurs 11 Troostwik Do toctsing door de imbtent
tcnrechtar van disaplinwre stdfton in Recht op schiap
Zwolle 1964 blz 445 403
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1edig 1s Deze benadering van de beoordeling
van sancties m het ambtenatentecht blykt, ge-
let op het voorgaande, grote actualitert te heb-
ben, gaat het om  evenredigheild of om
oncventedigheid?

Meet theotetisch beschouwd zou de vraag ge-
steld kunnen worden wat de verhouding s tus-
sen matgmale toetsing en eveniedigherdstoct-
sing, omdat het verschil tussen cen ‘volle’ even-
redigheidstoctsing cn cen bepeirking tot cen
oneventedigheidstoctsing het  kenmerkende
verschil zou kunnen vormen tussen cen gewo-
neencen ‘margmale’ toetsing Dese viaag wint
aan actuahteit numart 3 2 3vande Algemenc
wet bestuursrecht zowel het willekeurverbod,
de matericle zorgvuldighad als de evenredig-
heid in onderhnge samenhang gecodificeerd
71n

Ectder heb 1k de stelhng verdedigd dat cven-
1cdigherdstoctsing cen vorm van marginale
toctsig mhoudt * Aan deze stelling ging cch-
tet vooral de constatering dat vaak ten oniech-
te de marginale toetsing als een “bepetkie toet-
sing” wordt opgevat ©

Voor de duidelykherd ectst cen definitie van
hetgeen i myn visic margmale toctsing bete-
kent Maramnale toetsime houdt i toetsing mct
machtnenung van de bcladsyigheid van her be-
tiokhen bestuarsorgaan waarbyy mn het byzon-
der rekenmng vwoirdr gehouden met de aardyan de
aan het bestuursorgaan toekomende boyoegd-
had Het maakt verschil of het bestuursorgaan
de bevoegdherd  heelt  studictaciliteiten  te
scheppen cen dienst te 1corganiseien of om
cen disaplnaire stiaf op te leggen By de stu-
dictacliteiten zal gelyke behandelhng door be-
lerdsimatig handelen voorop staan De ‘margi-
nale’ toctsing houdt dan hootdzakelyk m ecen
seer globale toetang van het door het be
stuursorgaan  vastgestelde beleid  gevolgd
door een toetsing aan het beleid Deve laatste

i7 Tagd ko vamedd worden Ag g februan 199o
] 1R 1990 119 wrinmspecdtdatde reehter de disaphn e
st it oplegt ingay d toepassing wordt gegeven tinde voor
nemenprocedute ils genoumd mout 103 AW zodat de
1echter bepadt wit evenredig s

18 Admmistiitieve weehtsgingen  Ambtenuengerecht/
Comtr e Raad van Beroep losbhichg pu 1161

19 Z1c reeent P Nicolar Beginsdden van behoorlyk be
stuar Deventer 1990



HIDSCHRIFT VOOR AMBIE NARINRECHT 1990

toetsing kan vryy precies zyn By reotganisatics
hecdt de rechter eivoor gekosen ziyn toctsing te
beperken tot de besluiten die ten aanzien van
individucle ambtenaren voortvloeien uit de
1cotganisatic waarbyy het reorgamsatieplan
als zodanig slechts terughoudend beoordeeld
wordt °© Waarschinlyk vormen  clementen
van sorgvuldigheid en suiverherd van oog-
merk dan de belangigkste beoordelingscrite-
11a Fen inhoudelnk oordeel van de rechter
over /1, omvdng cn wize van - de teor-
ganisatic als zodamg valt nict te vawachten
Biy de oplegging van discplmaire strafien kan
gesteld worden dat het hier gaat om het han-
teren van een puniticve bevocegdhad die voor
de betrokkene van mgiypende betckenis 1s
Niet alleen mocten hoge cisen gesteld worden
aan de proccduie maar ook de vaststelling
van de stiafmaat verest ‘afgewogenheid” Het
cvenredigherdsbeginsel houdt daarom de pas-
sende toctsingsmaatstaf mvoor de margmald’
toctsing van disaphnaire straffen '+ Dese be-
naderng van de evenredigheidstoctsaing wint
dan overturgmgskracht wanneer aangetoond
wordt dat ook voor de evemedigheidstoetsing
staande kan worden gehouden dat het een
beoordeling door de rechter 18 dic rehenmng
houdt mct de belaidsyryhcid van het b okhen
bestunsorgaan In de volgende  paragraad
wordt rets gescgd over dic belerdsviigherd

Stiafbelcud

e Centrale Raad van Beroep hanteert het
cvemedigheidsbeginsel als cen beoordelings-
mudatstaf voor de borvengrens van de st afmaat
Slechts dan wanneer de straf te hoog is zal de
Raad tot een negatiet oordeet komen In cen
gris verleden is het wel eens voorgekomen dat
de Raad tot cen negatie! oordeel kwam omdal

20 CRVB 4 fbruin 988 AR 1988 73 mct noot R M
vin Male 7 1R 1988 bls 420 421

21 Andas W Duk dic nadr mipn mdruk slechts met
de wdennsche legitmatic stedt dat by de toup issing van
hot cvemedighadshepnsd nader dient e worden ugLge
ven wolke mi st aven voor cvamncdighad gedden Algeme
nerepds van bostunssrecht Bestuurswetenschappen 1990
bls 61 62.¢n Hindh wving van bestuursrechit Capat tselee
\ln Nederhinds Indschiilt voor Bestuursiecht 1988 hls

05 110

de Raad de straf te laag vond Deze misschien
wel wat regenteske jurisprudentic s echter niet
bestendig geblcken  De Raad volstaat ¢
voorts slechts mee om cventueel bry cen nega-
ticl oordec! over de evenredigherd van de strat
in cen overweging ten overvloede cen indicatie
te geven welke stiafmaat de rechterlijke beooi-
dehng 7ou kunnen doorstaan Deze invulling
van de cvenmedigherdstoetsing mphceert dat
het bevocgde gezag — blyvend onder de
bovengiens door de Centiale Raad van Be-
rocp geeontroleerd — de vigheird heeft voor
het ontwikkelen van cen cigen “stiafbeleid’
Het spicekt voor zich dat by klemere over-
herdsverbanden en by meer uitzonderlijke vor-
men van phchtsverzuim moetlyk gesproken
kan worden van cen strafbelerd, omdat dan
veelal ad hoc beshst wordt over de passende
straf By grotere overheidsverbanden of delen
daarvan en by vaker voorkomende vormen
van plichtsverzmm s het niet onmogelygk dat
beledsregels getormuleerd worden voor de af-
doening van lichfere vormen van phichtsver-
rwm Bij ernstig phchtsverzuim st het pro-
bleem dat veelal mede rekening zal moeten
worden gehouden met de persoon van de da-
der” by het vaststelien van de strafmaat Dit
nog daargelaten het leit dat vormen van ein-
stig phchtsverzuum veelal cen vi unick karak-
ter dragen

Hct voorgaande laat zien dat er sprake kan
syn van emg strafbeleid mzake ambtenaren-
tuchticcht Dit sttafbeleid kan ochier op cen
anderc wize nog geprononccctder ndat voren
komen  Het kan voorkomen dat binnen be-
paalde overherdsverbanden, of delen daarvan
gekampt wordt met bepaalde vormen van
phehtsversmmm De PEHE — moniet geprivati-
scerde vorm  heeft destyds te maken gehad
met ‘slordigheden by de distitbutic van post-
stukken, waardoor kleme zaken zoals aanste-
kers ¢ d inde zakken van P) 1-medewcetkers
verdwenen In zo’n situatie 1s het denkbaar dat
tegen al dicgenen die zich aan phichteverzuim
schuldig hebben gemaakt vry strikt wordt op-
getieden, odatin vy veel gevallen disciphnan
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ontslag plaatsvindt - Ook biy de Amsterdam-
s¢ politic hebben zich — gemnstitutionaliseerd
als ‘normvervagend gedrag’ bestempeld — ge-
vallen vootgedaan van plichtsverzuim waaite-
gen witcindelyk viy stieng 15 opgetieden 3
De viaag 1yst of de wens van cen bevoegd ge-
zag om cen cind te maken aan cen dergelyjke
situatic of om durdelyke vootbeelden te stel-
len van invloed kan /1in op de eveniedigheids-
beootrdching Het 15 immers nict ondenkbaat
dat cen agent in Almelo voor cenzelfde phichts-
verziim ecn veel lagere stial krygt dan cen
agent m Amsterdam, louter en alleen vanwege
het feit dat men byvoorbeeld i Amsterdam in-
middels plichtsvetzum stitkter zou bejegenen
De Centrale Raad van Beroep zal de eveme-
digheidstoctsing ook by stiikter strafbelad
waarschiyniyk steeds als bovengiens hanteren
Dat wil cchter niet zeggen dat de omstandig-
herd dat cen bevoegd geszag bewust gekozen
heelt voor cen consequent dootgevoerd streng
stiatbelerd nict zonder invloed zou kunnen 7yn
op de bepaling van de bovengrens et 1s nict
ondenkbaar datin somnuge gevallen cen stiaf-
ontslag binnen cen strikt strafbelerd eveniedig
sal kunnen sgn terwyl voor hetseltde phichts-
verzuim zonder dat stuikte strafbeleid cen
strafontslag cerder als oneveniedig zal worden
beoordecld

Fen stitkt strafbeletd zou ook nog op cen an-
dere wiyze mvloed kunnen hebben op de even-
redigheidsbeoordeling Hetis niet ondenkbaas
dat 1n het kader van cen stitkter strafbeleid
minder of geen rekenmg behoceft te worden ge-
houden met de persoontyke omstandigheden
van betiokkene Tet zou immers oy het tegen-
gaan van veel voorkomend phichitsverzuim on-
just ~2yn wanneer ongelyke behandehng te
seet zou voot tvlocien uit persoonlyke omstan-
digheden By kleme diefstal op grote schaal
kan byvoorbeeld cen strkt stiafbelerd recht-
vaardigen dat persooniyke omstandigheden
van germget mvloed worden

Uit het voor gaande bkt dat het bevocgde ge-

22 Ut C RvB 13 september 1988 [ 1R 1988 207 bigktdat
de Raad hecht tan beoordelimg por gevil

23 CRyB 22 muut 1968 TAR 1988 117 Inde sogenaam
de brockenati ute oordeddde de Riad dat het stingonte
st dbedard de bovengrens van oncventcdighaad schond

7ag bevoegd 15 om een mild strafbeleid te han-
teten en eventucel cen stieng stiafbeleid De
toctsing door de Centiale Raad van Beroep
leidt niet tot gelykherd van bestratfing van ge-
lyke gevallen De evemedigheid geldt als bo-
vengrens voorl de sttafmdaat waarbyy m begin-
sel de rechter stratbeleid mede in de beoorde-
ling 7al kunnen betickken

Gelykhad

Het laat 71ch aanzien dat in de komende jaren
de kwestie van getykheid by stiatfen i de be-
langstelling 7al komen t¢ staan In strafiecht
blykt dese kwestie levend Is de strafmaat het
1edelhjkherdsoordect van cen wips magistiaat,
of 1s de magistraat slechts wiys wanneet nauw-
geset bezien wordt hoe andere magistiaten
vergelykbaie gevallen oordectden? +In het ka-
det van de Lex-Mulder zullen de kantoniech-
ters, dic dan welhcht geintegieerd 7yn 1 de
rechibank zich mocten beraden op de vraag of
derechter af mag wiken van de normschema s
dic by de vereenvoudigde afdocening van ver-
keersovertiedingen siyn opgesteld Hoe 1ede-
Iyk ook cen afwyking kan lyken, de gelykhed
sal onder diruk komen te staan Ook by de
beoordehing van sanctics i de WW zal de
viaag 1ijscn welke betekenis toeckomt aan het
sanctiebeleid van bediglsverenmgingen, mede
in verband met byvoorbeeld persoonlyke om-
standigheden van de witkengsgeiechtigde In
het fiscale boetestelsel Ikt de situatie te ont-
staan waatin de rechter uitemdelyk autonoom
de sanctie vaststelt In welke mate dan emg
sancticbelerd van de mspecteur nog cen 1ol
speelt zal nog mocten blyken

Naat mate de mvloed van de 1echter op de
hoogte van de straf of de sanctic toeneemt, 7al
ook de behoelte aan cen beroep op de rechter
toenemen Zeker n cen situatie dat de 1echter
7iyn beoordeling als het stellen van de boven-
grens benadert, geldt dat de gestrafte doot cen
beroepsprocedure et nict minder van kan wor-
den

L1 bestaat cen zekere spannig tussen gelyk-

24 Vgl Het Speannl van het NiB over rechiterlyke samen
werking met noot 1 ¢ M Teyten Figen waishad on i
deirmans recht NJIB 1989 ble 1660 1663
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heid en evenredigherd In het perspectie! van
de evenredigherd 1s geen geval gelyk, omdat ie-
der mens unick 15 Wordt biy de cvenredige
straftoemeting in voldoende mate rekening ge-
houden met de persoon van de dader, dan valt
¢r geen vergelyking van gevallen meer te ma-
ken, ongelijke stratfen 7gn daarmee te recht-
vaardigen Aan de andere kant vereist toepas-
sing van het gelijkheidsbegimsel abstractic on-
gelke gevallen mogen slechts naar de mate
van hun in relevante mate ongelyk syn onge-
Ik behandeld worden s Is het delict minder
cinstig komt het vaker voor dan Iykt de weg
voor abstractic vy ongeacht de omstandighe-
den ongeacht de persoon van de dader, sclls
ongeacht de schuldvraag (behoudens avas)

25 CRvB 26 pmuart 1988 1 1R 1988 70 mut noot R M
vy Mide AR 1988 bl 19

ryden door 1ood licht geeft ecen bocete van { 35
Fen m abstiacto geformuleard  strafbelerd
geeftm dese gevallen de vereiste geljkheid Als
het beleid als zodanig niet oneveniedig 1s, dan
15 1edere straltoemeting binnen het beleid niet
oneveniedig
Biy de beootdeling van ernstiger feiten die een
meer unick karakter dragen, zal de gelijkheid
van bestraffing veeldl niet te controleren 7iyn
Principreel s cohter de vraag ol ook hier op de
keper beschouwd gelykherd cen vereiste 16
Dese vraag zoutk  ten detrimente van de be-
stuurliyke en rechterlyke beoordehngsvrijherd
seker ontkennend  willen  beant-
woorden

nict
[4

26 Zicook J Teyten aw andartegenovar PTG Kap
teyn Vormen van sanenwerking tussen rechiers Aldching
rechitspratk NJB 198y blr 1648 ¢ v
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