&2 Universiteit
i Leiden
The Netherlands

Het burgerlijke ambtenarenrecht commentaar

bij art. 3:44 Awb
Voermans, W.].M.

Citation

Voermans, W. J. M. (1994). Het burgerlijke ambtenarenrecht
commentaar bij art. 3:44 Awb. Commentaar Awb (Onderdeel
C), 1-5. Retrieved from https://hdl.handle.net/1887/3653

Version: Not Applicable (or Unknown)
License: Leiden University Non-exclusive license
Downloaded from: https://hdl.handle.net/1887/3653

Note: To cite this publication please use the final published
version (if applicable).


https://hdl.handle.net/1887/license:3
https://hdl.handle.net/1887/3653

COMMENTAAR AWB

Artikel 3:44

1 Van besluiten die zyn vooibereid met toepassing van de procedures
van afdeling 3 5, wordt tegelykertyd met de bekendmaking mededeling
gedaan aan de betiokken andere bestuursorganen

2 Utterlyk twee weken na de bekendmaking doet het bestuursorgaan
mededeling van het besluit

a met overeenkomstige toepassing van aitikel 3 19, tweede lid, en

b door toezending van een exemplaar van het besluit aan degenen die
tegen het ontwerp van het besluit bedenkingen hebben ngebracht

3 In atwyking van het tweede hid, onderdeel b, kan het bestuursorgaan
a 1ndien de omvang van het besluit daartoe aanleiding geeft, volstaan
met een 1eder van de daar bedoelde personen de strekking van het besluit
en hetgeen omtient zyn bedenkingen 1s overwogen, mee te delen,

b ndien een bedenking door meer dan vyf personen 1s tngebiacht by
hetzelfde geschuft, volstaan met toezending van een exemplaar aan de vyl
personen wier namen en adiessen als eetste 1n dat geschult ziyn vermeld,
¢ indten een bedenking door meer dan vif personen 1s ingebracht by het-
zelfde geschrilt en de omvang van het besluit daaitoe aanlerding geeft,
volstaan met het meedelen aan de vijf personen wiet namen en adiessen
als eerste 1 dat geschuft zyn vermeld, van de stiekking van het besluit en
van hetgeen omtient hun bedenkingen 1s oveiwogen,

d indien mededeling zou moeten geschieden aan meer dan 250 personen,
die mededeling achterwege laten

4 By de bekendmaking en by de mededelingen, bedoeld m het eeiste,
tweede en derde Iid, vermeldt het bestuuisoigaan tevens

a het tydstup waaiop een exemplaar van het besluit tet mnzage 1s gelegd
en de uten waarop en de plaats waar de stukken te1 inzage liggen,

b of m het beslwut wijzigingen zyn aangebiacht ten opzichte van het ont-
wetp,

c ndien toepassing 18 gegeven aan het derde lid, dat zulks 1s geschied,
onder vetmelding van de 1edenen daarvoor

5 Indien toepassing 1s gegeven aan het derde Itd, kunnen degenen die
bedenkingen tegen het ontwerp van het besluit hebben mgebracht, het be-
stuwsolgaan verzoeken hun een exemplaar van het besluit toe te zenden
De mogelijkheid hiertoe wordt by de mededeling van het beslutt overeen-
komstig het tweede en deide Itd vermeld Aan het verzoek wordt binnen
twee weken voldaan, tenzi) het bestuursorgaan van mening 1s dat de toe-
zending 1edelykerwyys niet kan worden verlangd

6 Geduende zes weken vanaf de dag waarop een exemplaar van het be-
sluit ter mzage 1s gelegd, kunnen de stukken worden ingezien tydens
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werkuren Tevens kunnen de stukken gedurende die periode desgevraagd
ten minste gedurende dile aaneengesloten uren per week buiten de werk-
uren worden ingezien Op verzoek wordt binnen die termin een kosteloze
mondelinge toelichting verstiekt Tegen vergoeding van ten hoogste de
kosten wordt afschiift van de ter inzage gelegde stukken verstrekt

7 Het tweede hid, onderdeel a, - vooizover dit betieft de toepassing van
aitikel 3 19, tweede 1id, onderdelen b en ¢, - en het zesde lid, tweede vol-
zin, blyven buiten toepassing ten aanzien van een besluit mhoudende de
afwijzing van een verzoek tot het nemen van een besluit als bedoeld n
artikel 3 30, eerste hd, indien het besluit niet 1s voorafgegaan door een me-
dedeling als bedoeld 1n dat hid

Inhoud commentaar

1 Algemeen, 2 Mededcling aan bestuursorganen, 3 Openbate en petsoon-
Iyke mededeling, 4 Persoonhjke mededeling, 5 Verzoek om peisoonlyke
mededeling, 6 Openbaie mededeling

1 Algemeen

In artikel 3 44 woidt een uitgebreide 1egeling gegeven voor de bekendma-
king en de mededeling van besluiten aan personen die 1n het kader van een
uttgebreide openbare voorbereidingsprocedure conform afdeling 3 5 van
de Awb hun z1enswiyse naai voren hebben gebracht De gedetailleerde re-
geling van artikel 3 44, die met name van belang 1s b1y massale mspraak-
procedures, kan worden gezien als een specialisering van het regime van
de artikelen 3 41, 3 42 en 3 43 van dec Awb De betekenis van de regeling
van attikel 3 44 voor het ambtenaieniecht 15 betrekkelyk Uitgebreide
vooibereldingsprocedures, zeker 1n de vorm van massale mspraakpioce-
duies, komen 1n het ambtenareniecht nauwelijks voor Binnenkott 7ullen
de Afdelingen 3 4 en 3 5 van de Awb worden samengevoegd waaidoor et
een uniforme voorbelerdingsprocedure zal ontstadn, 1n plaats van de open-
baie en uitgebreide openbare voorbererdigsproceduies van dit moment
(z1e wetsvoorstel Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedute Ka-
merstukken IT 1999/2000, 27 023, nis 1-3) Aitikel 3 44 zal ten gevolge
daarvan wiyzigingen ondeigaan

Door dr WIM Voermans
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2 Mededeling aan bestuursorganen

Indien een witgebieide voorbererdingspioceduie ingevolge afdeling 3 5
van de Awb 1s dooilopen dient, op grond van artikel 3 44, eerste hid, van de
Awb, het besluit ook aan die bestuuzsorganen te worden meegedeeld die
ingevolge de aitikelen 3 14 en 3 15 by de vootbeteiding van het beshut
waren betiokken Het gaat hier om bestuursorganen die op g1 ond van een
advies- of andersoortige betiokkenheidsverplichting op basis van een wet-
teliyk voorschiift betiokken moeten worden by de voorbeteiding van een
besluit In tegenstelling tot de gang van zaken bij de mededeling van be
slutten aan belanghebbenden die tijdens een gewone of openbare voorbe-
1erdingspiocedure hun zienswize naar voien hebben gebiacht, moet de
mededeling aan bestumsorganen die m het kader van een uitgebreide
voorbererdmgsprocedute betrokken zin geweest tegelikertyyd met de be-
kendmaking geschieden

3 Openbare en persoonlijke mededeling

Wanneet cen uitgebreide voorbereramgspioceduie mgevolge afdeling 3 5
van de Awb 1s gevolgd dient hel besluit op een wat andere wijze te woirden
meegedeeld dan het geval 1s by besluten waaibiy een gewone of openbare
vooibererdingsprocedute s gevolgd Na een witgebieide vooibereidings-
ptocedure dienen besluiten, mgevolge aitikel 3 44, tweede lid, als 1egel
witerlyk twee weken na de bekendmaking zowel openbaai te worden
meegedeeld - dooi middel van ter inzagelegging en kennisgeving op de
wijze als voorzien 1 artikel 3 19, tweede lid, van de Awb - en persoonlijk
te worden meegedeeld doot middel van persoonlyke toezending van het
beslutt aan diegenen die tydens de voorbererding bedenkingen hebben 1n-
gebracht Op die persoonlyke mededeling aan dicgenen die tydens de
voorbererding bedenkingen hebben ingebiacht worden door aitikel 3 44 -
met name 1n het derde Iid - een aantal belangiyke uitzonderingen aange

bracht

4 Persoonlyke mededelingen

Een eeiste witzondenng op volledige persoonlyjke mededeling hangt sa-
men met de omvang van het beslut Een petsoonlijke mededeling van een
besluit m ziyn volle omvang kan ingevolge artikel 3 44, derde lid onder a,
achterwege blyven in het geval van zcer omvangijke besluiten Bij deige-
Iyke omyangiyke besluiten kan de persoonlijke mededeling n dergelyke
gevallen beperkt blijven tot een mededeling van de stickking van het be
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sluit en hetgeen omtrent de bedenkingen die tyjdens de wmtgebreide voorbe-
rexdingsprocedure naar voren zin gebracht

Een tweede uitzondering op een volledige persoonlyke mededeling heeft
betrekking op de kring van personen aan wie het besluit zou moeten wor-
den meegedeeld De wiizondering, die in artikel 3 44, derde hd onder b en
¢ wordt verwoord, 1s tweeledig Zo kan het bestuursorgaan b1 groepsbe

denkingen - dat wil zeggen bedenkingen die tyydens de uitgebreide voorbe-
rerdingsprocedure biy een en het zelfde geschrift door een gioep van vyf of
meer personen zijn imgebracht - volstaan met mededeling van het besluit
aan de eerste vif personen die met naam en adres op het geschuft staan
vermeld Ook dit voorschiift 1s, net als by de eerste uitzondenng, bedoeld
om excessieve bestuurslasten te vermyjden By mededeling i geval van
groepsbedenkingen 1s het daarnaast voor het bestuursorgaan ook mogelyk,
indien de omvang van het besluit daartoe aanleiding geeft, slechts de
strekking van het besluit en hetgeen omtrent de bedenkingen overwogen 1s
aan de eerste vyt uit de groep mee te delen (artikel 3 44, derde lid onder ¢)

De derde - en meest omvangrijke uitzondering op het beginsel van per-
soonlizke mededeling betieft de gevallen waarbiy persoonlijke mededeling
aan meer dan tweehonderdvyfug personen zou moeten plaatsvinden (by-
voorbeeld b1 massale inspraakprocedures waarby meer dan tweehonderd-
vyftig mensen hun ztenswijze naar voren hebben gebracht) In dergelyke
gevallen 1s het, op grond van artikel 3 44, derde 11d onder d, mogelyk om
de persoonlijke mededelmg 1n het geheel achterwege te laten In dergelyke
gevallen kan dus worden volstaan met de openbare mededeling 1 de voim
van terinzagelegging en kennisgeving

5 Verzoek om persoonlijke mededeling

Indien het bestuursorgaan toepassing heeft gegeven aan een van de uitzon-
deringsmogelyjkheden op de volledige persoonlyjjke mededeling, dan kun-
nen personen die tiydens de uitgebreide voorbereirdingsprocedure beden-
kingen tegen het ontwerp van het besluit hebben ingebiacht alsnog om
volledige en petsoonlyke mededeling van het besluit en hetgeen omitrent
hun bedenkingen 1s overwogen verzoeken Indien een zodamig verzoek
wordt gedaan dan 1s het bestuursorgaan, op grond van artikel 3 44, vyfde
1id, 1n beginsel gehouden om een volledige versie van het besluit aan de
verzoeker toe te sturen, tenzi] het bestuursorgaan van mening 1s dat de toe

zending redelykerwiys niet kan worden verlangd (artikel 3 44, vyfde lid)
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6 Openbare mededeling

Openbare mededeling van besluiten ten aanzien waaivan de uitgebreide
voorbereidingspiocedute van afdeling 35 van de Awb 1s gevolgd ge-
schiedt door terinzagelegging van het beshut en kennisgeving daatvan i
een of meer dag-, meuws-, of huts-aan-huisbladen dan wel op andere ge-
schikte wijze, dan wel op een wijze die gatandeert dat degenen die het
besluit aangaat voldoende de gelegenheid kryjgen om van de mhoud van
het beslut kennis te nemen Kennisgeving van besluiten die afkomstig zyn
van de 11jks- of provinciale overheid geschiedt in de Staatscoutant In een
enkel geval kan kennisgeving van een besluit - dien byjvooibeeld slechts
spiake 18 van een wijzigmngs- of intrekkingsbesluit - geheel of gedeeltelyk
achterwege bliyven (artikel 3 44, zevende 1id)

De 1egeling van de verschillende manieren waaiop de openbare medede-
ling (dat wil zeggen terinzagelegging en kennisgeving) dient te geschieden
vloeien hoofdzakelijk voort uit artikel 3 19, tweede Iid, waarn de terinza-
gelegging en kennisgeving van ontwerpbesluiten tydens de witgebreide
vootbereidingsptocedure wordt geregeld By een openbare mededeling
van eenmaal vastgestelde besluiten m de zin van artikel 3 44 van de Awb
dient, 1 aanvulling op die regeling van aitikel 3 19 van de Awb, tevens te
worden aangegeven het tijdstip waarop het beslut ter mzage 1s gelegd, de
wen waarop en de plaats waat de stukken tet nzage liggen In leder geval
dient door het bestumsorgaan de mogelykheid te worden geschapen de
stukken geduiende zes weken na de terinzagelegging tidens werkuien 1n
te zien Tevens moeten de stukken geduiende due aaneengesloten uren
butten werkuren kunnen woiden ngezien en dient op verzoek, op basis
van de werkelyke kosten, een afschuift van het ter inzage gelegde beslut te
worden veischaft, dan wel een kosteloze mondelinge toelichting te woi-
den gegeven (artikel 3 44, zesde lid)
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