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COMMENTAAR AWB

Artikel 3:44

1 Van besluiten die zijn vooibereid met toepassmg van de pioceduies
van afdelmg 3 5, woidt legehjkeitijd met de bekendmakmg mededelmg
gedaan aan de betiokken andere bestuuisorganen
2 Uiterlyk twee weken na de bekendmakmg doet het bestuursorgaan
mededelmg van het besluit
a met oveieenkomstige toepassmg van aitikel 3 19, tweede hd, en
b door toezendmg van een exemplaar van het besluit aan degenen die
legen het ontwerp van het besluit bedenlangen hebben ingebracht
3 In afwijkmg van het tweede hd, onderdeel b, kan het bestuursorgaan
a mdien de omvang van het besluit daartoe aanleiding geeft, volstaan
met een leder van de daar bedoelde personen de strekkmg van het besluit
en hetgeen omtient zyn bedenkingen is overwogen, mee te delen,
b mdien een bedenking door meer dan vijf personen is ingebiacht bij
hetzelfde geschnft, volstaan met toezendmg van een exemplaai aan de vijf
peisonen wiei namen en adiessen als eeiste in dat geschnft zijn veimeld,
c mdien een bedenking door meer dan vyf peisonen is ingebiacht by het-
zelfde geschnft en de omvang van het besluit daaitoe aanleiding geeft,
volstaan met het meedelen aan de vijf personen wiei namen en adiessen
als eeiste m dat geschnft zijn vermeld, van de stiekkmg van het besluit en
van hetgeen omtient hun bedenkingen is oveiwogen,
d mdien mededelmg zou moeten geschieden aan meei dan 250 pei sonen,
die mededelmg achtel wege laten
4 Bij de bekendmakmg en bij de mededelmgen, bedoeld in het eeiste,
tweede en deide hd, vei meldt het bestuuisoigaan tevens
a het tijdstip waaiop een exemplaai van het besluit tei m/age is gelegd
en de uien waarop en de plaats waai de stukken tei inzage liggen,
b of in het besluit wijzigmgen zijn aangebiacht ten opzichte van het ont-
weip,
c mdien toepassmg is gegeven aan het derde hd, dat zulks is geschied,
onder veimelding van de ledenen daarvooi
5 Indien toepassmg is gegeven aan het derde hd, kunnen degenen die
bedenkingen legen het ontwerp van het besluit hebben ingebracht, het be-
slumsoigaan veizoeken hun een exemplaar van hei besluit toe le zenden
De mogelykheid hiertoe wordt bij de mededelmg van hei besluit overeen-
komslig hei tweede en deide hd veimeld Aan het verzoek wordl binnen
Iwee weken voldaan, lenzij hei bestuursoigaan van menmg is dat de toe-
zendmg ledehjkeiwys met kan worden verlangd
6 Geduiende zes weken vanaf de dag waarop een exemplaai van het be-
sluit tei inzage is gelegd, kunnen de stukken worden mgezien tydens
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werkuren Tevens kunnen de stukken gedurende die penode desgevraagd
ten mmste gedurende dne aaneengesloten uren per weck buiten de werk-
uren woiden inge/ien Op ver/oek wordt binnen die terrmjn een kosteloze
mondelinge toelichüng verstiekt Tegen vergoedmg van ten hoogste de
kosten wordt afschuft van de tei inzage gelegde stukken veistrekt
7 Het tweede hd, onderdeel a, - vooizover dit betieft de toepassmg van
aitikel 3 19, tweede hd, onderdelen b en c, - en het zesde hd, tweede vol-
zin, bhjven buiten toepassing ten aanzien van een besluit inhoudende de
afwijzmg van een verzoek tot het nemen van een besluit als bedoeld m
artikel 3 30, eerste lid, Indien het besluit niet is voorafgegaan door een me-
dedelmg als bedoeld in dat hd

Inhoud commentaar

l Algemeen, 2 Mededclmg aan bestuursorganen, 3 Openbdie en peisoon-
hjke mededelmg, 4 Persoonhjke mededelmg, 5 Verzoek om peisoonhjke
mededeling, 6 Openbaie mededelmg

l Algemeen

In artikel 3 44 woidt een uitgebreide legehng gegeven voor de bekendma-
king en de mededeling van besluiten aan personen die in het kadci van een
uitgebreide openbare voorbereidmgsprocedure conloim afdehng 3 5 van
de Awb hun /ienswij/e naai vorcn hebben gebiacht De gcdetailleeide re-
geling van artikel 3 44, die met name van belang is bij massale inspiaak-
procedures, kan worden gezien als een speciahsermg van het legime van
de aitikelen 3 41, 3 42 en 3 43 van de Awb De betekems van de rcgehng
van aitikel 3 44 vooi het ambtenaiemechl is betrekkehjk Uitgebreide
vooi bereidingsprotedurcs, /ekei in de vorm van massale mspraakpioce-
duies, körnen in het ambtenaremecht nauwelijks vooi Binnenkoit /ullen
de Aidehngen 3 4 en 3 5 van de Awb woiden samengevoegd waaidoor ei
een umfoime vooi bei eidmgsprocedui e zal onlstaan, in plaats van de open-
baie en uitgebreide openbare voorbereidingspioteduies van dit inoment
(zie wetsvooistel Wet umfoime openbaie voorbereidmgspioceduie Ka-
merstukken II 1999/2000, 27 023, ms 1-3) Aitikel 3 44 zal ten gevolge
daaivan wijzigmgen ondeigaan

Door dr W J M Voermans
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2 Mededehng aan bestuursorganen

Indien een uitgebieide voorbereidmgspioceduie mgevolge afdelmg 3 5
van de Awb is dooilopen dient, op giond van aitikel 3 44, eeiste hd, van de
Awb, het besluit ook aan die bestuuisorganen te woiden meegedeeld die
mgevolge de aitikelen 3 14 en 3 15 bij de vooibeieidmg van het besluit
waren betiokken Het gaat hiei om bestuursoiganen die op giond van een
advies- of andersooitige betiokkenheidsverphchtmg op basis van een wet-
tehjk vooischnft betiokken moeten worden bij de vooibeieidmg van een
besluit In tegenstellmg tot de gang van zaken bij de mcdedehng van be
sluiten aan belanghebbenden die tydens een gewone öl openbare voorbe-
leidingspiocedure hun zienswijze naai voien hebben gebiacht, moet de
mededehng aan bestuuisorganen die in het kadcr van een uitgebreide
vooibeieidingspiocedme betiokken zijn geweest tegehjkeitijd met de be-
kendmaking geschieden

3 Openbare en persoonlijke mededehng

Wanneei een uitgebreide vooibeieiamgspioteduie mgevolge afdelmg 3 5
van de Awb is gevolgd dient het besluit op een wat andeie wyze te woiden
meegedeeld dan het geval is bij besluiten waaibij een gewone öl openbaie
vooibeieidmgspioceduie is gevolgd Na een uitgebieide vooibeieidmgs-
pioceduie dienen besluiten, mgevolge aitikel 3 44, tweede hd, als lege]
uiteilyk twee weken na de bekendmakmg zonel openbaai te worden
meegedeeld - dooi middel van tei mzageleggmg en kenmsgevmg op de
wijze als voorzien in aitikel 3 19, tweede hd, van de Awb - enpenoonli/k
te worden meegedeeld dooi middel van peisoonlykc toezendmg van het
besluit aan diegenen die tijdens de vooibeieidmg bedenkingen hebben m-
gebiacht Op die peisoonhjke mededehng aan diegenen die tydens de
vooibeieidmg bedenkingen hebben mgebiacht woiden dooi aitikel 3 44 -
met name m het deide hd - een aantal belangnjke uitzondenngen aange
biacht

4 Per<,oonh/ke mededelmgen

Een eeiste uitzondeimg op volledige peisoonhjke mededehng hangt sa-
men met de omvang van het besluit Een peisoonlijke mededehng van een
besluit m zijn volle omvang kan mgevolge aitikel 3 44, deide hd ondei a,
achtel wöge bhjven in het gcval van zcei omvangnjke besluiten Bij deige-
hjke om\angiyke besluiten kan de persoonhjke mededehng m deigelyke
gevallen bepeikt bhjven tot een mededehng van de stiekkmg van het be
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sluit en hetgeen omtrent de bedenkmgen die tijdens de uitgebreide voorbe-
reidmgsprocedure naar voren zyn gebracht
Een tweede uitzondenng op een volledige persoonlijke mededehng heeft
betrekking op de krmg van personen aan wie het besluit zou moeten wor-
den meegedeeld De uitzondenng, die m artikel 3 44, derde hd onder b en
c wordt verwoord, is tweeledig Zo kan het bestuursorgaan bi] groepsbe
denkingen - dat wil zeggen bedenkmgen die tijdens de uitgebreide voorbe-
reidmgsprocedure bij een en het zelfde geschnft door een gioep van vijf of
meer personen zijn mgebracht - volstaan met mededehng van het besluit
aan de eerste vijf personen die met naam en adres op het geschuft staan
vermeld Ook dit voorschuft is, net als by de eersle uitzondeung, bedoeld
om excessieve bestuurslasten te vermijden By mededehng m geval van
groepsbedenkingen is het daarnaast voor het bestuursorgaan ook mogelijk,
mdien de omvang van het besluit daartoe aanleidmg geeft, slechts de
strekkmg van het besluit en hetgeen omtrent de bedenkmgen ovei wogen is
aan de eeiste vyi uit de gioep mee te delen (aitikel 3 44, derde hd onder c)
De derde - en meest omvangnjke uitzondermg op het begmsel van per-
soonhjkc mededehng betieft de gevallen waarbij persoonlijke mededehng
aan meer dan tweehonderdvyftig personen zou moeten plaatsvinden (bij-
voorbeeld bij massale inspraakprocedures waarbij meei dan tweehonderd-
vyftig mensen hun zienswijze naai voren hebben gebracht) In dergehjke
gevallen is het, op grond van artikel 3 44, derde hd onder d, mogelijk om
de persoonlijke mededehng in het geheel achterwcge te laten In dergehjke
gevallen kan dus worden volstaan met de openbare mededehng in de voim
van tennzageleggmg en kenmsgeving

5 Verzoek om persoonlijke mededehng

Indien het bestuursorgaan toepassmg heeft gegeven aan een van de uitzon-
deringsmogehjkheden op de volledige persoonlijke mededehng, dan kun-
nen personen die tijdens de uitgebreide voorbeieidmgsprocedure beden-
kmgen legen het ontwerp van het besluit hebben ingebiacht alsnog om
volledige en peisoonlijke mededehng van het besluit en hetgeen omtrent
hun bedenkmgen is overwogen verzoeken Indien een zodamg verzoek
wordt gedaan dan is het bestuursorgaan, op giond van artikel 3 44, vijfde
hd, m begmsel gehouden om een volledige versie van het besluit aan de
verzoeker toe te sturen, tenzi) het bestuursorgaan van mening is dat de toe
zendmg redelijkerwijs met kan worden verlangd (artikel 3 44, vijfde hd)
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6 Openbare mededehng

Openbare mededelmg van besluiten ten aanzien waaivan de uitgebreide
voorbeieidmgspioceduie van afdelmg 3 5 van de Awb is gevolgd ge-
schiedt door teimzageleggmg van het beslmt en kenmsgevmg daaivan m
een of meer dag-, nieuws-, of huis-aan-hmsbladen dan wel op andere ge-
schikte wijze, dan wel op een wijze die gaiandeert dat degenen die het
besluit aangaat voldoende de gelegenheid krijgen om van de mhoud van
het besluit kennis te nemen Kenmsgevmg van besluiten die afkomstig zijn
van de njks- of provmciale oveiheid geschiedt in de Staatscouiant In een
enkel geval kan kenmsgevmg van een besluit - mdien byvooibeeld slechts
spiake is van een wijzigmgs- of mtrekkingsbesluit - geheel of gedeeltelijk
achterwege blijven (artikel 3 44, zevende lid)
De legeling van de verschillende mameien waaiop de openbaie medede-
lmg (dat wil zeggen teimzagelegging en kenmsgevmg) dient te geschieden
vloeien hoofdzakehjk voort uit artikel 3 19, tweede lid, waarin de tennza-
geleggmg en kenmsgevmg van ontwerpbesluiten tijdens de uitgebreide
vooibereidmgspiocedure wordt geregeld By een openbare mededelmg
van eenmaal vastgestelde besluiten m de zin van aitikel 3 44 van de Awb
dient, in aanvulhng op die regeling van aitikel 3 19 van de Awb, tevens te
woiden aangegeven het tydstip waaiop het besluit tei inzage is gelegd, de
uien waarop en de plaats waai de stukken tei inzage liggen In leder geval
dient door het bestuuisorgaan de mogelijkheid te woiden geschapen de
stukken geduiende zes weken na de teimzageleggmg ti]dens weikuien m
te zien Tevens moeten de stukken geduiende dne aaneengesloten uien
buiten weiküren kunnen woiden ingezien en dient op verzoek, op basis
van de werkebjke kosten, een afschuft van het ter mzage gelegde besluit te
worden veiSchaft, dan wel een kosteloze mondelmge toelichting te woi-
den gegeven (artikel 3 44, zesde lid)
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