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die tot nu toe, in tegenstelling tot die van andere
Europese landen, niets voor deze categorie bur
gers heeft willen ondememen. Gelukkig hebben
we hier niet gehoord van gevallen - zoals in
Frankrijk - waarin willens en wetens nog be
smet bloed voor transfusie-doeleinden is ge
bruikt, omdat import van schoon bloed te duur
werd gevonden. Van een dergelijk cynisme word
je niet vrolijker.

Mr. G. Heerma van Voss

1 Terugdringing ziekteverzuim en arbeidson
geschiktheid

Een van de grootste politieke problemen van het
huidige kabinet wordt gevonnd door de enorme
stijging van het aantal arbeidsongeschikten.
Vooral de voorspelling dat het aantal uitkerings
gerechtigden op grond van de WAO, de AAW en
de ABPW (ambtenaren) binnen enkele jaren bo
yen het miljoen dreigt uit te komen heeft de
schrik er goed ingebracht. Door het relatief grote
deel van de beroepsbevolking dat gebruik maakt
van een arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt
niet direct de schatkist belast, want hun uitkerin
gen worden uit premies gefinancierd. Maar weI
drukt die last op de werknemers, werkgevers en
zelfstandigen die de steeds hogere premies moe
ten opbrengen. Het verschil tussen de arbeids
kosten die de werkgever moet betalen (aan loon
en diverse heffingen) wanneer hij iemand in
dienst neemt en datgene wat de desbetreffende
werknemer netto daannee verdient wordt daar
door steeds groter, en dit maakt het minder aan
trekkelijk om te investeren in werkgelegenheid
in Nederland. Het is deze tendens die het kabinet
ertoe dwingt om de groei van de arbeidsonge
schiktheid terug te dringen. Daarnaast is het ook
sociaal onwenselijk dat velen eenmaal in de
WAO beland nauwelijks meer in de gelegenheid
zijn om terug te keren in het arbeidsproces.

Dat beperking van de arbeidsongeschiktheid
mogelijk moet zijn wordt opgemaakt uit het feit
dat het aantal arbeidsongeschikten relatief hoger
is dan in andere landen, terwijl het systeem van
gezondheidszorg betrekkelijk goed is. De oorza
ken van de toeneming van het aantal arbeidson-
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geschikten moet daarom vooral worden gezocht
in factoren als de arbeidsomstandigheden in de
ondernemingen, de verhoogde werkdruk, psy
chische oorzaken (stress) en het feit dat de WAO
ook weI wordt gebruikt als sociaal geaccepteerde
afvloeiingsregeling voor oudere werknemers.

Ook het kortdurende ziekteverzuim zou moe
ten worden beperkt. Hierbij speelt onder andere
de problematiek mee dat dit moeilijk is te con
troleren, maar ook het feit dat bedrijven betrek
kelijk weinig eigen verantwoordelijkheid dragen
voor ziekteverzuim omdat dit collectief wordt
gefinancierd en dat werknemers ook geen enkel
financieel nadeel ondervinden bij ziekteverzuim.
Op deze wijze is de drempel naar een ziekmel
ding verlaagd, hetgeen er onder meer toe heeft
geleid dat ziekteverzuim veelvuldig wordt ge
bruikt ter oplossing van interne spanningen in de
onderneming. Teneinde deze complexe proble
matiek aan te pakken heeft het kabinet besloten
tot drie initiatieven.

De aanloop tot deze voorstellen is terug te
vinden in het regeerakkoord van 1989 (TK 21
132), voorstellen van een tripartite werkgroep en
het kabinetsstandpunt daarover (TK 21 300 XV
nr. 8, respectievelijk 65) en in de gemeenschap
pelijke beleidsverklaring overeengekomen tus
sen kabinet en Stichting van de Arbeid in het na
jaarsoverleg van 2 oktober 1990. Over de uitge
werkte plannen heeft de SER uitvoerig geadvi
seerd op 12 juli 1991, or. 91/I5.

a terugdringing arbeidsongeschiktheidsvolume
(TAV)
Deze wet is inmiddels per I maart ingevoerd
(Stb. 1992, 82). Zij probeert de financiele be
trokkenheid van het bedrijfsleven bij de arbeids
ongeschiktheidsregelingen te vergroten en de
(re)'integratie van arbeidsongeschikten te bevor
deren door de voIgende maatregelen:

- differentiatie van de premies voor de Ziekte
wet per onderneming of bedrijfstak: hoe meer
ziekteverzuim hoe hoger de premie relatief
wordt;

- een bonus/malussysteem: indien de werkge
ver een arbeidsongeschikte in dienst neemt
krijgt hij een bonus: dit betreft een half jaar
loon. Indien een werknemer arbeidsonge
schikt wordt krijgt de werkgever echter een
'malus': hij moet een geldelijke bijdrage le
veren ter hoogte van hoogstens het jaarloon
van de werknemer. In de praktijk zal de
hoogte per bedrijfstak gaan verschillen;
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- de bedrijfsvereniging wordt verplicht de
schade te verhalen op de werkgever en/of
werknemer als zij niet meewerken bij het vin
den van ander werk;

- scholing wordt bevorderd door een iets gun
stiger berekening van de WAO-uitkering
voor degene die zich schoolt;

- de mogelijkheid wordt verruimd om ander
werk te proberen zonder dat de uitkering
wordt verlaagd (maximaal drie in plaats van
een jaar);

- in het kader van de Wet Arbeid Gehandicapte
Werknemers zal de werkgever verplicht wor
den tot registratie van gehandicapte werkne
mers; dit maakt eventuele invoering van een
quotumplicht (het verplicht opnemen van een
bepaald percentage gehandicapten) later een
voudiger en kan ook informatie opleveren;

- in het BW is artikel l638c gewijzigd. Over
de eerste twee ziektedagen is geen loon ver
schuldigd als dat bij schriftelijke overeen
komst of reglement is bepaald. Dit kan dus
ook bij cao gebeuren. Door een wijziging van
artikel l638e BW is het mogelijk op dezelfde
voorwaarden ziektedagen als vakantiedagen
aan te merken, zolang maar minimaal vier
weken vakantie overblijft. In niet veel cao's
zijn inmiddels dergelijke bepalingen opgeno
men, in individuele overeenkomsten zal dat
weI niet anders zijn.

b terugdringing ziekteverzuim (TZ)
Dit wetsontwerp is in voorbereiding. Op 19
maart heeft de Sociale Verzekeringsraad er ad
vies over uitgebracht. De plannen houden het
volgende in:

- de eerste zes weken (bij kleine werkgevers
met minder dan 15 werknemers drie weken)
wordt geen ziekengeld uitgekeerd, maar dient
de werkgever 70 procent van het loon te beta
len (wijziging ZW en 1638c BW); hiermee
zal de vage norm 'betrekkelijk korte tijd' ge
durende welke de werkgever thans nog het
loon moet doorbetalen uit artikel 1638c BW
verdwijnen;

- de aanvullende uitkeringen door de werkge
ver mogen niet meer worden herverzekerd bij
de bedrijfsvereniging;

- de mogelijkheid om ziektedagen als vakan
tiedagen aan te merken uit de Wet TAV kan
nu ook mondeling worden overeengekomen.
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c terugdringing beroep op arbeidsongeschikt
heidsregelingen (TBA)
Dit is het meest beruchte onderdeel dat immers
(onder meer) betrekking heeft op de aanpassing
van de WAO-uitkeringen. Het veroorzaakte gro
te beroering in het land en ook in de kleinste re
geringspartij. Ook de adviesorganen zijn hier
over zeer verdeeld. De Sociale Verzekeringsraad
adviseerde hierover op 4 juni 1992. Nog steeds
zijn onderdelen van dit pakket zo omstreden dat
niet zeker is dat hierover overeenstemming zal
worden bereikt. Het gaat hierbij om de volgende
punten:

- bij de beoordeling van de mate van arbeids
ongeschiktheid zal niet meer worden gelet op
opleiding en vroeger beroep, maar op 'gang
bare arbeid', dat wil zeggen aIle algemeen
geaccepteerde arbeid waartoe betrokkene met
zijn krachten en bekwaamheden in staat is.
De arbeidsongeschiktheid dient verder het
rechtstreeks en objectief medisch gevolg te
zijn van ziekten of gebreken;

- weigert de verzekerde zonder redelijke gron
den deelneming aan een wenselijk geachte
opleiding of scholing of werkt hij daaraan
onvoldoende mee, dan zal er bij de vaststel
ling van de arbeidsongeschiktheid toch van
uit worden gegaan dat de opleiding is afge
rond;

- de WAO-uitkering en de ambtelijke invalidi
teitsuitkeringen worden aangepast aan het
systeem van de WW. Er komt een loonder
vings- en een vervolguitkering. De loonder
vingsuitkering bedraagt 70 procent van het
dagloon. De duur van de uitkering wordt af
hankelijk van de leeftijd van de verzekerde
bij instroom in de arbeidsongeschiktheidsre
geling. De hoogte van de vervolguitkering
wordt in belangrijke mate bepaald door de
leeftijd bij instroom en door het niveauver
schil tussen het oude loon en het minimum
loon;

- de duur van de arbeidsongeschiktheidsuitke
ring wordt in de tijd beperkt tot vijf jaar.
Daarna dient steeds verlenging te worden
aangevraagd; steeds moet een beoordelmg
plaatsvinden van de arbeidsongeschiktheid.

- tijdelijk zal aan een bepaalde groep arbeids
ongeschikten bij aanvaarding van betaalde
arbeid een stimuleringsuitkering worden be
taald;
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- de overgangsregeling voor de bekorting van
de duur van de arbeidsongeschiktheidsuitke
ring zal inhouden dat uitkeringsgerechtigden
boven de 50 jaar hun uitkering zullen behou
den, maar dat voor jongere uitkeringsgerech
tigden de nieuwe bepalingen gaan gelden. Dit
laatste vormt - in verband met het onverze
kerbare reeds ingetreden risico - een zeer
omstreden aspect van dit voorstel. Voor hen
wordt wel het laatst geldende WAO-dagloon
gehandhaafd. Omstreden is of dit weI in
overeenstemming is met de door Nederland
bekrachtigde IAO- verdragen 121 en 128
waarin gesproken wordt van indexering van
de uitkeringen (dat wil zeggen geregelde aan
passing aan de wijzigingen in de kosten van
levensonderhoud).

Zie over dit onderwerp onder meer het blad PS
en voorts het artikel van S. Klosse, De WAO
ziek? Snel herstellen, SR 1991, pp. 276-285.
Voorts verschijnt in het juli/augustusnummer
van Sociaal Recht een artikel van de vakgroep
sociaal recht uit Tilburg over deze problematiek.

2 Organisatie uitvoering

Rond de bovenstaande discussie speelt ook
steeds de vraag of de uitvoeringsorganisatie
moet worden herzien. Zo wordt gestreefd naar
'geintegreerde gevalsbehandeling' (dit betekent
betere samenwerking binnen de uitvoeringsorga
nisaties). Met het oog daarop is onder meer de
Gemeenschappelijke Medische Dienst feitelijk
opgeheven. Voortaan is deze dienst opgenomen
in de bedrijfsvereniging, veelal het GAK. Daar
naast heeft de regering plannen voor invoering
van een Gemeenschappelijk Bestuursorgaan (zie
het voorontwerp voor een nieuwe Organisatie
wet Sociale Verzekeringen TK 20 601, or. 5 en
het advies van de Sociale Verzekeringsraad van
21 juni 1990, zie verder TK 22 011 or. 2). In ver
band met de overheveling van de verantwoorde
lijkheid voor het loon gedurende de eerste zes
weken van ziekte naar de werkgever speelt ook
de vraag of de bedrijfsgezondheidszorg moet
worden verbeterd. De bedrijfsverenigingen
(vooral het GAK) vragen zich af hoe zij de daar
door veroorzaakte taakvermindering moeten op
vangen. Zij denken onder meer aan het oprichten
van een eigen waarborgmaatschappij voor verze
kering van aanvullende uitkeringen, nu deze niet
meer bij hen verzekerd zullen mogen worden.

Sociaal recht

In verband met de groei van het aantal ar
beidsongeschikten groeide ook de twijfel of het
toezicht op uitvoering van de sociale zekerheid
weI goed functioneerde. Met name valt op dat de
werkgevers en werknemersorganisaties het zo
wel in de uitvoeringsorganisatie (bedrijfsvereni
gingen en Sociale Verzekeringsbank) als in de
toezichthoudende instantie (Sociale Verzeke
ringsraad) voor het zeggen hebben. Om die re
den besloot de Sociale Verzekeringsraad een
Toezichtkamer in te stellen, die slechts voor de
helft uit de sociale partners bestaat en overigens
uit onafhankelijke leden.

Verder wil een aantal oppositiepartijen gaan
(VVD, D'66 en Groen Links). Zij hebben voor
gesteld de uitvoering van de sociale zekerheid te
ontnemen aan de werkgevers en werknemers en
op te dragen aan regionale kantoren die onder
een onafhankelijk bestuur staan. De uitkerings
gerechtigden zouden hierdoor steeds bij 'een 10
ket' terecht kunnen. Dit voorstel lijkt vooralsnog
niet erg kansrijk, maar is wel tekenend voor de
situatie waarin de uitvoering van de sociale ze
kerheid zich sterker dan voorheen moet verant
woorden. Ook de Tweede Kamer heeft terzake
een commissie aan het werk gezet.

3 Procesrecht

Per 1 juli 1992 zijn de Raden van Beroep samen
gevoegd met de Arrondissementsrechtbanken. In
feite zullen zij samen met de vroegere ambtena
rengerechten (die ook zijn opgeheven) een nieu
we administratieve kamer vormen in de recht
banken. De aparte rechter in hoger beroep (Cen
trale Raad van Beroep) blijft evenwel voorlopig
bestaan. Pas tegen het einde van de eeuw zal be
zien worden of ook deze instantie in de gewone
rechterlijke macht zal opgaan. Met de samen
voeging is ook het instituut 'lekenrechter' in de
sociale verzekeringsrechtspraak opgeheven.

De eerste tranche van de Algemene Wet Be
stuursrecht is inmiddels tot wet verheven. Invoe
ring van deze wet zal een aantal wijzigingen in
de uitvoering van de sociale zekerheid meebren
gen, bijvoorbeeld de invoering van een bezwaar
schriftenprocedure.

In de tweede tranche van dit wetsvoorstel zal
het bestuursprocesrecht worden geuniformeerd,
Dit betekent dat de aparte regeling van de Be
roepswet zal verdwijnen. Het is de bedoeling dit
onderdeel halverwege of eind 1993 in te voeren.
Zie over de afschaffing van de lekeorechtspraak
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N. Roos in SR 1991, p. 107. Over de gevo1gen
van de Algemene Wet Bestuursrecht voor het so
ciale zekerheidsrecht EAM. Stroink in SR 1989,
pp. 256-260.

Mr.drs. H.P.AM. van Arendonk

Dividenduitkeringen

Net voor Kerst 1991 werd door het OAMF Ren
tefonds een naheffingsaanslag dividendbelasting
ontvangen van ongeveer 88 miljoen gulden.
Hiermede werd een forse aans1ag op de vermo
genspositie van dit fonds gepleegd. Gezien het
grote belang voor het fonds heeft het gerechtshof
meegewerkt aan een versne1de procedure, ook a1
is het hierop betrekking hebbende wetsvoorstel
nog steeds geen wet. Reeds op 16 april 1992
heeft het hof uitspraak gedaan (BNB 1992/190).
De conc1usie van het Hof is dat de door het
OAMF Rentefonds gedane uitkering aan de aan
deelhouders in de vorrn van certificaten ORCO
Bank NY gezien de verliespositie van het fonds
als een onbelaste terugbetaling van de storting
op de participaties moet worden aangemerkt. Er
is cassatie ingesteld door het Ministerie van Fi
nancien.

Geruisloze inbreng

Het is al jarenlang praktijk dat door de staatsse
cretaris van Financien standaardvoorwaarden
voor de geruisloze inbreng van een onderneming
in een NV/BY worden gepubliceerd. Naar aan
leiding van het arrest van de Hoge Raad van 28
maart 1990, BNB 19901194 (De Leidraad admi
nistratieve boeten is recht in de zin van artikel
99 RO) is het de vraag of ook de standaardvoor
waarden ex artikel 18 Wet IB en artikel 15 Wet
Vpb inzake de fiscale eenheid recht zijn in de
zin van artikel 99 Ro (mr. H.B. Hie1tjes, WFR
1992/5998 en mr. N.H. de Vries en mr. RJ. de
Vries, WFR 1992/6003.

In de resolutie van 9 september 1991, BNB
1991/344, zijn de nieuwe standaardvoorwaarden
geruisloze overgang gepubliceerd, met daarbij
aanpassingen inzake de crediteringen, deelne-
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mingen en het begrip onderneming alsmede een
regeling voor de geruisloze inbreng in een be
staande BY. Zie hierover prof.dr. AC. Rijkers,
WFR 1991/5992 en mr.drs. J.J.M. Jansen, MBB
februari 1992.

Het is thans ook mogelijk een maatschaps
aandeel geruisloos in een BY in te brengen. Pro
bleem is dan echter dat gezien recente jurispru
dentie van de Hoge Raad geen vrijstelling van
overdrachtsbelasting ex artikel 15, eerste lid, on
derdeel e WBR kan worden verkregen. Het is te
hopen dat Financien zo spoedig mogelijk met
een tegemoetkoming op dit punt kornt.

Kasgeldbeleid

Na de arresten van 11 juli 1990, BNB 19901290
tim 293, waarbij de Hoge Raad oordeelde dat de
verkoop van de aande1en van een kasgeld-BV na
een kasgeldconstructie aan een derde be1ast kan
worden als inkomsten uit vermogen onder toe
passing van het 45% tarief (zie Katern nr. 37), is
er in de fiscale literatuur de nodige aandacht
voor deze arresten geweest (o.a. mr.drs.
R.P.C.W.M. Brandsma en mr.drs. R.W. Tieskens,
Kasgeldarresten, Fiscaal Actueel). In verband
met een aantal onduidelijkheden bij de toepas
sing van deze arresten heeft de staatssecretaris
van Financien in een resolutie zijn standpunt
daarover uiteengezet (resolutie van 13 juni 1991,
V-N 1991, p. 1753 e.v.).

Omtrent het tijdsverloop tussen totstandko
ming kasgeldconstructie en verkoop aandelen,
de belaste bate, het zakelijk be1ang, de belangen
verschuiving en het putten uit, worden nogal
vergaande standpunten ingenomen. Yoor een kri
tische bespreking van deze resolutie wordt ver
wezen naar dr. J. Doornebal, WFR 1991/5981.
Een bevestiging van de arresten van 11 juli 1990
is HR II september 1991, BNB 1991/317 m.n.
Van Dijck.

Management BV

De management BV staat de laatste tijd weer
meer in de belangstelling. Wanneer er geen we
zenlijke verandering van de feitelijke situatie
heeft plaatsgevonden moet worden aangenomen
dat er nog steeds sprake is van een dienstbetrek
king en zal de management-overeenkomst ter
zijde worden geschoven. Het is aan belangheb
bende aannemelijk te maken dat er een nieuwe


