De derde n het recht

De derde in het recht

Prof m1i A FM Brenminkmerer

Eén van de drogredenen in de logica vormt de uitgesloten derde.' Een keuze wordt gemaakt tussen A en
B, terwijl de derde oplossing C niet genoemd is. Zoals de uitgesloten derde in de logica tot drogredene-
ringen kan leiden, zo geldt ook voor het recht dat het uitsluiten van derden bij rechtsverhoudingen af-
breuk doet aan een goede rechtsontwikkeling. De ontmaskering van de juridische drogreden van de uit-
gesloten derde, kies ik daarom als adagium voor deze bijdrage.

1 Inleiding

Hier volgen een aantal intern-rechtsve: gelyken-
de beschouwmngen over het fenomeen ‘de derde
in het recht’ Voor rechtenstudenten heeft naar
myn indruk interne rechtsvergelyking een by-
zonder belang In de eciste plaats geniet de stu-
dent gedurende zin opleiding het voordeel dat n
viy korle tyd het gehele recht aan de orde komt
De studie dwingt tot op zekere hoogte studenten
om aan internc rechtsvergelyking te doen Hier-
n verschilt hun positie van de meeste docenten
die juist vanuil een bepaald vak opereren Ook
de meeste juristen die in de praktyk werken heb-
ben hun specialisme, waardoor het rechtsverge-
Iykende overzicht langzaam wegslyt In de twee-
de plaats biedt inteine rechtsvergelyking voor
studenten de mogelykheird om hun begrp van
het recht, door het verkennen van verbanden in
het 1echt, te verdiepen Daarom vormt mterne
rechtsvergelyking een goede didactiek van ons
1echt

Mede als gevolg van de specialisatie neemt de
‘verkokering’ van ons recht toe Dat wil zeggen
dat steeds meer onderweipen door specialisten
(niet-gencralisten) worden bestudeerd en gepiak-
tiscerd Deze speciahsatie geldt over de volle
breedie van ons 1echt zowel wetgeving, bestum
als praktyk De gevolgen van deze specialisatie
zyn onder meer de vorming van eigen begtippen
voor en benaderingswizen van junidische fcno
menen eneizyds en daaimee de afgienzmg van
het specialistische vakgebied ten opzichte van het
recht als geheel andeizyds Bovendien worden
onderwerpen die naar hun aard binnen verschil-

I Ook wel bekend m de latynse buwociding  Tertium
non datur cen deirde mogelykheid 19 er mict Vgl ook
J D Caineyen R K Scheet Logie MNew Yoik Londen
1980 p 105 die dit als de black «nd white falacy om-
schryven

2 Vgl M Scheltema Van rechtsbescheiming nadi cen

lende 1echtsgebieden een rol spelen zelden 1n on-
derling verband bestudeerd

De dwarsverbanden tussen de rechtsgebieden
privaatrecht, strafrecht en bestuursrecht zullen
waarschynlyk aan betekenis winnen, zodat de
grenzen tussen deze 1echtsgebieden minder
scheip worden ?

In deze mleiding zal uitemndelyk naast de be-
gripsvorming met betrekking tot de derde n ons
recht aandacht geschonken wotden aan twee be-
langrijke rechtsvergelykende vragen De eeiste 1s
materieelrechtelyk welke bescherming biedt het
recht aan belangen van deiden 1n ons recht? De
tweede viaag betieft de processuele positie van
de derde op welke wyze kunnen derden voor de
techter opkomen voor hun belangen?

2 Begripsvorming

Jundische begtipsvorming als zodanig krygt wei-
mg aandacht n de rechtswetenschap * Rechtsvin-
dingsmethoden vormen wel expliciet ondeiwerp
van ondeizoek * Begripsvorming vormt ecider
een afgelerde van de 1echtsvinding en mee1 alge-
meen van de techtsvoiming

Begupsvoiming 1 het recht vindt primair
door de wetgever plaats Veel wetten beginnen
met 1nlerdende bepalingen waarm begrippen
woiden gedefinicerd Afdeling 1 van de eeiste
Titel van Boek 3 begint zelfs met als opschrift
begripsbepaling’, hoewel in die titel naast be-
grippen ook algemene beginselen omschieven
wotden zoals ‘goede tiouw’ (art 3 11 BW) en
‘tedelykheid en billykheid” (3 13 BW) en de 1e-

volwaardig bestuuistecht NJB 1996 p 1355ev

3 Zie voot een mleidende bespieking van het ondetwerp
beguipsvotmmg  H  Franken ea InLaden tot de
rcchiswctenschap hoofdstuk 3 pp 65 90 Arnhem 1995

4 JBM Vianken Algcmeen decd, Zwolle 1995 GJ
Wiatda Dric typen van icchisvnding Zwolle 1988
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gel dat bevoegdheden niet i stryd met het pu-
bhekrecht mogen worden wtgeoefend (314
BW) Ook de Awb begint in het eerste hoofdstuk
met een titel ‘definities en retkwydte’ Met deze
weergave springt direct al m het oog dat de ‘ver-
kokermg’ van de rechtsgebteden al begint by de
wetgeving Het BW (miet ‘Bw’) kent ‘Boeken’, de
Awb (niet ‘AWDB’) ‘Hoofdstukken’, terwyl het
BW ‘begrippen’ kent en de Awb ‘defintties” De-
ze verschillen zyn onnodig Maar een advocaat
die m zyn pleidoot voor de bestuurskamer van
de rechtbank spreekt over ‘boek 8’ van de Awb
valt direct door de mand!, hoewel duidelyk 1s
wat hy bedoelt

Voor de toepassing van het recht 1s de vor-
muing van juridische begrippen van wezenljk be-
lang, doch juristen hebben de neiging om op een
meer 1mpliciete wyze om te gaan met begrippen
De belangrijkste redenen voor de impliciete wi-
ze van omgaan met rechtsbegrippen zyn de nau-
we band met de rechisvinding en de vaagheid
van veel juridische begrippen

3 De derde in onze taal

De woorden ‘derde(n)’ of ‘de derde’ komen 1n
ons algemene taalgebruik voor Het 1s de viaag
of deze woorden m een juridische context een of
meer betekenissen hebben als juridisch begrip

In het algemeen taalgebruik heeft het woord
‘derde’ meerdere betekenissen, onder meer als
telwoord ‘De derde’ heeft voorts als celfstandig
naamwoord betekenis als beschryving van de
plaats, de hoedamgheid, van een persoon m een
relatie, een verhouding ‘persoon burten de twee
by een handeling betrokken partyen’, met als sy-
noniemen buitenstaander, vreemde, zegt Van
Dale * In deze betekenis komt de derde ook voot
n het Frans ‘tierce’, Engels ‘third party’ en Duits
‘Driite’ ¢

Bovendien wordt in de Van Dale’ een jurudi-
sche betekenis onderkend 1 het algemene
spraakgebrutk

rder dic buiten de handcling, verbintenis staat

Als yurist ben 1k niet gelukkig met die omschry-
ving, omdat ‘handeling verbintenis’ te wemig

5 Van Dalc Groot woordenbock der Nederlandse  taal
Utrecht Antwerpen 1995 twaafde druk

6 Vicrtalyg juridisch woordenbock Antwerpen Apeldoorn
1995 p 676 ¢v

7 In dc elfde druk uit 1984 staat deze omschryving die niet
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precies 15 Wat betekent die komma tussen ‘han-
dehing’ en ‘verbintenis’? Niet ten onrechte vinden
veel mensen juristen komma-neukers!, maar 1k
moet erkennen dat dic komma als verbinding
tussen handeling en veibintenss de gegeven om-
schryving juridisch gezien tot onsmn maakt “Ver-
bintenissen kunnen slechts ontstaan, indien dit
wit de wet voortvloeit’, bepaalt artikel 6 1 BW
Een ‘handeling’ 1s juridisch gezien te onbepaald,
omdal wiy onderscheid maken tussen feitelyke
handehngen en rechishandelingen De verbmte-
nis kan zowel zyjn oorzaak vinden 1n een rechts-
handeling (byjvoorbeeld een overeenkomst), als
n een fertelyke handeling (byvoorbeeld een on-
rechtmatige daad) Bij de verbintenis valt precies
aan e wiyzen wie derde 1s, omdat de verbintems
gedefinieerd kan worden als

‘de vermogensrechtelyjke rechtsbetrekking tussen twec
of meer personen, waarby de ecn verplicht 18 tot cen
bepaalde prestatie tegenover de ander die tot die pies
tatie gerechtigd 15

De derde by een verbintenis 1s — 1n het algemeen
gesteld — verphcht noch gerechtigd tot een be-
paalde prestatie op grond van de rechtsbetrek-
king m kwestie De derde heeft part noch deel
aan de rechisbetrekking De handeling 1s ver-
bonden met een persoon, of meerdeie De rechts-
handeling kan eenzydig en meerzidig zyn en ook
de feitelyke handeling kan een cenzijdig karak-
ter hebben (zclfdoding) of meerzydig (moord)
By de ecnzydige handeling 1s ten opzichte van de
actor een 1eder derde, terwyl by de meerzydige
handeling de derde object noch subject van het
handelen 1s

In het Juridisch woordenboek® wordt de der-
de als volgt omschreven

buitenstaandet 1edercen die buiten een contractuele
rechtsbetrekking staat 1s ten aanzien van de (twee) par-
tyen daarby detde sie byvoorbeeld ()

Dezc omschryving legt een verband met ecn con-
tractuele rechisbetrekking, waardoor het begrip
veel minder algemeen 1s dan wy het 1 het recht
kennen Overigens bliykt wel dat het begrip ‘der-
de’ heel vaak in samenstellingen voorkomt, bij-
voorbeeld deiden-beslagene derden-ariest, der-

ten omechte in de twaalfde druk 1s weggelaten

8 Jac Hyma en MM Olthof Compcendm van het Ne
dctlands vermogensiccht Deventor 1993 ni 299

9 NE Algraen H RW Gokkel Varwizend en verklarend
Juridisch woordenbock  Alphen vd Ryn 1995
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denbeding, derdenbescherming, derdenwerking,
derdcn-beslag, derdenhypotheck, deidenpand,
derden-verzet, derdenwerking, deide-pandhou-
der en m witdrukkingen als de derde te goeder
trouw Hieraan kan nog worden toegevoegd de
derde belanghebbende "

De brug tussen het algemene taalgebruik en
het junidische taalgebruik is hiermee wel vol-
doende geslagen ‘De detde’ als wooid heeft be-
tekenis voor de benoeming van de positie van
een persoon len aanzien van een vethouding, een
betrekking tussen andeie personen De derde
neem! geen deel aan dec vethouding, heeft geen
plaats aan een van de uitemnden van de betick-
king De deirde 1s mn 1elationeel opzicht een bui-
tenstaandet

Eerder merkte 1k op dat het begrip derde een
vaag begrip 1s Derze vaagherd vloeit voort uit het
fert dat de begripsinhoud niet vast ligt 1n een ver-
zamchng kenmerken die tezamen ecn noodzake-
lyke en voldocnde voorwaarde vormen om een
persoon als ‘derde’ aan te wizen

Globaal kan wel worden gezegd dat de ‘derde’
in ons recht cen natuuilyke of rechtspersoon 1s
en dat de bestempeling van deze peisoon tot der-
de wiyst op een byzondere relatie van de ‘derde’
ten opzichte van de nimmer als zodanig aange-
dwidde ‘eeiste’ en ‘tweede’ Als juristen gebrui-
ken wiy het vage begrip ‘derde’ om de bijzonde-
re relatie van deze persoon uit te drukken In het
privaatrecht wordt de deide vaak als C aange-
duid ten opzichte van de A en B die direct be-
trokken zyyn by de 1echtsverhoudmg De positie
van C als derde 1s echter betrekkelyk Uit het be-
gin van de bydrage van Kortmann blgkt dat in
veel vethoudingen ieder van de betiokkenen
een bepaald opzicht als derde kan optieden

By deze ‘A, B, C-beschriyjving wordt al snel
gedacht aan de deide ten opzicht van een con-
tractuele relatie, zoals hierboven ook uit de de-
fimitic it het juridische woordenboek voor-
kwam Juridisch 1s de derde ten aanzien van een
contiact lange tiyd als ecn complete buitenstaan-
der beschouwd

Rcs mter alios acta alus neque nocct nequc prodest
Ecn oveieenkomst kan derden noch tot scnhade noch
tot voordeel strekken

10 Ik laat het aan taalputisten over om «ait te maken of e
een vertbimdmgsstieepie of cen spatt moet staan of dat
de woorden aan clkaar mocten worden geschieven

11T Q1 MarckenJ D A den Tonkesaar Burgerlypk vecht
25 adagia Deventer 1996 p 1€

Van dit adagium zyn geen Romemnsrechtelyke
vindplaatsen te noemen, doch er wordt een Ro-
meinsrechieljke herkomst aan toegeschreven !
Artikel 1376 van het oude BW bepaalde

‘Overeenkomsten zyn alleen van kiacht tusschen han-
delende partyen Dezelve kunnen aan derden miet ten
nadele verstrekken zy kunnen aan derden geen voor-
deel aanbrengen ( )

Hoewel dit begnsel een zekere evidentie heeft en
daarom ook voor het huidige recht geldt, blyken
er belangryke uitzonderingen op dit beginsel te
bestaan Het fameuze gegaste wien-arrest van de
Hoge Raad vormt hiervan een vooibeeld 2 Ut
deze wetsgeschiedenis, die slechts een klem deel
van ons recht bestrykt, blykt dat de derde m ze-
ker opzicht ecn emancipatieproces heeft onder-
gaan Van de uitgesloten derde tot een derde die
m meetdere of mindere mate vanuit zyn positie
als derde actief wordt of betrokken raakt Een
globale blik op de ontwikkelingen 1n het burger-
Iyk 1echt, het strafrecht en het bestuursrecht leert
dat er 1n al deze 1echtsgebieden sprake 1s van een
emancipatie van de derde Klabbers plaatst zyn
bespreking van de deirde 1n het volkenrecht zelfs
m de sleutel van de rol van de derde by de ont
wikkeling van het volkenrecht

In het privaatrecht komen veel verschillende
sooiten derden voor Een voor de hand liggende
derde 1n het privaatiecht 1s de derde ten aanzien
van een overeenkomst tussen twee andere peiso-
nen In begmsel 1s ieder ander ‘een derde’, doch
die vele derden zyn vaak juridisch onbelangiyk
Wanneer het contract een beding ten aanzien van
een derde inhoudt, ontstaat een rechtens iele-
vante derde, zodat ook van een driepartyencon-
tract gesproken kan worden Weirdmuller be-
steedt 1n zyn bydrage aandacht aan het derden-
beding en het duepartgencontiact De detde
wordt een van de contractspatiyen Op grond
van het mededingimgsrecht 1s het echter mogelyk
dat cen willekeutige derde ten aanzien van een
met het mededingingsiecht stiydige (kartel)over-
ecnkomst een 1echtens relevante derde wordt,
byvootbeeld als party mn een procedure uil on-
techtmatige daad * Met dit voorbeeld 1s de be-
trekkelykherd van de positie van de derde geillu-

12 HR 7 maart 1969 NJ 1969 249

13 M BW Biesheuvel MR Mok en HG Sevenster Van
ordening naar markiwcrking Prcadvies voor dc Varen
ging Handclsicche cn de Vaamging voor Mododmgmgs-
tccht Den Haag 1996 p 87 ev

AA 46 (1997) 5 269



Dc devde m het recht

streerd van derde als buitenstaander by de over-
eenkomst, tot volwaardige party 1n een proce-
dure De emancipatie van de derde krygt ook ge-
stalte m de witbouw van de derdenbescherming
met de invoering van het hudige BW mn 1992 4
Haak cn Kortmann laten 1 hun bydrage echter
zien dat met de opkomst van registers en andere
vormen van publicatie die bescherming van de
derde onder diuk komt te staan Buiuma be-
noemt meerdere derden in het strafproces Vaak
gaat het echter om het slachtoffer dat by de ver
volging m beginsel geen bevoegdheden heeft °
Buruma bepleit zelfs cen zo volledig mogelijke
concentiatie op de verdachte Of hy daaimee
aansluit by de ontwikkelingen 1n de samenleving
1s de vraag Artikel 12 en volgende van het Wet-
boek van Strafvordering introduceert de recht-
streeks belanghebbende’, die een beklag kan
doen wegens niet-vervolging by het gerechtshof
Deze belanghebbende kan ook een 1echtspei-
soon zyn die krachtens zyn doelstelling en bly-
kens zyn feitelyke werkzaamheden een belang
behartigt dat door de beshssing tot niet-vervol-
gmg of met veidere vervolging rechtstreeks
wordt getroffen Met de toencmende belangstel-
ling voor het slachtoffer mn het straf(proces)recht
in de laatste jaren wordt deze derde’ belangri-
ke1, ook als ‘benadeelde parti)’, die 1n het straf-
proces zyn schade wil verhalen '® In het straf-
recht 15 de afgelopen jaren meer aandacht ont-
staan voor het slachtoffer, dat mm beginsel buiten
het strafproces staat, ondanks zyn belangrijke
rol by de handeling

Artikel 12 Sv Iykt mn een aantal opzichten op de
bepaling in de Algemene wet bestuursrecht over
de belanghebbende Artikel 1 2 Awb introduceert
de ‘rechtstreeks belanghebbende’ als degene wiens
belang rechtstreeks by een besluit betrokken 1s
Bestuursorganen kunnen wat betreft de hun toe-
vertrouwde belangen ook belanghebbende 1n de
7in van deze bepaling 7yn Tenslotte worden ten
aanzien van rechtspersonen als hun belangen me-
de beschouwd de algemene en collectieve belangen
die zyy krachtens hun doelstellingen en blykens
hun feiteliyke wer kzaamheden in het byzonder be
hartigen Inhet bestuursrecht wordt ecn algemeen
begrip belanghebbenden’ gebruikt,” dat afhan-
kelyk van dec concrete rechisverthouding mede de
derde als belanghebbende omvat In het bestuus-
techt 1s met de mvoering van de Awb de positie

14 Vgl de bydiage van Hadk en Kortmann
15 M'S Groenhuypsen Het junidisch tekort i het stiaf
recht NJB 1996 p 1527 ev

270 AA 46 (1997) 5

van de derde m het besluitvormingsproces van be-
stuursorganen en n procedures voor de rechter
belangiyker geworden

4 De derde in het materiele recht

By een verkenning van de positie van de deide
m het materiele recht 1s het onvermydelyk om n
cerste nstantie ondeischerd te maken naar de
verschillende (deel)rechtsgebieden

4 1 Provaatrccht

In het privaatrecht komen zeer veel veischillen
de soorten rechtsverthoudingen voor Daardoor
komen ook vele verschillende sooricn derden po-
s1t1es voot

— De derde en contractuele relaties 1n contractu-
ele relaties komt de derde voor als degene dic geen
primaire contractpaity s, doch die via een der-
denbeding by cen contiact betiokken raakt
Naast het derdenbeding 1s het ook mogelyk dat er
een driepartijencontract tot stand komt duect tus-
sen drie partijen Werdmuller maakt een vergely)-
king tussen het diiepaityjencontiact en de cessie

— Het ABC-contract vormt een byzondeie drie-
hoeksverhouding, omdat hetl hiet gaat om twee
opeenvolgende contracten tussen twee partyen
A-B cn B-C Voor A 1s C een — eventueel on-
bekende — derde Battels bespreekt deze voor de
rechtspraktyk belangryke figuur, die met name
by de overdracht van onroerende zaken gebrutkt
woidt

— De vordering uit onrechtmatige daad 1 ver-
band met contractuele relaties twee partiyen
hebben een contract gesloten dat ten opazchte
van een detde als onrechtmatig kan worden be
schouwd

— De vordeing uit onrechtmatige daad n vei-
band met vergunmingen kunnen bepaalde acti-
viteiten die met een velgunning worden veriicht
ontechtmatig zyn tegenover derden? Dit wordt
de reflexwerking van veirgunningen genoemd
Huygen betoogt dat m beginsel de houder van
een vergunning geviywaard moel zyn van civiel
rechtelyke aansprakelykheid

16 Art 332 ev Sv
17 Vgl PJJ van Buuren Kringen van blanghebbenden
Deventc 1978



De derde in het recht

— De Pauliana, waarby een derde-schuldeiser
een rechtshandeling aantast

— Huwelyk en derden het huwelgksvermogens-
rechl maakt mn een aantal opzichten — gelet op
de betekenis van het huwelyksvermogenstegime
— de relatie tot derden relevant Remhartz be-
spreekt vanuit het huwelyksvermogensrecht een
aantal problemen

— Personen- en familicrecht omdat het petso-
nen- en familierecht zowel de persoon als relaties
tussen personen betreft zyn daar meeidere der-
denposities aan te wyzen Handelingsonbe-
kwaambheid leidt ertoe dat personen geen eigen
techtshandelingen kunnen verrichten In een
aantal gevallen zullen die handelingen dan door
derden verticht worden

— Veitegenwoordiging vormt een belangryk
leerstuk m het privaatrecht Rechishandelingen
kunnen door een derde verricht woiden m naam
van een ander Kortmann bespreekt het hande-
len met andermans recht door de cutator 1n het
faillissement  Vertegenwoordigt de curator de
boedel van de failliet en kan hy vanurl die posi-
tie handelen? Volgens Kortmann 1s de teim vei-
tegenwoordiging hier misplaatst

— De derde en goederen 1n het goedeteniecht
zin twee soorten derden te onderscheiden In de
eerste plaats de derde by transacties 1n het goe-
derenrecht Deze derde kan de eigenaar zyn,
wiens goed door een ander vetvreemd wordt, of
de derde die techt heeft op leveung, doch ziet dat
het goed aan een ander geleverd wordt Verder
kan de deidc als niet-eigenaar genoemd worden
die op enigeiler wyze hinder of schade onder-
vindt ten gevolge van handelingen van de cige-
naar of ten gevolge van de zaak zelf (6 174) In
het laatste geval gaat het om een biyzonder on-
derwerp van het onrechtmatige daadsrecht In
het vetlengde hiervan kan ook nog de milieu-
aanspiakelykheid genoemd worden zoals gere-
geld m artikel 6 175 en volgende BW

Uitgaande van deze — miet uitputtende — vei-
kenning van belangiyke derde-posifies i het
privaatiecht 1s een zekere classificatie mogelyk
In de eerste plaats moet woiden vasigesteld dat
‘de derde’ 1n het privaatrecht hoofdzakelyk niet

als een juitdisch begnp wordt gebruikt doch als
beschryving van een ‘derde-positie’ Deze ‘derde-
positie’ ontstaat telkens wanneer een bepaalde
(rechts)verhouding tussen twee (of meer perso-
nen) betekenis heeft voor een andere of meetr om-
vattende rechstverhouding waaim een derde fi-
gureert Voor veel onderwerpen in het private
rechtsvetkeer regelt het BW de rechtsverhouding
tot de derde Daarby 1s die derde een bepaalde
derde Stel ik byvoorbeeld een vertegenwoordi-
ger aan, dan 15 het dwdelyk welke derde-positie
mgenomen wordt Ei 1s echter ook een categorie
derden die niet bepaald 18 de eigenaar 15 aan-
sprakelyk tegenover derden, derden mogen geen
mbreuk maken op het cigendomstecht enz In
beginsel kan een ieder hier de 10l van deide ver-
vullen Pas wannee1 er sprake 1s van een (gepie-
tendeerde) mbreuk op een 1echt dan wordt dui-
delyk wie de derde in kwestie 1s

Zo beschouwd zou in het privaaticcht ondet-
scherd kunnen worden gemaakt tussen de cate-
goric bepaalde derden en de categorie onbepaal-
de deiden Hoewel dit ondeischeid niet zo op-
zienbatend 1s, vormt deze mdeling een mogelyk-
heid om een vergelyking te maken met andere
rechtsgebieden

Voorts kan een aantal thema’s genoemd wo1-
den dat 1n het privaatiecht i het byzonder van
belang 1s voot de positie van derden de derden-
bescherming en de derde te goeder trouw

4 2 Bestuursiecht

Het bestuursrecht bepaalt met het legaliteitsbe-
gmsel als uitgangspunt onder meer op welke wi-
ze bestuursoiganen welke bestuurshandelingen
kunnen vertichlen Deze bestuurshandelingen
richten zich tot een of meer peisonen, waarmee
het bestuursorgaan 1n een byzondere betrekking
komt te staan By de voorbereiding van de Awb
1s 1n dit verband wel gesproken over het begrip
rechtsbetrekking ® Afhankelyk van de aaid van
de bestuurshandeling 1s een persoon of zyn meer-
dere personen adiessaat van de bestuurshande-
ling Als vootbeelden kunnen worden genoemd
eneizyds cen beschikking waarby aan een pei-
soon een vergunnmg wordt gegeven en ander-
7yds cen algemene maatregel van bestuur waai-
i voorwaarden voor de vergunningverlening
zyn opgenomen Een algemene maatregel van
bestuur 1s een algemeen vetbindend vooischrift
dat zich tot een onbepaalde personenkring richt

18 Zie over dit begnp R Bergamun Rechien jegens de over
heid Nymegen 1995
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Lubberdmk bespreekt in zyn bydiage de gevol-
gen die een rechtstrecks beroep tegen beleidsre-
gels en algemeen verbindende voorschriften, zo-
als ingaande 1999 i de Awb voorzien, zou heb-
ben voor onder meer de partystelling

Hier zou onderscheid kunnen worden gemaakt
tussen de potentiele vergunningaanviagers en de
deiden wier belangen door een vergunningstelsel
beschermd worden Len beschikking 1s gericht tot
een bepaalde adressaat Ten adnzien van een der-
gelyke beschikking zyn derden aan te wiyzen die
een belang hebben by die beschikking Klap en
Ten Berge besprcken het belanghebbende begrip
m het bestuursrecht Uit die bespreking blykt dat
7owel wat betreft de totstandkoming van beslui-
ten als wat betreft het aanvechten van de rechtma-
tigheid ervan de detde als belanghebbende in de
zin van artikel 1 2 van de Awb een rol kan spelen
Hzer richten wy ons op de derde by de totstandko-
ming van besluiten De Awb geeft in meerdere
procedures voor verschillende soorten besluiten
aan op welke wijze de adressaat van een besluit en
eventuele derden betrokken worden by de besluit-
vorming Een milieuvergunming en een bestem-
mingsplan worden voorbereid volgens de uitge-
breide openbare voor bereidingsprocedure In ber-
de gevallen kunnen personen aangewezen woiden
die direct betrokken zyn, byjvoorbeeld als vergun-
ningaanvrager of de eigenaar/bezitter van een deel
van het plangebied De uitgebrerde openbare
voorbereidingsprocedure biedt cchier ook aan
derden de mogelykheid om aan de procedure deel
te nemen Hicrurt blykt dat in het bestuuisrecht
afhankelyk van de aard van het beslhut derden
krachtens de Awb bevoegd zyn om by de voorbe-
rerding van ecn besluit hun bedenkimgen kenbaar
te maken Artikel 3 24 van de Awb noemt deze
derde ‘ecerueder’ Hicruit mag woiden afgeleid dat
het gaat om een kung van onbepaalde derden
Naast deze onbepaalde derden komen we 1 het
bestuursrecht ook bepaalde derden tegen Voor
zover niet een byzondere voorbeieidingsprocedu-
re van toepassing 1s bepaalt artikel 4 8 Awb dat
onder bepaalde voorwaarden ‘belanghebbenden’
gehoord moeten worden Dan gaat het niet om de
aanvrager, doch om degene die een zeker belang
by een beschikking heeft

4 3 Strafrecht

De strafdreiging m het materiele strafrecht is
vaak gericht op de bescherming van de belangen
van ecnieder tegenover eenieder Er zyn natuur

19 Hyma c¢n Olthof 1ap m 408 p 278
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Iyk ook nog byzondeie verhoudmgen waarbin-
nen een strafdreiging gericht 1s op de bescher-
ming van de belangen van bepaalde personen
Misbruik van voorwetenschap 1s stiafbaar ge-
steld om de belangen van aandeelhouders te be-
schermen Qok vooi veel afhankelykherdsrelatics
gelden byzondere regels, arts/patient, ouder/
kind, docent/leerling Zo beschouwd 15 eigen aan
de structuur van het stiafrecht dat via een straf-
dreiging bepaalde belangen worden beschermd
Soms 15 een 1eder belanghebbende, soms zyn be-
paalde peisonen belanghebbendec Wanneer een
delict 1s geplecgd dan 18 er vaak een slachtoffer
In het procesrecht — dat hierna aan de orde
komt — 15 het slachtoffer gelet op de structum
van ons strafprocesrecht een derde

5 De bescherming van derdenbelangen in het ma-
teriele recht

De bescherming van derdenbelangen m het pii-
vaatrecht betreft cen aantal domeinen Indeeerste
plaats het goedeienverkeer de derde heeft verrer-
kende onderzoeksverplichtingen wat betreft gere-
gistreerde rechten en geniet overigens dls derde te
goeder trouw beschciming De belangen van der-
den 1n het contractenrecht 1s beperkt, omdat m be-
gmnsel contraclen miet ten opzichie van derden
werken Soms giypt de wetgever echter m, koop
breckt geen huur, de huurder geniet daarmee stei -
ke bescherming De meeste belangen van derden
kryygen echter bescherming via de oniechtmatge
daad Deels valt dezc bescherming samen met
het domem van onthouding van het stiafrecht
Ook hetgeen bestuursrechteliyk niet 1s toegelaten
geniet bescherming via de ontechtmatige daad
Ovetigens hetmnet tk eraan dat artikel 3 14 BWn
het algemeen voor het vermogensrecht bepaalt dat
bevoegdheden niet 1n stryd met het publiekiecht
mogen worden witgeoelend

Het privaatiecht gaat echter verder Naast de
mbreuk op het recht en de stryd met een wette-
lyke plicht vormt ook een doen of nalaten in
striyd met hetgeen volgens ongeschreven recht in
het maatschappelyke verkeer betaamt cen ele-
ment van de onrechimatige daad Wanneet 1s ¢1
sprake van schending van dat ongeschieven
recht? By onbehoorlyke concuitentie, onjuste
afweging van belangen en het scheppen van ge-
vaar of het laten voortbestaan etvan voor een
anders persoon of goed !> In de prakiyk speelt
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onder meer de aansprakelykheid voor bedryfs-
ongevallen en beroepsziekten, beroepsfouten, ge-
vaatlgke situaties en gevaarlyk gedrag, sport en
spel, verkeer, productaansprakelykherd en mi-
lieu-aansprakelykheid ® Daarby kan uit het oog-
punt van relativiteit steeds de vraag gesteld wor-
den of de geschonden norm ook de belangen van
derden beoogt te beschermen Byvoorbeeld biy
beroepsfouten (van arts, accountant, notaris)
kan dit van belang zyn *

‘Onjuiste afweging van belangen’ vormt een
ongeschreven norm van het privaatrecht, waar-
by eventueel belangen van derden 1n het geding
kunnen zyn Hier kan een directe overstap naar
het bestuuisrecht gemaakt worden Artikel 3 4
van de Awb bepaalt dat een bestuursoigaan niet
tot een onevenredige belangenatweging mag ko-
men Deze norm — gericht op bestuursorganen
— vormt een vertaling van de door de Hoge
Raad in het kader van de ontechtmatige daad
ontwikkelde toetsingsnorm dat een bestuursor-
gaan by afweging van de betiokken belangen 1n
redelykheid niet tot dit besluit heeft kunnen ko-
men

Klap en ten Berge stellen de vraag aan de or-
de in welke mate de overheid by die belangenaf-
weging rekening moet houden met belangen van
derden Hier blykt een wereld van verschil tus-
sen privaatrecht en bestuursrecht In het be-
stuursrecht gaat het om de uitoefening van by
wet- of 1egelgeving gegeven bevoegdheden doot
bestuursorganen In welke mate mogen of moe-
ten bestuuisorganen rekening houden met be-
langen van derden? Het bestuursrecht heeft een
‘oogkleppencultuur’ De bestuurstaak 1s gefrag-
menteerd m allerler deeltaken (ruimtelyjke orde-
ning, milieu, openbare oirde enzovoorts) De ver-
vulling van cen deeltaak leidt vaak ook tot een
moetlyk te begrypen verkokering in de beooide-
ling van detdenbelangen Een rechtsvergelykend
onderzoek naar de betekenis van de maatschap-
pelyke zorgvuldigherd die inbegiepen 1s m de on-
rechtmatige daad en de belangenafweging in het
bestuursrecht zou een adrdig dwarsverband
bloot kunnen leggen De belangenafweging die
m het kader van de beoordeling van de omecht-
matigheid van een handeling plaatsvindt, vindt
mmers niet alleen plaats by handelingen van be-
stuuisorganen, doch ook by handelingen van an-
dere deelnemers aan het 1cchtsverkeer In het be-

stuursrecht ontwikkelt zich jurisprudentie over
de belangenafweging door bestuursorganen De
belangen van derden kunnen daarbyy slechts ten
dele een rol spelen Waaiom?

In de bestuwstechtelyke junisprudentie wordt
vereist dat er een direct belang 1s van de derde
by het bestteden bestuit De werknemer die ten
gevolge van het beemndigen van de subsidie werk-
loos wordt, kan geen procedure voeren over die
beemdiging Zyn afgeleide contractuele belang
als werknemer legitimeert hem miet als ‘derde be-
langhebbende’ Hoe 1s de positie van deze werk-
nemer 1n het civiele 1echt, byvoorbeeld by voor-
genomen slurtingen van vestigingen van bedry-
ven? Zou eventueel niet een belangenveieniging
van werknemers 1n actie kunnen komen? Boven-
dien 1s het de vraag of e1 een geschonden notm
kan worden aangewezen In het bestuursrecht
ontwikkelt zich onder de noemer van het specia-
liteitsbeginsel een eigen vorm van relativiteit de
belangenafwegmg van artikel 34 van de Awb
mag alleen betiekking hebben op de belangen die
met het geven van de bestuursrechtelyke norm
beoogd zyn te beschermen (milieu, ruimtelyk ge-
bruik, mededinging)

Zo beschouwd zin er 1 verband met de 1ech-
ten van derden twee belangrike vragen die ge-
meenschappelyk zyn aan het bestuursrecht en
het privaatrecht

a Welke deiden kunnen aan de geldende
rechtsnoimen een rechtens relevant belang
ontlenen?

b Welke detden-belangen kunnen aan bepaal-
de normen ontleend worden?

Anders gezegd, welke derden kunnen afdwingen
dat welke derdenbelangen betrokken worden in
het afwegingsproces

Deze rechtsveigelykende wviaag veidient nader
onderzoek Welke rol speelt het strafiecht by de-
ze vraagstelling? De stratnorm heeft naair zyn
aard een grote specialiteit het belang van de
techtsorde en van het potentiele slachtoffer vindt
beschetming door (een verbod en) een stiafdrei-
ging Het legaliteitsbeginsel dat 1 het strafrecht
overheeisende betckenis heeft, leidt ertoe dat
derdenbelangen slechts voor zover zy directe
veitaling hebben gevonden 1n strafnormen be-

20 Vgl AT BoltenJ Spia De uitdiende rerkwiydte van 21 F'ap p 122 ev Zie ook Rode Diaad Betoepsaan

de aanspi ikeligkherd wit omechtmatige daad Handclin
gen NIV 1996 T p 87 ev

sprakelykheid Ars Acgue 1995
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schermmg genieten Vervolgens woidt volledig
geabstraheerd van het concrete, individuele be-
lang van het slachtoffer

6 De derde in het procesrecht

Het proces houdt een confrontatie m tussen par-
tyen, 1n de meeste gevallen tussen twee partijen
In burgerlyk proces tussen twee (of meer)
(rechts)personen, mn het bestuursproces tussen
een bestuursorgaan en een (of meer) belangheb-
bende(n) en m het strafproces tussen een (of
meer) verdachte(n) en het openbaar ministerie
Een derde 15 1 beginsel geen procespartyy de uit-
spraak van de rechter werkl tussen partiyjen 1n het
proces en niet tegenover derden FEen duideljk
voorbeeld vormt het gezag van gewnsde van ci-
viele vonnissen dat volgens artikel 67, eerste lid,
Rv slechts tussen partyen n het geding werkt
D1t neemt met weg dat derden soms by proce-
dures betrokken raken

Daarby moet onderscheird worden gemaakt
tussen drie verschillende derden-positics In de
eerste plaats een deide mn materieelrechtelyk op-
zicht (hy was geen van de actoren by een be-
paalde handehng), die zyn derdenbelang als pri-
maire procesparty veiligstelt In de tweede plaats
de derde die op welke grond dan ook participeert
in het proces tussen twee andere partyen In de
derde plaats de vraag of derden rechten kunnen
ontlenen aan een uitspraak van een rechter m een
geschil tussen andere partyen Van Kempen
spitst dit laatste vraagstuk toe op uitspraken van
het EHRM n strafzaken In het Gemeenschaps-
recht speelt deze vraag ook een belangryke rol

Voor de rechtsvergelyking van de procesposi-
tie van personen vormt artikel 6 van het EVRM
een goed daanknopingspunt In deze bepaling 1s
voor de vaststelling van cvil rights and obliga-
fions en een crimunal charge bepaald dat everyo-
ne 1s entitled to a farr and public hearing () De-
ze bepaling, die uiteindelyk van grote betekenis
15 voor de omvang van het recht op toegang tot
de rechter mn onze rechtsorde, impliceert dat het
procesrecht het materiele recht volgt De vast-
stelling van een crimmal charge geeft recht op
toegang tot de rechter Wanneer iemand preten-
deert een recht te hebben (in dec zin van cwil
rights and obligations) heeft deze persoon recht
op toegang tot de rechter

22 Ook de I ranse tekst 15 authentick

274 AA 46 (1997) 5

12

Het begrip civil rights and obligations dat i de
authentieke Engelse” verdragsiekst voorkomt
heb 1k niet vertaald, omdat het EHRM dit be-
grip autonoom interpreteert, dat wil zeggen een
eigen begripsmhoud geeft die met alleen afhan-
kelyk 1s van de vormgeving van materiele rech-
ten 1n het nationale recht Als gevolg daarvan
valt naast het burgerlyk 1echt cen groot decl van
het bestuursrecht onder dit begiip Onlangs 1s ge-
bleken dat ook het eigendomsrecht in artikel 1
van het Eerste Protocol by het EVRM van groer-
ende betekens 1s, omdat onder meer aanspraken
krachtens de sociale zekerheid langs die noemer
ondet de bescherming van het EVRM vallen

Hoewel 1n dit nummer weinig aandacht ge-
schonken wordt aan het Europese recht, kan hier
vermeld worden dat zich ook 1n de jurispruden-
tie van het Hof van Justitie van de EG een ver-
gelykbare ontwikkeling aftekent het Hof van
Justitie erkent het recht op effectieve rechtsbe-
scherming (ten overstaan van de nationale rech-
ter) wanneet door het gemeenschapsrecht be-
schermde (derden)belangen 1n het geding zyn #

Voor de derde hecft deze benadering van de
procesbevocgdherd grote betekenis In het straf-
proces 18 de vervolgde zelf party (geen derde) en
by de vaststelling van cvil rights and obligations
1s 1edere derde i het materiele recht, geen derde
in het proces, doch direct procesparty), althans
wanncer die derde voor 7yn rechten wil opko-
men Voor het bestuursproces geldt hetzelfde
Deze verschurving van derde mm het materiele
recht naar directe procesparty 1s voor een goed
begtip van de werking van het matericle 1echt en
het procesrecht van groot belang

Het buigerlyk procesrecht heeft als basisstiuc-
tuur dat iemand een ander dagvaardt en met een
c1s kenbaar maakt wat hy van die ander vordert
Beide partijen n het burgerlyk proces of cen van
partyjen kunnen 1n materieelrechtelyk opzicht
derden zyin Doch het feit dat zy als derden ten
aanzien van een bepaalde rechtsverhouding dra
gers van rechten en plichten zyn, voimt proces-
sueel gezien de basis voor hun bevocgdheid om
volwaardig party te zyn mn het proces Ook n
het bestuursproces vindt dezelide verschuiving
plaats Wanneer iemand derde 15 ten aanzien van
een beschikking, kan hy als belanghebbende een
procedure starten tegen het bestuursorgaan dat
de beschikkig genomen heeft Opmerkelik ge-
noeg verandert de positie van de duect belang-

23 S Prchal Dwrcenves m Jwopean Commun ty Law
Diss Amsterdam 1995 p 145 ¢ v
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hebbende (vaak de adressaat van de beschikking)
dan m die van derde in het proces Zowel voor
het burgerlyk proces als voor het bestuursproces
kan m dit verband een gemeenschappelyk begrip
genoemd worden dat bepaalt of een persoon
vanuit zyn (gepretendeerde) materiele rechtspo-
sitie als procesparty kan optreden het begrip
‘belang’ of ‘belanghcbbende’ In het burgerlyk
procesiecht geldt het adaguum ‘geen belang,
geen actie’ * In het bestuursproces 1s dit begin-
sel vertaald in de norm van artikel 8 1 van de
Awb ‘Een belanghebbende kan tegen een besluit
beroep mstellen ( ) %

In de lyn van artikel 6 EVRM (everyone) kan
worden vastgesteld dat voor het recht op toegang
tot de rechter het zyn van derde m materieelrech-
telyk opzicht niet bepalend1s Voor de toegang tot
de rechter 1s slechts van betekenis dat een party
stelt “1ik heb een 1echt, 1k heb een belang’ Het 1s
niet ongebruikelyk om mn het bestuurs(pioces)-
recht te spreken ovet een ‘derde belanghebbende’
Daaimee woidt veelal bedoeld de niet-adressaat
van een beschikking, die in beroep komt Te den-
ken valt aan miheugeschillen en geschillen over
rummtelyk  bestuusrecht De duchoeksverhou-
ding die dan ontstaat 1s byyvootbeeld vergunning-
verkiyger, derde belanghebbende en vergunning-
verlenend bestuursorgaan Het bestuursoigaan
vertegenwoordigt het algemene belang, tetwyl de
vergunninghouder en de derde belanghebbende
een (geheel of ten dele) tegengesteld belang kun-
nen hebben Zou kunnen worden gesteld dat het
geschil (1n feite) speelt tussen de veigunningver-
kryger en de derde belanghebbende, zodat het be-
trokken bestuursorgaan min of meer de rol van
derde gaat vervullen? Tk meen dat voorzichtigheid
geboden 1s, omdat met die benadering de byzon-
deierol van de overheid te zeer weggedacht wordt
Het 1s immers de ovetheid die door het scheppen
van matericel recht bepaalde milieu- of 1urmtely-
ke belangen aan zich trekt Inzekeie zin s hier een
ver gelyking te maken met de1ol van het OM m het
strafrecht, omdat ook dan dc overheid een be-
paald belang materieelrechtelyk aan zich heeft ge-
trokken en daarmec ook by de doorzetling van het
recht cen byzondeie rol toebedeeld kingt Welk
indrvidueel belang ecn slachtoffer van een klacht-
delict 1n concieto heeft by het doen van aangifte

24 W Hugenholts Hoofdlyncn van het Nedolands buiga
Iyk procesiccht bew W H Heemskertk Utiecht 1994
p 15

25 Vgl de bydrage van Klap en Fer Beige

26 Ter llusttatie de bouwvergunring waartegen de buug
opkomt Moet de 1echter ongeacht hetgeen hiy aanvoert
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(wraak, 1ancune, gekrenktheid, het beschadigd
zyn) doet er niet toe De strafnorm beschermt te-
gen bepaald stiafbaar gesteld handelen Anders
gezegd, het belang van de deide 1s daarmee gege-
ven en hoeft niet nader gewogen te worden Voor
het bestuursrecht geldt dit soms ook degene dic
een milieuvergunning aanvecht kan m concreto
vele verschillende belangen hebben (wraak, af-
gunst, concurientiebelang, bedreigd woongenot,
algemeen milieubelang) doch de wetgeving opent
de bevoegdheid voor een derde belanghebbende
om de 1echtmatigheid van de vergunning te laten
toetsen De kiing van derde belanghebbenden 15
bovendien gelet op het algemene belang van het
nmulieu ruim getrokken Inmilieugeschillen kennen
wiy een gematigde actio popularis om belangheb-
bende te zyn, 1s slechts vereist dat in een eerdere fa-
se van besluitvoiming deelgenomen 1s aan de pro-
cedure

Vervolgens komt nog een ander belangryk ge-
zichtspunt naar voren de omvang van de 1echt-
matigheidstoets dooi de rechter In het strafpro-
ces heeft de rechter de plicht om zowel de lega-
liteit van de strafbaarstelling als de berechting
van het geschil in de zin van de loop van het
strafproces volledig op rechtmatigheid te beoor-
delen In de dagvaardingsprocedure higt de na-
druk op hetgeen partyen voor de rechter aan-
voeren Het algemene belang speelt een onderge-
schikte rol, zodat het belang van derden hoofd-
zakelyk eigen belangen van derden betreft In het
stiafrecht gaat het m beginsel uitsluitend om het
algemene belang, zodat hetgeen partyen aanvoe-
1en van ondergeschikte betekenis 1s voor de om-
vang van de rechtsstryd Slechts de dagvaairding
1s bepalend In het bestuursrecht ging het voor
mvoermg van de Awb vaak om de handhaving
van het objectieve 1echt (waarby een derde be-
lang kon hebben) Met de mvoering van de Awb
kwam — net als i het civiele proces — meer na-
druk te liggen op de rechten waarmn een (detdc)
belanghebbende bescherming viaagt  Artikel
8 69 van de Awb beoogt dit volgens de wetgever
vast te leggen De handhaving van dec belangen
van derden 1n het bestuursproces wordt daarmee
ook afhankelyk van hun procesopstelling * An-
deis gezegd, vrocger kon een derde vaak vol-
staan met het 1 berocp gaan tegen het besluit,

alle rechtmatighcidselementen beoordelen Ja Ikt de
Afdeling bestuursiechtspraak te zeggen (ABRvS 21 sep
tember 1996 AB kort 1996 p 151 en JB 1996 198
(mnt Heldeweg) terwyl andae wmtspraken laten
zien dat dat met 7o 15 ABRvS 12 augustus 1996
1101 95 0653
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nu moet aangegeven worden i welke (derden)-
belangen bescherming gevraagd wordt De Awb
heeft niet n een beweging deze overgang van
handhaving van het objectieve recht nadr de
handhaving van ingeroepen (subjectieve) rechten
bewerkstelhgd Afgewacht moet worden hoe n
de procespraktyk met die bepaling uiteindelyjk
de grens van de beschermung van belangen van
derden gestalte krygt

Vanuit de rol van de overheid zouden het pri-
vaatrecht, het bestuursrecht en het strafrecht
rechtsvergelykend als volgt benaderd kunnen
worden 1n privaatrechtelyke rechtsveihoudin-
gen en bestuursrechtelyke rechtsverhoudingen
zonder derde belanghebbenden 1s de overheid
geen party, of een gewone party n het geding,
m bestuursrechtelyke geschillen met derde be-
langhebbenden en 1n strafzaken vervult de over-
heid een biyzondere mtermediaire rol, met name
wadr het gaat om spanningsvolle tegengestelde
belangen

By deze rechtsvergelyking moet echier nog een
ander gezichtspunt betrokken worden Kenmer-
kend voor het strafrecht 1s dat de strafrechtely-
ke rechtsbetrekking gestalte kriygt door het von-
ms van de rechter als uitkomst van het straf-
rechtelyke proces (opsporing, vervolging, dag-
vaarding en berechting) In het bestuursrecht
krygt de rechtsbetrekking gestalte door een han-
deling van een bestuursoigaan die al dan niet
voor de rechter aangevochten wordt In het pr
vaatrecht krygt de rechtsbetrekking m begmsel
gestalte door handelingen van partyen Een even-
tueel geschil kan worden voorgelegd aan de rech-
ter

In de hicrvoor staande omschryving moct
het byzonder aandacht geschonken worden aan
de verschuiving van actor van rechter (straf-
recht), bestuursorgaan (bestuurstecht) naar par-
tijen (privaatrecht)

Sommuige onderdelen van het privaatrecht ko-
men wat stiuctuur betreft echter meer overeen
met het strafrecht 1n de verzockschrifiprocedu-
re komen beschikkingen van de rechter tot stand
(benoeming voogd, curator, wyziging geslachts
naam) Derden mogen zch m die verzoek-
schriftprocedures mengen en bovendien komt
aan hen een eigen recht van hoger beroep toe
(345 en 429n Rv¥)

In het strafproces heeft de derde geen recht

27 Vgl dem par 32 slot
28 Art 376 ev Ry
29 Zie artikel 8 26 Awb
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van hoger beroep In de gewone uviele procedu-
re heeft de derde geen recht van hoger beroep,
doch van verzet 1s een derdenbelang geraakt dan
kan de geldigheid van het vonnis door die derde
aangetast worden ? In het civiele proces kunnen
derden op verschillende wyzen betrokken raken
by een procedure, onder andere door voeging en
tussenkomst Zse hierover de biydrage van
Ynzomdes en Giande-van den Berge In het be-
stuursproces kennen wy deze vormen niet daax
kan een derde wel deelnemen aan het proces * In
het bestuursproces 1s het techt van hoger beroep
adan cen belanghebbende toegekend * Dit impli-
ceert dat een derde die cerder geen 1eden had om
deel te nemen aan de procedure pas n de fase
van appel kan optreden als partyy

7 Het belang van de derde voor de rechtsontwik-
keling

De derde blykt cen belangryke rol te vervullen
m de rechtsontwikkelng In dit verband moet
gedacht worden aan de rol van de derde als ‘aan-
brenger’ In het micwiecht byyvoorbecld kunnen
de milieubelangen van direct omwonenden 1n de
vorm van vrees vool gevaar en hinder een be-
langrijke rol spelen Er 1s echter ook een meer al
gemeen belang gediend met de bescherming van
het miieu Daarom figurcien 1n het milieurecht
derden, die niet een direct eigen belang hebben,
doch die om meer idcele redenen zich miheube-
langen aantrekken De ontwikkeling van het mu-
lieurecht 1s voor een deel te danken daan de mzet
van die derden Dit vormt een meer algemene
tendens m het bestuursrecht voor zover het al-
gemenc belang een rol speclt De handhaving
van het bestuursrecht 15 voor een met onbelang-
ryk deel gebaseerd op acties van derden naar
aanlerding van schendingen van het bestuuis-
recht

Een zelfde ontwikkelng 1s m het Europese
recht zichtbaar Het gemecnschapsrecht 1s pri-
mair gebaseerd op de rechtsverhouding tussen de
lid-staten en de door de hid-staten 1n het leven ge-
roepen mstellingen de Raad, de Comnmussie, het
Europese Pailement en het Hof van Justitie
Voor de ontwikkeling van het Europese recht 1s
van grote betekenis geweest dat schendingen van
het gemeenschapstechi aangebracht werden by

30 Vgl oa ut 37 Wet op de Riad vaa State en ait 18
Berocpswet
31 Hicr vormt ait 6 13 Awb de grens
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de Commussic en by de rechter Met name het
Hof van Justitie heeft 1n zyn jurispiudentie de rol
van ‘derden’ (burgers, die belang hebben bij een
goede doorwerking van het gemeenschapsrecht)
veisteikt Het Europese recht kent slechts by wit-
zondering aan personen de bevoegdheid toe om
zelf een zaak voot te leggen aan het Gerecht van
cerste aanleg of het Hof van Justitie Meestal
wordt het gemeenschapsrecht tocgepast in pro-
cedures voot de nationale rechter Het Hof van
Justitie beschouwt de burgers van de hd-staten
als de ‘waakhonden’ van het gemeenschaps-
recht ** Aan die burger 15 daarom ook — zoals
eerder bleek — het recht op effectieve rechtsbe-
scherming toegekend Andeis gezegd, 1n de rela-
tie tussen de EG en de lid-staten vervullen de
burgers m de hdstaten de rol van ‘aanbrenget’
Ook lid-staten kunnen zaken tegen een andere
lid-staat ‘aanbrengen’, doch dat higt vaak zo ge-
voelig, dat men wacht op een zaak dic door een
burger wordt uitgeprocedeerd In die procedures
vervult het Hof van Justitie eventueel zyn by-
zondete rol in de prejudiciele procedure op
grond van artike! 117 £G-Verdrag

Hocwel de proceduie voor de Europese Com-
mussie vootr de Rechten van de Mens en vervol-
gens het Euwiopese Hof voor de Rechten van de
Mens tot nu toe uiterst omslachtig en tyydrovend
15 blykt de jurisprudentievoiming over het
EVRM en de doorwerking van dat verdiag i de
vetschillende Europese landen van zecr grote be-
tekenis te zyn Dankzy procedutes van individu-
ele butgers voor het EHRM zyn de lidstaten van
de Raad van Europa die dat klachteniecht er-
kend hebben, gedwongen geweest zich meer en
mees aan te passen aan de langzamerhand n de
junisprudentie ontwikkelde eisen Opmerkelyk 1s
dat dic buigets m procedurcs niet anders dan
derden ziyn de ECRM brengt de zaak aan by het
EHRM De belanghebbende wordt mn zyn 10l
van detde-belanghebbende 1n de procedure toe-
gelaten

Uit de bydrage van Klabbers, over dc rol van
derde-staten m het volkentecht, blykt dat ook
staten 1n het volkenicecht de 1ol van ‘aanbienger’
kunnen vervullen Intetessant 1s daaiby net [eno-
meen dat het volkeniecht zich langzaan aan hct
ontwotstelen 1s aan het karakter van contracten-
1echt, waaiby alleen paityen gebonden zyn naat
mternationaal publiekrecht, waaibiy staten recht

32 PJG Kapteyn Do organsatie van de rechtsbescher
ming van particulieten m de EC N7B8 1993 p 38¢cv
33 Het Elfde Protocol wit 1994 7ot wyziging biengen mn de
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vormen, wadraan zy gchouden kunnen worden,
eventueel ook door een beroep van derden

8 Conclusies

‘De derde’ vormt op zich geen juridisch begip,
dat voor een bepaald juridisch fenomeen staat,
doch woidt veelal gebiuikt in een beschryving
van de positie van een bepaalde persoon of meer-
dere onbepaalde personen ten opzichte van een
bepaalde rechtsveithouding of rechtsbetrekking
Wel figureert ‘de derde’ mn een aantal junidische
leerstukken, zoals de derdenbescherming en de
detde te goeder trouw en de rechisbeschermng
van de derde belanghebbende

In ons 1echt s sprake van een toenemende
aandacht voor derden en belangen van derden
Eneizyds 1s deze aandacht te verklaren vanwege
de toenemende complexiteit van onze samenle-
ving, waarin het steeds vaker niet alleen om ‘een
op een -verhoudmgen gaat Anderzyds 1s deze
ontwikkeling te vetklaren vanuit de biyzondere
10l die detden mn 1echisvethoudingen kunnen
spelen Soms 15 de deide ‘een 1eder’ die belang
heeft by een juiste toepassing van het recht, soms
15 de deide een bundeling van belangen die het
mdividuele belang overstygt Soms 1s de deide
een stadt, dic belang heeft by de dootzetling van
het recht 1n volkentiechtelyke verthoudingen

By de plaatsbepaling van de derde in ons recht
moet ondeischeid worden gemaakt tussen het
materiele recht en het foimele (proces)recht

In het materiele techt spelen in de verschillen-
de 1echtsgebieden witcenlopende viaagstukken,
waaiby de juridische plaatsbepaling van de dei-
de rechtens 1elevant 1s De detrdenbescherming in
het privaatrecht diraagt by tot een geordend cn
betiouwbaar rechisveikeer In het stafiecht 1s
het potentiele slachtoffer, gelet op onze bejege-
ning van stiafbare feiten, stiuctureel een deide
In het bestuuistecht genieten derden ook tech
ten, bovendien 1s veel bestuursrecht geschieven
te1 bescherming van bepaalde of onbepaalde
groepen derden In het matericle techt vormt de
meest belangiyke vraag in welke mate belangen
van welke derden bescheimd worden Belangiy-
ke delen van het privaatiecht hebben betiekking
op dic bescherming De deide en dc leverng van
goedeien, de derde en het contract de derde

procedwe vgl NJCM bullcemn 1993 p 991 ev en K
de Vey Mostdagh Hervorming van het Straatsbuigse
toczichtsmech wmsme  Ars Aeque 1994 p 440 cv
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schuldeiser by betalingsonmacht enzovoorts
Ook 1n het bestuursiecht moet vaak een nadere
weging plaatsvinden van de belangen van der-
den Het bestuursrecht dient gelet op de staats-
taak vaak specifieke algemenc belangen Dat be-
tekent dat soms ook slechts alleen die specificke
belangen bescherming krygen Het strafrecht be-
schermt de belangen van eenieder of van be-
paalde (kwetsbaie) categorieen personen

By de overgang van materieel 1echt naar pro-
cesrecht vindt et een verschuiving plaats veelal
kan een derde met een rechtens relevant belang
7elf een procedure beginnen Daarom 1s de der-
de vaak ecen directe party 1n het crviele en het be-
stuursproces In het strafproces vindt echter een
andere 10lwisscling plaats In begmnsel ligt in het
strafproces de nadiuk op de verhoudmg tussen
het OM en de verdachte

In het algemeen kan worden gezegd dat de
derde vaak een bidrage levert tot de voortgang
van de rechtsontwikkeling Hoewel historisch ge-
7ien de derde aanvankelyk de witgesloten deide
was, blykt m het huidige 1echt die derde een be-
langryke plaats te hebben veiworven In dere
ontwikkeling 15 het zelfs waarschynlyk dat de rol
van de derde zich nog verder zal ontwikkelen In
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het aansprakelykheidsrecht moet de rol van de
derde zich nog verder witkristalliseren Ook 1n
het bestuursrecht 1s de rechtsontwikkeling met
betrekking tot de bescherming van belangen van
derden niet voltoord Wat by het lezen van de
veischillende biydragen hier achter 1n 1eder geval
opvalt 1s de versnippering van de rechtsontwik-
keling Ter illustratie over het eilandje waar
Haak en Kortmann zich hebben gebogen over de
derdenbescherming bljkt een gure wind te waai-
en de derde moet allerler registers en pubhlicaties
raadplegen teneinde bescherming te kunnen kry-
gen Deze guie wind <al met een vergaande elec-
tronificering van de registers cum annexis pas
gaan liggen Deze ontwikkehng staat haaks op
die 1n het strafiecht (belangsteling voor het
slachtoffer) of het bestuursiecht (rechtsbescher-
ming van de derde) leder deel van ons recht
heeft kennelyk zyn eigen logica die een eigen
ontwikkehing voorschryft Met dit nummer van
A1s Acqui zijn veel kanten van de derde in het
recht belicht Wellicht zal nader (scriptie?-)on-
derzoeck meer dwarsverbanden blootleggen De
derde mag zich verheugen n de belangstelling
van juristen en geldt niet meer als de ‘witgesloten
derde’



