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Instemmingsrecht over
arbeidsmarkttoeslag

Toeslag voor medewerkers

Het systeem van het instemmingsrecht is nogal in­
gewikkeld zodra we komen op de vraag of de or iets
mag zeggen over de primaire arbeidsvoorwaarden.
Het idee van de wetgever is geweest dat het onder­
handelen over de primaire arbeidsvoorwaarden be­
hoort tot het terrein van de vakbonden. De or mag
vooral spreken - afgezien van het arbeidsreglement
waarin ook primaire arbeidsvoorwaarden kunnen
voorkomen! - over regelingen van personeelsbeleid.
Daaronder valt dus niet de beloning als zodanig,
maar wel het belonings- of functiewaarderingssys­
teem. Van meet af aan stond echter vast dat de grens
daartussen niet altijd even duidelijk zou zijn. Daar­
om sprak de wetgever uit, dat wanneer de onderne­
mer in incidentele gevallen zou afwijken van een sys­
teem, bij voorbeeld om bijzondere prestaties extra te
belonen, dit niet elke keer apart de instemming van
de or behoefde. De wetgever liet zich echter niet uit
over een arbeidsmarkttoeslag. De rechtbank heeft
mijns inziens terecht geoordeeld dat het in dit geval
ging om een wijziging van het systeem van functie­
waardering. Doorslaggevend is kennelijk geweest,
dat de toeslag structureel was èn dat zij aan alle me­
dewerkers in een functiecategorie werden toegekend.
Een situatie waarin alleen aan medewerkers die con­
creet dreigden te vertrekken een loonsverhoging was
toegekend was waarschijnlijk wel mogelijk geweest
zonder de instemming van de or. Maar in dit geval
had een ander oordeel van de rechtbank ertoe geleid
dat het instemmingsrecht van de or met functie­
waarderingssystemen praktisch zonder betekenis
zou zijn gebleven.

die slechts aan een bepaalde groep medewerkers
werd toegekend, was de rechtbank van oordeel dat
deze niet als een provisieregeling of prestatietoeslag­
regeling kon worden aangemerkt. De toeslag vorm­
de een beloningselement dat geen deel uitmaakt van
het functiewaarderingssysteem en dat de onderlinge
verhoudingen van dat systeem verstoort. Het mate­
riële gevolg van de toeslag is immers, dat een be­
paalde groep functies, waaraan aanvankelijk een be­
paalde beloning was gekoppeld, stelselmatig hoger
wordt beloond dan de overige functies, waaraan

aanvankelijk volgens het
functiewaarderingssysteem
dezelfde beloning was ge­
koppeld. Derhalve betrof
het hier een besluit waar­
voor de directie van Thomas
Regout de instemming van
de or behoefde.
De door Thomas Regout
voor dit geval gevraagde

vervangende goedkeuring (door analoge toepassing
van art. 36, vierde lid WOR) was niet mogelijk, om­
dat daarbij eerst de bedrijfscommissie moet bemid­
delen en adviseren.

In hoger beroep dacht de rechtbank daar anders
over. Deze overwoog dat de omstreden toelage niet
wordt toegekend aan bepaalde individuele mede­
werkers op grond van hun functioneren, maar aan
alle medewerkers in een bepaalde functie. Daarbij
had de ondernemer laten weten dat ook aan toe­
komstige medewerkers in deze functies de toeslag zal
worden toegekend. Nu het een vaste toeslag betrof

De metaalwarenfabriek Thomas Regout nv te
Maastricht voerde op 1 januari 1992 het functie­
waarderingssysteem ISF in. Dit systeem onderscheidt
functiegroepen, die zijn gekoppeld aan salarisgroe­
pen. Binnen de salarisgroepen vindt differentiatie
plaats met behulp van belo­
ningsposities en periodie­
ken, vastgelegd in tabellen.

Het a,antal f~~ctiegroep~n, die dreigen te vertrekken
beloningsposities en peno-

di~ken behoeft de instem- waarschijnlijk wel mogelijk
mmg van de or, de hoogte
van de daaraan gekoppelde zonder instemming or
salaristabellen wordt in
overleg met de vakbonden
vastgesteld, waarbij de onderlinge relatie niet mag
worden verstoord. De onderlinge verschillen tussen
de beloningsposities bedraagt in alle salarisgroepen
minder dan f 200,-. Het wegen van het gewicht van
de functie op de arbeidsmarkt maakt geen deel uit
van het ISF-systeem en hieromtrent is nimmer over- Commentaar
leg gevoerd met de or. Aan bepaalde groepen com­
merciële medewerkers werd uit arbeidsmarktover­
wegingen echter een toeslag van f 200,- per maand
toegekend. De or riep de nietigheid in van het besluit
om deze arbeidsmarkttoeslagen toe te kennen en
verzocht de kantonrechter de werkgever te gebieden
de uitbetaling van de toeslagen te staken en een ver­
klaring voor recht dat het besluit de instemming van
de or behoefde. De kantonrechter had deze voorzie­
ningen geweigerd.
De kantonrechter oordeelde dat het besluit om aan
de commerciële medewerkers f 200,- per maand te
betalen bezwaarlijk kon worden beschouwd als de
vaststelling van een nieuw, dan wel de wijziging van
een bestaand belonings- of functiewaarderingssys­
teem. Het doel van deze toeslagen was het extra be­
lonen van een bepaalde groep medewerkers, van wie
de ondernemer - al dan niet terecht - vreesde dat zij
anders gezien de arbeidsmarktsituatie hun heil elders
zouden kunnen gaan zoeken. De toelage moest dan
ook gekwalificeerd worden als een aan de desbe­
treffende medewerkers toegekende beloning en dus
als een primaire arbeidsvoorwaarde, die valt buiten
het bereik van artikel 27 WOR.

Een arbeidsmarkttoeslag die van invloed
is op een functiewaarderingsstelsel
behoeft de instemming van de or.
(Rechtbank Maastricht 30 mei 1994, artikel 2 7, eer­
ste lid onder d WOR)
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