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EEN CASESTUDIE NAAR DE PRAKTIJK VAN TRANSITIEHULP

Kleinschalige krediet-
verlening in Kirgizié
MATHI1)S PELKMANS

Kirgizié' kwam gedurende de eerste helft van de jaren negentig veelvuldig in de
media. Deze kleine bergachtige, aan de westgrens van China gelegen republiek
met 4,5 miljoen inwoners, werd herhaaldelijk geprezen vanwege haar voortva-
rendheid in het hervormen van het politieke en economische bestel. In de pers
werd Kirgizié als ‘het Zwitserland van Centraal-Azié,’ als ‘een voorbeeld voor
vrijwel alle landen in de wereld” en als ‘het wonderkind binnen het Gemenebest
van Onafhankelijke Staten (GOS)’ beschreven.’ Nu, tien jaar na de onafhanke-
lijkheid is nog maar weinig over van de aanvankelijke sprookjesachtige beelden.
Hoewel Kirgizié, gemeten naar bevolkingsomvang, meer transitiehulp heeft ont-
vangen dan enig andere Centraal-Aziatische republiek, is het onduidelijk welke
invloed deze hulp heeft gehad. De veronderstelde transitie naar democratie en
kapitalisme lijkt slechts ten dele te zijn gelukt, afgaande op berichten die melding
maken van nepotisme en wijdverbreide corruptie binnen de overheid en van een
sterk uitgeholde economie die zich niet of slechts zeer langzaam ontwikkelt.!

Het kapitalistische experiment in Kirgizié heeft getoond hoe problematisch het is om
een westers ontwikkelingsmodel toe te passen op een samenleving die nauwelijks
ervaring heeft met het functioneren van een markteconomie. Als zodanig vormt
Kirgizié een interessant voorbeeld van de samenkomst van westerse ontwikkelings-
drang en de postcommunistische realiteit. Dit artikel stelt zich ten doel om, door mid-
del van een analyse van het functioneren van een specifiek ontwikkelingsproject in de
lokale context, zowel de beperkingen als de mogelijkheden van transitiehulp te belich-
ten. Als uitgangspunt dient een ontwikkelingsproject van de Verenigde Naties (VN)
met de pretentieuze naam Participatory Poverty Alleviation Project. Dit project poogt
in samenwerking met plaatselijke financiéle en gouvernementele organisaties een
nieuwe structuur te initiéren die kredietverlening aan brede lagen van de bevolking
mogelijk moet maken, om daarmee kleinschalige economische initiatieven te onder-
steunen. Het verloop van het project toont de complexiteit die inherent is aan het ini-
tiéren van economische veranderingen en geeft inzicht in de rol die de staat, financiéle
instituties, ontwikkelingsorganisaties en de lokale bevolking in dit proces spelen.
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Hervorming van de economie

Kirgizié zag zich, zoals alle GOS-republieken, in het begin van de jaren negentig voor
een complex omvormingsvraagstuk geplaatst. De economische crises in 1991 en
1992, die de productie in de industrie en landbouw decimeerden, leidde bij de rege-
ring tot het besef dat het voor economisch herstel in sterke mate van buitenlandse
hulp en investeringen athankelijk zou zijn. Vanwege het gebrek aan grondstoffen en
de ongunstige geografische ligging kon Kirgizié in de ogen van de regering alleen
aandacht van het buitenland weten te trekken door zich in politiek opzicht te profile-
ren. Kirgizié koos voor de zogenaamde shock-therapie en ging verbintenissen met het
Internationaal Monetair Fonds (IMF) en de Wereldbank aan. In opeenvolgende
overeenkomsten werden de principes van economisch beleid vastgelegd. Hierin werd
met name nadruk gelegd op het terugdringen van de inflatie en het begrotingstekort,
de regulering van buitenlandse schuld, de structurele hervorming van verlieslijdende
staatsbedrijven en grootschalige privatisering van de nog steeds omvangrijke staats-
sector.” Over de eerste resultaten wist een woordvoerder eind 1994 te melden dat in
macro-economisch opzicht alles op zijn plaats stond: de introductie van de nieuwe
munteenheid was succesvol verlopen, de inflatie bedwongen en de handel was volle-
dig vrijgegeven.®

In het midden van de jaren negentig merkten enkele waarnemers echter op dat de
macro-economische hervormingen veelal een fagade voor chaos op microniveau

74 ___ 0o0sT-EuROPA VERKENNINGEN - MAART 2001




vormden. De econoom Max Spoor kwam tot de conclusie dat men de termen ‘shock-
therapie’ of ‘snelle hervormingen’ in het geval van Kirgizié beter kon vervangen door
‘haastige’” en ‘onvoorbereide hervormingen,’ die veelal desastreuze gevolgen voor de
economie hadden.” De ontmanteling van het staatsgeleide systeem was slechts ten
dele met een daadwerkelijke herstructurering van de economie gepaard gegaan. In
enkele jaren tijd was de gehele infrastructuur van het land in een deplorabele staat
geraakt, de energievoorzieningen werkten nog slechts gebrekkig en de nieuwe wetten
waren halfslachtig en vaak niet bekend bij hen die de hervormingen moesten door-
voeren. Hernieuwde opbouw van de economie verliep slechts zeer traag en afgezien
van de tallozen die zich op de kleinhandel stortten, bleek economisch initiatief zich
moeizaam te ontwikkelen. Bovendien verhinderde macro-economische stabilisatie
niet dat de levensstandaard van de meeste mensen bleef dalen. Het percentage van de
bevolking dat onder de armoedegrens leeft steeg tussen 1993 en 1996 van 45 tot 60
procent en recente gegevens suggereren dat de armoedetrend zich continueert.”

Gebrek aan financiéle middelen

De halfslachtige hervormingen resulteerden in de landbouw tot dramatische dalin-
gen in de productie.’ Hoewel de privatisering voortvarend was ingezet en de kolcho-
zen en sovchozen reeds in 1995 grotendeels waren ontmanteld, vielen de bedrijfsmid-
delen veelal in handen van lokale elites. De voormalige kolchozniki zagen, in de alge-
hele verwarring met betrekking tot de privatisering en de excessen die hieruit voort-
kwamen, vaak geen andere uitweg dan het slachten van het eigen vee. Een snelle ont-
wikkeling van de landbouw leek uitgesloten en de boerenbevolking bleek eerder
terug te vallen op zelfvoorzieningslandbouw dan voor de markt te produceren.”

Een van de grootste problemen voor hernieuwde agrarische ontwikkeling vormde
het ontbreken van adequate financiéle structuren die investeringen in het eigen
bedrijf mogelijk zouden maken. Hoewel na de desintegratie van de Sovjet-Unie een
veelheid van nieuwe commerciéle banken verrees, beperkte de financiéle dienstverle-
ning zich veelal tot de hoofdstad Bisjkek en was deze niet in staat de feitelijke vraag
adequaat te dekken. In 1998 werd geschat dat ruim 70 procent van de bevolking geen
toegang tot financiéle instanties had." In Kirgizié, waar inflatie een terugkerend pro-
bleem vormt, aflossingspercentages veelal laag zijn en waar een algeheel tekort aan
financiéle middelen bestaat, zijn rentepercentages endemisch hoog. Lokale geld-
schieters die tot 20 a 30 procent aan rente per maand rekenen en commerciéle ban-
ken met rentepercentages van 50 tot 100 procent per jaar, bepalen het beeld.
Dergelijke percentages gaan de kleine winstmarges voor agrarische activiteiten ver te
boven, te meer daar investeringen in de veeteelt of landbouw veelal pas na een of
meerdere jaren winst opleveren.

Zonder ingrijpende omslag in de financiéle structuur was het onwaarschijnlijk dat
kredietverlening voor de vele arme boeren binnen handbereik zou komen. Voor de
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nieuwe commerciéle banken vormde deze categorie nauwelijks een interessante
markt. Zowel technische als psychologische factoren speelden hierbij een rol. Met het
doel terugbetalingen te garanderen, eisten de banken een groot aantal notariéle
documenten van haar kredietnemers, hetgeen de kosten voor kleine leningen boven-
proportioneel opschroefde.” Bij de gangbare kredietverlening waren de administra-
tieve kosten voor het verstrekken van leningen van veelal slechts enkele honderden
guldens bovendien veel te hoog. Een andere reden voor de gereserveerde houding
van banken was dat arme boeren werden gewantrouwd. De banken benadrukten dat
er geen garantie was dat zij hun leningen zouden aflossen en dat het afdwingen van
terugbetalingen ofwel te kostbaar, ofwel geheel onmogelijk zou blijken.

Het Participatory Poverty Alleviation Project

In juli 1998 gingen het VN-Ontwikkelingsprogramma (UNDP) en de Kirgizische
landbouwbank KSFK een samenwerkingsverband aan om leningen aan groepen arme
boeren te verstrekken. De KSFK was verantwoordelijk voor de feitelijke verstrekking
van kredieten en had hiertoe een renteloos langlopend krediet van 1,5 miljoen dollar
uit handen van het International Fund for Agricultural Development (IFAD) ter
beschikking gekregen.” De UNDP nam de ‘mobilisering’ van de bevolking voor haar
rekening, met andere woorden: zij droeg zorg voor de voorbereiding van groepen die
voor het ontvangen van kredieten in aanmerking wilden komen. Om de kleinschalige
kredietverlening op termijn te bestendigen stonden twee aandachtspunten centraal.
In de eerste plaats moest er een alternatief voor de traditionele kredietfinanciering
worden bedacht, die tot dan toe bij de KSFK werd gevoerd. In de tweede plaats moes-
ten er lokale structuren worden gecreéerd zodat de deelnemende boeren niet alleen
goed voorbereid waren, maar dat bovenal de kredietverlening na een periode van vier
jaar — de projecttermijn van de UNDP — duurzaam zou blijken.

De KSFK werd in 1995 door de regering opgericht om te voorzien in de financiering
van landbouwactiviteiten, maar had tot aan 1998 uitsluitend krediet aan grote agrari-
sche bedrijven en de landbouwindustrie verstrekt. KSFK werd om verschillende rede-
nen geselecteerd voor deelname aan het project. De bank beschikte over een jong
management dat welwillend ten opzichte van alternatieve kredietvoering stond en
werd hierin op financieel-technisch terrein door de Europese ontwikkelingsinstelling
TACIS bijgestaan. Bovendien beschikte de bank over een groot aantal filialen op het
platteland, hetgeen voor lokale financiering noodzakelijk was. Voor het verlenen van
microkredieten met een omvang van maximaal 5.000 som per persoon (ongeveer 350
gulden) was het noodzakelijk om nieuwe financieringsprincipes te introduceren die
zowel de transactiekosten als de risico’s met betrekking tot aflossing zouden minima-
liseren. Het principe dat werd toegepast was gebaseerd op social collateral, ofwel col-
lectieve borgstelling. In plaats van het eisen van materiéle onderpanden, werden
leningen uitgekeerd aan groepen van vijf tot twaalf personen die gezamenlijk verant-
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woordelijk werden gesteld voor de aflossing. Toekomstige financiering in een dorp
werd bovendien van tijdige en volledige aflossingen door de reeds gefinancierde kre-
dietgroepen afhankelijk gesteld." De administratieve kosten voor de financiéle instel-
ling werden verder verlaagd door aanvragen zoveel mogelijk door dorpsraden te laten
beoordelen. Deze structuur stelde KSFK in staat relatief lage rentepercentages te bere-
kenen. De rentetarieven van 28 procent en 32 procent per jaar waren berekend om de
inflatie te compenseren en de administratieve kosten van de bank te dekken.

De implementatie van een dergelijke financiéle structuur is sterk athankelijk van een
maatschappelijk netwerk dat de coordinatie en uitvoering kan waarborgen. De taak

Dorpsstraat (foto: Mathijs Pelkmans).

van de UNDP-medewerkers was om in een aantal geselecteerde dorpen en kleine ste-
den een dergelijk netwerk op poten te zetten. Zij begonnen op het laagste niveau,
door informele groepen — bestaande uit voormalige collega’s, buren, oud-klasgeno-
ten enzovoorts — te initiéren of te verstevigen. Deelnemers kregen korte cursussen
boekhouding, marketing en ‘financiéle mechanismen’ De potentiéle kredietgroepen
werden door middel van workshops en bijeenkomsten bijgestaan in het ontwikkelen
van een groepsstructuur, het verdelen van verantwoordelijkheden en het opstellen
van zakenplannen. Deze voorbereidingsfase, die tevens een selectieprocedure vorm-
de, nam gemiddeld een half jaar in beslag. Tijdens deze periode ging veel aandacht
uit naar het opzetten van (verplicht gestelde) informele spaarfondsen binnen de
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groep. Deze spaarfondsen waren belangrijk om een intern noodfonds te creéren en
bovendien was de wijze waarop de groepen hun spaargelden wisten te regelen indi-
catief voor de groepscohesie.” Om de coordinatie tussen de groepen te reguleren
werden dorpsraden geinitieerd. Deze bestonden uit afgevaardigde leden van elke
groep en moesten op termijn zorgdragen voor de kredietverlening in hun dorp door
de schakel te vormen tussen de aangesloten boeren en de financiéle instellingen.
Hoewel het hierboven geschetste model geen vastgestelde blauwdruk vormde, maar
door de betrokken groepen in overleg tot stand was gekomen en gedurende het eer-
ste jaar van het project een aantal keren werd bijgesteld, was het om uiteenlopende
redenen niet altijd toepasbaar. In de praktijk deden zich bij het toepassen van het
model problemen voor die het beste kunnen worden geillustreerd aan de hand van
enkele praktijkgevallen. Om een goed overzicht te geven van de variatie aan moge-
lijkheden en belemmeringen zal het verloop van het project in een kleine industrie-
stad en een typische plattelandsnederzetting worden geschetst. Zowel het stadje Kok-
Jangak als het dorp Bai-Munduz ligt in de Djalal-Abad-provincie in het zuiden van
Kirgizié, waar het project in veertien dorpen en kleine steden van start ging.

Overleven in Kok-Jangak

Het mijnbouwstadje Kok-Jangak was sinds de desintegratie van de Sovjet-Unie in
een industriéle woestenij veranderd. Ongeveer 3.000 mijnwerkers hadden hun baan
in de noodlijdende steenkoolmijn verloren, terwijl de textielfabriek en de radiofa-
briek reeds lang hun poorten hadden gesloten. Van de 25.000 inwoners die Kok-
Jangak aan het eind van de jaren tachtig telde, verlieten naar schatting 16.000 men-
sen de stad. Vanwege de deplorabele levensomstandigheden kreeg Kok-Jangak al
spoedig aandacht van ontwikkelingsinstellingen en raakte het nauw in de transitie-
industrie verwikkeld. Hulporganisaties als USAID, Save the Children Fund, en de
Soros Foundation trachtten met giften en noodhulp enige verlichting te brengen,
vooralsnog met weinig blijvende effecten. De combinatie van sterk economisch ver-
val en ongecobrdineerde ontwikkelingshulp leidde tot de ontwikkeling van een
ongewilde configuratie. In korte tijd was een grote verscheidenheid aan lokale non-
gouvernementele organisaties (NGQO'’s) opgericht die bij het merendeel van de bevol-
king vrijwel onbekend waren, maar wel de ene na de andere geldschenking opstre-
ken.'" De leiders van deze nieuwe organisaties zagen de buitenlandse ontwikkelings-
organisaties veelal als een lucratieve bron van inkomsten waarvan met enig vernuft
ongelimiteerd kon worden geprofiteerd.”

Gezien deze achtergrond was het niet onverwacht dat de implementatie van het pro-
ject in Kok-Jangak problematisch verliep." Diverse NGO’s en andere invloedrijke per-
sonen poogden hun eigen mensen naar voren te schuiven, hetgeen er zelfs toe leidde
dat de hoofdcommissaris van politie naar het provinciaal kantoor van de UNDP
kwam om een kredietgroep voor ‘zijn’ mannen te ‘regelen’. Het project startte haar
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werk in Kok-Jangak uiteindelijk met acht voorlopige groepen. Zes groepen waren tot
stand gekomen door in twee wijken gesprekken met de bewoners te voeren en hen de
mechanismen en vereisten van het project uit te leggen. Twee andere groepen waren
door plaatselijke NGO’s voorgedragen en in eerste instantie geaccepteerd omdat zij
daadwerkelijk uit armé stadsbewoners bestonden en in het project leken te passen.

Een van de armste kredietgroepen noemde zichzelf Yntymak (Vriendschap) en
bestond uit acht buurvrouwen. De meeste vrouwen waren alleenstaande moeders en

Eén van de groepen in Kok-Jangak (foto: Mathijs Pelkmans).

hadden tot dan van kleine sociale uitkeringen, hulp van familieleden of van de mage-
re opbrengsten van een administratieve baan geleefd. Yntymak vormde in projectter-
men een bijna ideale groep. De groepscohesie was groot, de leden hadden hun eigen
ideeén en de discussies waren meestal levendig. Het idee om een informeel roterend
leenfonds op te zetten vond goed gehoor. Om de beurt kreeg een van de vrouwen het
tot dan toe gespaarde geld ter beschikking, maar pas nadat in het kort op papier was
gezet hoe zij het bedrag zouden aanwenden. Na twee weken werd het bedrag met 5
procent rente vermeerderd, aan een volgend groepslid ter beschikking gesteld en
bespraken de vrouwen de resultaten. Tijdens een van deze besprekingen vertelde een
vrouw dat ze het geld had gebruikt om pasteitjes te bakken en te verkopen op de
markt, maar dat ze nauwelijks winst had gemaakt. De andere vrouwen hadden hun
raad snel klaar en een hele discussie volgde over hoe je zo goedkoop mogelijk kunt

00sT-Europ4 VERKENNINGEN - MAarT 2001 ___ 79




bakken zonder je klanten het gevoel te geven dat ze worden opgelicht. De aanvraag
voor krediet verliep echter niet gemakkelijk. Toen zij hun zakenplannen hadden
geschreven, bleek dat het merendeel van de vrouwen een koe wilde aanschaffen. De
reden voor deze wens was begrijpelijk. Met kleine kinderen thuis vormde dagelijkse
verse melk een welkome aanvuiling op het verder sobere dieet. Simpele winstanalyses
toonden echter dat het houden van een koe niet rendabel zou zijn. De aanvraag die
uiteindelijk door de KSFK werd geaccepteerd vormde een compromis. De vrouwen
kochten collectief één koe en besteedden het overige geld aan de aanschaf van pluim-
vee. Een kwart van het geld reserveerden zij in een roterend fonds om individuele
handelsactiviteiten te financieren. De terugbetaling van het krediet verliep probleem-
loos en leverde de groep een netto winst op van een koe en 120 kippen.

De kredietgroepen waren echter niet allemaal even succesvol. Nurlan Kabajev was de
leider van een groep voormalige mijnwerkers en had deze groep in alle bescheiden-
heid zijn eigen voornaam gegeven. Deze groep was het project ingerold op voor-
spraak van een plaatselijke NGO, waarin Nurlan’s vrouw actief was. De invioed van
deze organisatie was al snel duidelijk. Terwijl de meeste groepen veel moeite hadden
bij het formuleren van te ontplooien economische activiteiten, had groep Nurlan
reeds een gedegen zakenplan, dat uiteenzette hoe in fasen een kleine stierenfokkerij,
het houden van kippen en het verbouwen van mais en aardappelen was uitgestip-
peld. Stallen waren inmiddels geregeld en bestonden uit een verlaten en vervallen
appartementencomplex dat ‘gratis’ aan de groep beschikbaar was gesteld. Hoewel het
er op papier goed uitzag, bleken er al snel problemen te ontstaan. Nadat de groep de
eerste paar keer voltallig bijeen was gekomen, bleek Nurlan daarna nauwelijks in
staat iedereen bijeen te brengen. Ook het opzetten van een informeel spaarfonds
vormde een groot probleem voor de groep. Hoewel de zogenaamde spaartegoeden in
een kasboek werden bijgehouden, bleek er in werkelijkheid geen geld te worden inge-
zameld. Uiteindelijk werd de kredietaanvraag door KSFK afgewezen. Het grootste
probleem was dat het merendeel van de leden weinig initiatief toonde. De groep was
feitelijk volgens het principe van patronage, dat tijdens de sovjetperiode gebruikelijk
was, gestructureerd. Hierbij neemt één persoon de verantwoordelijkheid op zich,
verzameld een aantal mensen om zich heen en strijkt vervolgens het grootste deel
van de winst op. Vanuit het gezichtpunt van de financiéle instelling is dit riskant; er
bestaat immers geen collectieve verantwoordelijkheid en er is ook geen fysiek onder-
pand geregeld.

. Gebundeld initiatief in Bai-Munduz

Bai-Munduz is een kleine plattelandsnederzetting met ongeveer 200 huizen, gelegen
aan de rand van de Fergana-vallei. De meeste inwoners waren ten tijde van de Sovjet-
Unie werkzaam op de kolchoz, waarvan het hoofdkantoor in een nabijgelegen dorp
lag. De ontmanteling van collectieve landbouw was hier hard aangekomen.
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Aangezien de meeste boeren niet over financiéle reserves beschikten, waren zij sterk
afhankelijk geworden van het sluiten van onvoordelige overeenkomsten met tussen-
personen die wel over geld beschikten. Dezen financierden kunstmest, bestrijdings-
middelen en transport, op voorwaarde dat zij de oogst tegen een sterk gereduceerde
prijs konden afnemen. Zelfs de dorpelingen die niet financieel tot het maken van
dergelijke onvoordelige afspraken waren genoodzaakt, kwamen door gebrek aan geld
toch vaak in een vicieuze armoedespiraal terecht. Door de geringe specialisatie in de
Kirgizische landbouw en het geisoleerde karakter van de markt was de prijsontwik-
keling van de belangrijkste agrarische producten sterk seizoenafhankelijk. Zonder
geldreserves waren de dorpelingen gedwongen om de eigen productie te verkopen op
het moment dat de prijzen het laagst waren, terwijl producten als kunstmest, zaad,
bestrijdingsmiddelen en brandstof op het moment dat de prijzen het hoogst waren,
werden gekocht.

Toch waren de uitzichten voor de inwoners van Bai-Munduz niet ongunstig. Het
dorp lag aan een doorgaande weg en niet al te ver van enkele regionale marktplaat-
sen. Bovendien was de grond vruchtbaar en waren de belangrijkste gewassen, katoen
en tabak, relatief winstgevend. Bai-Munduz vormde in veel opzichten de tegenhan-
ger van Kok-Jangak. De voormalige kolchozniki waren min of meer aan hun lot over-
gelaten, hetgeen echter ook betekende dat het dagelijks leven veel minder met
bureaucratische structuren was verweven. Ondanks de aanwezigheid van enkele rij-
kere dorpsbewoners, was de differentiatie in levensstandaard veel kleiner dan in Kok-
Jangak. Bovendien hadden de dorpelingen geen ervaring met hulporganisaties, het-
geen paradoxaal genoeg de implementatie van het project vereenvoudigde.

Een van de groepen in Bai-Munduz noemde zichzelf Maksat (Hoop). De leden van
deze groep hadden ongeveer dezelfde leeftijd en waren samen opgegroeid. Zij had-
den al eerder geprobeerd een lening bij de KSFK af te sluiten, maar hun pogingen
waren afgeketst omdat zij geen afdoende onderpand konden laten registreren.
Bovendien, zo benadrukten ze, wilden de corrupte bankmedewerkers alleen krediet
verstrekken als zij akkoord gingen met het betalen van een extra 10 procent bovenop
de officiéle rentetarieven. Het plan dat Maksat presenteerde, zat simpel in elkaar en
behelsde de collectieve pacht van vier hectare landbouwgrond voor de verbouw van
katoen. Tijdens de bespreking van hun plan stelde een kredietspecialist de vraag of
zij wel begrepen dat zij rente over het krediet moesten betalen. De groep zou het kre-
diet namelijk in januari ontvangen en het grootste gedeelte van het bedrag pas in
april of mei besteden, waardoor zij een drietal maanden rente over ongebruikt kre-
diet zouden betalen. Deze vraag maakte een hele discussie los, waaruit bleek dat de
groep precies had uitgedacht hoe in fases het geld het beste zou kunnen worden
geinvesteerd. In de periode van januari tot april zouden ze stieren vetmesten om deze
te verkopen op het moment dat de benodigdheden voor de katoenverbouw moesten
worden betaald. De groep wist precies wat ze deed, maar het bleek voor hen te inge-
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Verkoop van yoghurt in Kok-Jangak (foto: Mathijs Pelkmans).
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wikkeld om dit op papier te zetten. De KSFK besloot op basis van de eenvoudige
aanvraag de groep het bedrag te lenen. Reeds na vier maanden bleek het mesten van
stiertjes zo lucratief dat het geleende bedrag eenvoudig kon worden terugbetaald,
maar de groep prefereerde het geld zo lang mogelijk te houden om haar economi-
sche activiteiten te kunnen uitbreiden.

Zoals in elk dorp waar het project actief was, was er in Bai-Munduz een dorpsraad
ingesteld. Deze bestond uit afgevaardigden van elke kredietgroep en werd aangevuld
met enkele gerespecteerde oude mannen (aksakals). De effectiviteit van deze specifie-
ke dorpsraad bleek toen in een van de groepen een conflict ontstond. Deze groep had
reeds krediet ontvangen, maar vertrouwde het bedrag niet aan een van haar leden
toe. De persoon in kwestie beklaagde zich bij een aksakal, die op zijn beurt een zit-
ting van de dorpsraad bijeen riep. Om problemen met betrekking tot toekomstige
financiering te voorkomen, besliste de raad dat het geld binnen een week aan de
KSFK moest worden terugbetaald. Het initiéren van dorpsraden bleek te voorzien in
een lacune die na de val van het communisme was ontstaan, en werd in zowel Bai-
Munduz als in een aantal dorpen aangegrepen om lokale problemen te kunnen aan-
pakken. Het verkrijgen van krediet was slechts een van de mogelijkheden die collec-
tief kon worden geregeld. In de loop van het project gingen de diverse dorpsraden
zich eveneens op andere economische activiteiten toeleggen. In een dorp kocht de
dorpsraad een oliepers voor het produceren van zonnebloemolie en elders ontwik-
kelde de dorpsraad een project voor de reparatie van waterleidingen. In Bai-Munduz
legde de dorpsraad zich toe op het collectief en daarmee goedkoper inkopen van
landbouwbenodigdheden, waardoor veel dorpelingen minder afhankelijk zijn
geworden van de ongunstige voorwaarden verstrekt door rijke tussenpersonen.

Analyse van problemen en successen

Het mijnbouwstadje Kok-Jangak en de plattelandsnederzetting Bai-Munduz varieer-
den zoals aangegeven sterk van aard. Ook waren de problemen bij de implementatie
van kleinschalige kredietverlening in beide plaatsen anders. Toch is er een aantal
overeenkomsten te vinden. Een korte analyse van de problemen en successen kan
zicht geven op de algehele problematiek van economische omvorming en de samen-
komst van internationale instellingen en lokale omstandigheden.

Een eerste obstakel vormde de onbekendheid met de mechanismen van kredietverle-
ning bij zowel de financiéle instelling als de recipiénten. Vaak werden in eerste
instantie projecten ingediend die economisch onrendabel waren. Veel leden van
potentiéle kredietgroepen lieten zich door de dagelijkse behoeftes van hun gezinnen
(zoals melk) of het investeren in sociale status (zoals het houden van vee) leiden en
hielden vaak geen rekening met winstmarges. Dit probleem liet zich vooral in de
kleine industriéle steden gelden. Hier beschikten de bewoners tot voor kort namelijk
over de zekerheid van maandelijkse inkomens en waren ze niet genoodzaakt om op
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eigen economische initiatieven terug te vallen.

Een ander probleem vormde de neiging tot hiérarchische groepsvorming, waarbij
personen met een hogere sociale en economische status tot voorzitter werden
benoemd, zoals bij Nurlan het geval was. Hoewel deze tendens zeer begrijpelijk is —
dergelijke leiders hebben betere toegang tot lokale autoriteiten en kunnen daardoor
het opereren in een economisch systeem vereenvoudigen — vergroot dit patronage-
systeem tevens de kans op scheve machtsverhoudingen en winstdelingen binnen de
groep. In een systeem dat op collectieve borgstelling is gebaseerd, zijn dergelijke
structuren funest omdat ze afbreuk doen aan het principe van gedeelde verantwoor-
delijkheid en ook niet bijdragen aan het armoedeverlichtingsideaal van de ontwikke-
lingsorganisatie.

Zoals Maksat duidelijk maakte, was het vertrouwen in de KSFK niet altijd even hoog
en werden beschuldigingen van corruptie niet zelden geuit. Hoewel dergelijke aantij-
gingen moeten worden gezien in een algehele sfeer waarin problemen automatisch
worden toegeschreven aan ‘de maffia’ of aan de corruptie van officiéle instellingen,
zullen de beschuldigingen in een aantal gevallen zeker terecht zijn geweest. Corruptie
vormt een bijna onontkoombaar probleem wanneer actief in een financieel systeem
wordt ingegrepen. Doordat de kredieten deels waren gesubsidieerd, kon KSFK lagere
rentepercentages berekenen dan commercié€le banken. Dit bracht lokale bankmede-
werkers in een verleidelijke machtspositie. De KSFK probeerde de corruptie binnen
de eigen gelederen te beperken door haar bankmedewerkers slechts enkele jaren in
dezelfde provincie te laten werken, zodat hun persoonlijke netwerken niet te
omvangrijk zouden worden. De UNDP voerde een vergelijkbaar beleid en zond haar
Kirgizische medewerkers naar regio’s waar zij geen verwantschapsrelaties hadden.
Daarnaast bood de kleinschaligheid van de leningen en de betrokkenheid van meer-
dere organisaties bij het project een zekere garantie dat omkoping en corruptie
slechts geringe omvang konden krijgen.

Ondanks de hierboven geschetste problemen — of wellicht vanwege het feit dat de
problemen niet werden genegeerd — staat het Participatory Poverty Alleviation Project
binnen de ‘ontwikkelingswereld’ in hoog aanzien.” De laatste berichten lijken inder-
daad op succes te wijzen. Tegen de verwachtingen in bleken de terugbetalingen nau-
welijks problemen op te leveren. Tot nog toe zijn de aflossingspercentages zeer hoog
(99,92 procent) en in twee jaar tijd is de micro-krediettak van KSFK tot een van de
belangrijkste branches binnen de bank uitgegroeid. Inmiddels hebben ruim 1.000
groepen met in totaal 6.500 leden krediet ontvangen. Minstens zo belangrijk is dat in
een aantal plaatsen de geinitieerde dorpsraden reeds zonder tussenkomst van de
UNDP de kredietverlening binnen hun dorp prolongeren. Dit geeft goede hoop dat,
ook na het geplande vertrek van de UNDP in december 2002, de tot stand gebrachte
financiéle structuur duurzaam zal blijken.”

De onverwachte, maar toch begrijpelijke conclusie die men uit dit project kan trek-
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ken, is dat onbekendheid met nieuwe economische principes een relatief gering
obstakel vormde. De meeste boeren bleken redelijk snel in staat zich de principes
eigen te maken en op de economische realiteit in te spelen. De successen zijn op de
lange termijn echter nog niet gewaarborgd. Het grootste probleem is om vastgeroeste
machtsstructuren te doorbreken en te voorkomen dat lokale autoriteiten invloed op
financiéle instellingen en ontwikkelingsprojecten gaan uitoefenen. In postcommu-
nistisch Kirgizié zijn politieke elites gewend om grote invioed op economische initia-
tieven uit te oefenen en in de bestuurlijke chaos die na 1991 is ontstaan, is ook de
ruimte daarvoor (gebrek aan controle) en de verleiding daartoe (algeheel geldge-
brek) toegenomen. Geen enkel ontwikkelingsproject moet de illusie hebben dat het
deze problemen geheel kan omzeilen. Gevaren van belangenverstrengeling, vriend-
jespolitiek en corruptie liggen dan ook voortdurend op de loer.

Gefinancierde eendenkwekerij in Bai-Munduz (foto: Mathijs Pelkmans).

Tot besluit

Gezien de hoeveelheid aan gefaalde projecten kan men zich met recht afvragen wat
het nut van ontwikkelingshulp in het algemeen is. Een dergelijke vraag is niet alleen
in het Westen — waar niet zelden algehele stopzetting van ontwikkelingshulp wordt
bepleit — relevant, maar ook in Kirgizié — waar na tien jaar retoriek de bevolking wei-
nig vertrouwen in haar eigen regering of de intenties van internationale hulporgani-
saties heeft. In de provincie Djalal-Abad, die aan het veel conservatievere, maar in de
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ogen van veel bewoners meer welvarende Oezbekistan grenst, is de roep om een ster-
ke maar rechtvaardige president (zoals velen president Karimov van Oezbekistan
zien) dan ook groot. Men kan inderdaad vragen stellen bij de keuze voor radicale
omvormingen en in ieder geval is het duidelijk dat de shock-therapie, zoals die in
Kirgizié werd toegepast, veel ongewenste bijwerkingen heeft gehad. Het introduceren
van marktprincipes, zonder hierbij aandacht aan maatschappelijke structuren te
besteden, hebben geleid tot de ontmanteling van de oude sovjeteconomie, maar
zeker niet tot een ontwikkeling van de economie waarin alle groepen gelijkwaardige
kansen hebben. In het geval van Kirgizié heeft de retoriek van democratie en de vrije
markt veelal gediend voor het camoufleren van bestaande machtsstructuren, zonder
daarbij enige verlichting voor het overgrote deel van de bevolking te hebben
gebracht.”

Het Participatory Poverty Alleviation Project en vergelijkbare projecten vormen in
feite late pogingen om de door ondoordachte en eenzijdige hervormingen ontstane
uitwassen te compenseren. Een belangrijke reden voor de successen is dat in dit geval
de uiteindelijke vorm van het project niet van tevoren door buitenstaanders als
blauwdruk was opgelegd. Voor het slagen van ontwikkelingsprojecten is het niterma-
te belangrijk om zicht op lokale machtsstructuren te krijgen en deze kennis aan te
wenden om een meer gelijkwaardige ontwikkeling van de economie mogelijk te
maken. [n dit verband kan de aanwezigheid van hulporganisaties constructief zijn,

mits zij voldoende kennis van de maatschappelijke structuren hebben en de uitwer-
king van de door hen geinitieerde projecten voldoende kunnen blijven controleren.
Aangezien buitenstaanders niet in gevestigde sociale structuren zijn ingekapseld,
kunnen zij juist in een overgangsfase ervoor zorgdragen dat de veranderingen niet
door kleine elitegroepen worden gemonopoliseerd.
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