W, Voermans en M.M. Bense™

Objets trouvés

Een kijkje in de keuken van de wetgevingsadvisering
door de Raad van State in Belgié¢ en Nederland

1. De Raad van State in de etalage

De Raad van State heeft een lange traditie
in ons staatsbestel, met wortels die terug-
voeren tot in 1531 en zelfs verder.! Die
traditie van besloten advisering aan Vorst of
regering heeft altijd een bepaalde mate van
‘ocheimzinnigheid’” in het functioneren
van de Raad meegebracht.? De adviezen
die de Raad over bestuursgeschillen en
voorgenomen wetgeving uitbrengt, waren
tot voor kort bijvoorbeeld niet bedoeld
voor iedereen, maar strekten cr vooral toe
tot 1848 de Koning en later de regering
— in vertrouwelijkheid — te adviseren. Sinds
1980 is daar gedeeltelijk verandering in
gekomen door de verplichte openbaarma-
king van de adviezen op grond van artikel
254 van de Wet op de Raad van State. Het
tijdstip van openbaarmaking draagt echter
nog steeds sporen van de oude bedoeling
waarbij de adviezen van de Raad in de eer-
ste plaats de discussic tussen de Raad en de
regering dienen.> De openbaarmakings-
verplichting in 1980 heeft echter wel een

onomkeerbaar proces in gang gezet. De
Raad treedt de laatste jaren steeds meer
naar voren en geeft steeds meer blijk van
een behoefte aan openheid en transparan-
tic ten aanzien van het eigen functioneren.
Zo maakte de Raad in het jaarverslag van
1998 voor het eerst de toetsingsmaatstaven
die hij hanteert bij de wetgevingsad-
visering openbaar en is er een duidelijke
behoefte om te communiceren met de re-
gering over zaken die het algemenec wetge-
vingsbeleid betreffen.* Opvallend in dat
verband zijn ook de opmerkingen die in
de jaarverslagen van 1999 en 2000 worden
gemaakt over de kwaliteit van wetgeving
en het systcem van de eigen legispruden-
tie. En sinds kort heeft de Raad zelfs een
eigen website...>

2. Hernieuwde interesse in het werk
van de Nederlandse Raad van State

Mede ten gevolge van deze nieuwe open-
heid bij de Raad van State lijkt ook de

(wetenschappelijke) interesse in het werk

*  Dr.'W.Voermans is hoofddocent welgevingsvraagstukken aan de Katholicke Universiteit Brabant en re~
dacteur van RegelMaat. Mr. M.M. Bensc is werkzaam als wetgevingsjurist byj de Raad van State.

1. Toen keizer KarclV op 1 oktober 1531 de Raad van State voor de Nederlanden instelde als Conseil d’Etat,
stoot hij aan bij een lang bestaande traditie waarin vorsten zich bij deden staan door een zogenoemde curia
regis. Zic voor de geschiedenis van de Raad van State ook de website van de Raad onder het item “Wat is

de geschiedenis van de Raad van State?’

Zie hicrover ook B.C.M. Jurgens, “Willen wij cigenlijk wel goede wetgeving’, RegelMaat 1999, p. 211-223.
De adviezen over cen wetsvoorstel en het nader rapport worden gelijktijdig openbaar gemaakt. Het is

daarmee een verslag van de discussic tussen de Raad en de regering over het wetsvoorstel en nict cen zelf-

standige openbaarmaking van ecn advics dat zich in cerste instantie richt tot alle wetgevingsactoren. Zie
ook H. Koning, ‘Geheimzinmigheid rond de adviezen van de Raad van State’, NJB 1993, p. 1085-1087.

4. Zic onder andere de in het Jaarverslag van de Raad van State van 1999 geuite behoefte van de Raad om

jaarlijks aan de hand van de utgebrachte adviezen met de ministers of staatssecretarissen te overleggen over

de inhoud en het tempo van de advisering, de kwaliteit van de departementale wetgeving en de planning
van hetgeen 1n het komende jaar aan de raad zal worden voorgelegd. Raad van State, Jaarverslag 1999, Den

Haag 1999, p. 22.
5. En nog een mooie ook: www.raadvanseate.nl.
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van de Raad van State, zeker op het ter-
remn van de wetgevingsadvisering, te zyn
toegenomen ¢ In wat we tot nog toe
wisten over het wetgevingswerk van de
Raad lag — zeker mn de literatuur — een
grote nadruk op de procedure van de wet-
gevingsadvisering en de mstitutionele en
organisatorische aspecten van het werk
van de Raad De mmhoud van de adviezen
kwam slechts cen enkele keer aan bod ’
Daarin Ikt nu ecn kentering opgetreden
De bekendmaking van de kwaliteitsmaat-
staven van de Raad maakt benieuwd naar
het systeem van de wetgevingsadvisering
en de Iynen die wit de legisprudentie (1.e
de verzameling van wetgevingsadviezen)
zyyn te destilleren Daaruit zou de meerja-
rige indruk van de Raad ten aanzien van
de kwaliteit en betekenis van wetgeving te
lezen zyn Weliswaar valt nu uit de Jaarver-
slagen binnen één verslagjaar af te leiden
welke de legisprudentielyn 1s voor dat
Jaar, maar een systematisering van de legis-
prudentic over de jaren heen 1s er niet.

Een deigelyke systematisering 15 zowel
voor de wetgevingspraktyk als de wetge-
vingswetenschap van groot belang. De
kennis die de Raad gebruikt by de advise-
ring wordt daardoor zichtbaar, voorzien-
baar en communiceerbaar In Belgie 1s er
om die reden de afgelopen jaren onder
leiding van J.Velacrs een groot project uit-
gevoerd om de wetgevingsadviezen van
de — veel jongere — Belgische Raad van
State te onderzoeken en te systematiseren
De publicatie van het lyvige onderzoeks-
rapport 15 niet alleen voor de Belgische
Raad van State van betekenus geweest,
maar ook voor veel andere wetgevingsac-
toren en de wetenschap.’

3. Preadviezen over wetgevingsadvi-
sering in Nederland en Belgié

Borman

Een van de eerste pogingen tot een derge-
Iyke systematisering van de legisprudentie
van de Nedeilandse Raad van State 1s aan
te treffen 1 het preadvies van Tim Bor-
man, De wetgevingsadvisering door de Raad
van State m Nederland, dat hy bezorgde
voor de Vereniging voor de vergelykende
studie van het recht van Belgie en Neder-
land (VVRSVBN).'0 Evenals Velaers — die
gelyktydig voor de VVRSVBN preadvi-
seerde over de wetgevingsadvisering door
de Raad van State m Belgie — onderzoekt
Borman in zyn preadvies de plaats, beteke-
nis en mhoud van de wetgevingsadvisering
m ergen land. Dat gebeurt niet in de wer-
kelyke zm van het woord rechtsvergely-
kend. Borman beschryft de Nederlandse
situatie en Velaers de Belgische en ~ zoals
te doen gebruikelyk — wordt het vergely-
kende aspect aan de vergadering van de
vereniging met de lange naam overgelaten
Dat doet echter aan de kwaliteit van de
preadviezen geenszins af Dat van Borman
1s met afstand de meest omvattende en
systematische studie naar de positie, functie
en mhoud van de wetgevingsadviserg
door de Raad van State in Nederland van
de afgelopen jaren. In zes hoofdstukken
worden parallel aan het preadvies van
Velaers ten eerste de plaats van de
wetgevingsadvisering i het Nederlandse
rechtssysteem  behandeld  (hoofdstuk 1),
vervolgens het object van de wetgevings-
advisering (hoofdstuk 2), de inhoud van de
adviezen (hoofdstuk 3), de procedurele as-
pecten van de advisering (hoofdstuk 4), de
vraag of de adviezen ook worden opge-
volgd (hoofdstuk 5) en tot slot voorstellen
tot verbetering (hoofdstuk 6). Het accent
i Bormans preadvies higt — niet zo ver-

6 Zae onder andere WA van den Berg e a, De Raad van State — Een stand van zaken, Deventer WE | Tyeenk
Willink 1997, en de special van RegelMaat die gewyyd was aan de Raad van State, 1996, afl 6

7 Onder andere 1n de rubriek Legispiudentie die RegelMaat al emige tyd kent
Zie hierover ook Wim Voermans, ‘Ecn lerende wetgever?”, RegdlMaat 2000, p 253-254

9 Zie ] Velacrs, De grondwet cin de Raad van State, afdeling Wetgcing — Viyftg jaar adviezen aan wetgevende verga-
dermigen, tn het heht van de vechtspraak van het Arbitragchof, Antwerpen Maklu 1999 en ] Velaers, ‘Het preven-
ueve grondwettigheidstoezicht van de Raad van State 1n het raam van de kwalitertszorg voor wetgeving’,
m P Popehicr & M Adams (red ), Wie waakt er over de kwalitat van de wet?, Antwerpen/Gronmgen 2000,

p227cv

10 Ultgegeven door Tjeenk Willink, Deventer 2000
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wonderlyk nu hy zich voornamelyk heeft
moeten baseren op bestaand onderzoek en
bestaande bionnen — op de procedurele en
mstitutionele aspecten van de wetgevings-
advisering. Echter met name wat Borman
meldt over de mmhoud van de adviezen 1n
hoofdstuk 3 en de vraag of de adviezen
ook worden opgevolgd, 1s niet alleen inte-
ressant, maar ook betrekkelyk nieuw Om
maar direct met het laatste te beginnen: in
Nederland hebben we meer dan 150 jaar
een Hoog College van Staat aan het werk
op het terrein van de wetgevingsadvise~
ring, maar we hebben alleen maar cen glo-
bale notie over de vraag of de adviezen van
de Raad ook worden opgevolgd, laat staan
dat er veel bekend 1s over de vraag wat
voor soort opmerkingen nu wel en welke
niet worden overgenomen en waarom Wel
1s er tussen 1980 en 1984 door 1emand it
de kringen van de Raad zelf een klen
onderzoek uitgevoerd!'! en heeft de Re-
kenkamer 1 199412 een betrekkelyk ge-
ring aantal wetsvoorstellen bekeken op dit
punt, maar van gedegen empirisch onder-
zoek 15 geen sprake.Volgens Borman hgt er
hier een belangryk onderzoeksterrein
braak. Toch, en dat 1s moou, volstaat Bor-
man niet met een dergelyke verzuchting
Hij zoekt wat verder en komt op basis van
wat hiy weet wit de Jaarverslagen van de
Raad van State tot de indruk dat funda-
mentele kriiek i het kader van de
beleidstoetsing minder snel wordt gevolgd
dan de opmerkingen die worden gemaakt
in het kader van de juridische of de wetge-
vingstechnische toetsing. Dat  Iykt nu
niet zo’n opzienbarende conclusie, maar
Borman verbindt deze indicatie met ecn
andere — zeer onderzoekswaardige — -
druk en dat 1s dat indien de Raad van State
kritiek heeft op een onderdeel van een
(wets)voorstel dat rechtstreekse uitvoering
geeft aan het regeerakkoord, de kans dat
s Raads kritiek wordt gevolgd tot nul na-
dert '* De vraag 15 dan — indien dat zo 1s —
of advisering 1n dergelyke gevallen nog
wel zinnig 1s.

Ook hoofdstuk 3 van Bormans pread-
vies 15 (overigens net als de andere hoofd-
stukken) zeer de moeite waard Hy behan-
delt daarin het toetsingskader dat de Raad
aanlegt by de wetgevingsadvisering Dat
kader bestaat uit drie vormen van toetsing,
te weten de beleidstoetsing,'* de juridi-
sche toetsing en de wetgevingstechnische
toetsing. Deze drie  toetsingselementen
komen ook steeds als zodamg terug in de
legssprudenticoverzichten van de jaaiver-
slagen van de Raad sinds 1998 Ook op dit
punt moet Borman zich baseren op datge-
ne wat er wit openbare bronnen te putten
valt Daaruit valt af te lerdden dat de Raad
veel doet aan juridische vorsing by de ad-
visering. Deze toetsing 1 veel minder om-
streden dan die van de belerds- of be-
lerdstechnische toetsing die de Raad ook
nogal eens m het vaarwater van politieke
keuzen kan brengen Vooral by de wetge-
vingstoetsing 1n juridische zin lykt het ef-
fect van de adviezen van de Raad wel wat
op die van de adviezen van een constitu-
toneel hof Zelf wil de Raad wat minder
mzetten op de wetgevingstechnische toet-
sing Het college beschouwt zich miet als
de ‘kruimeldief” van de departementen.
Overigens vindt Borman dat dédain voor
de wetgevingstechnische toetsing met op
ziyn plaats en ziet,m de eigen ervaring, ook
met dat het aandeel van de wetge-
vingstechnische toetsing 1n de adviezen
terugloopt. Wel 1s hyj een warm pleitbezor-
ger voor de werkwyze waarby de Raad
van State by de wetgevingsadvisering meer
refereert aan de Aamwyzingen voor de regel-
geving. Dat gebeurt nu al vaak by de wet-
gevingstechnische toetsing. Deze wize van
werken geeft de mogelykherd om, net
zoals dat by jurisprudentie by wetsartike-
len al het geval 15, per aanwijzing ecn ‘le-
gisprudentie’ op te bouwen Dat 15 zeker
een goed 1dee, maar hier dreigt wel een
beege een ‘boven-onder’-kwestie. Zou de
Raad wat al te driftig verwyzen, dan zou
snel het nusverstand kunnen postvatten dat
de toets van de Raad n dit verband met

11 Zie R E Bakker, ‘De reactic van de regering en de Tweede Kamer op de wetgevingsadvisermg door de

Raad van State’, RegelMaat 1986,p 124 ev

12 Algemenc Rekenkamer, Wetgeving organsatie, proces en produke, Kamerstukken 111993/94,23 710, 2

13 Zic Bormans preadvies, De woigcvingsadviscnng door de Raad van State in Nederland, p 104

14 Dc term belerdstoctsing 15 wat ongelukkig, kort gezegd worden hierby nut en noodzaak van het wetsvoor-

stel of ontwerpbeshut gesien het op te lossen probleem getoctst
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meer 15 dan een toetsing aan de Aanwyzin-
gen, waalaan de Raad, dat weten we, niet
gebonden 15 Voor wetgevingstechnische
punten deert dat niet, maar by de juridi-
sche en beleidstechnische toets 1s dat pre-
cair daar zal de Raad — terecht — een heel
ergen gezicht willen houden Wellicht dat
de styl waarmee m de adviezen naar de
Aanwyzingen wordt verwezen dit bezwaar
kan ondervangen Nog mooier 15 natuur-
lyk dat de Raad werk gaat maken van de
uitbouw en publicatie van de eigen legis-
prudentie, die als systeem zelfstandig staat
en spreekt naast de Aanwiyzingen voor de re-
gelgeving

In het kadexr van deze bespreking kun-
nen maar enkele hoogtepunten wit Bor-
mans preadvies worden aangestipt, maar
een hoogst enkele van de prikkelende ver-
betervoorstellen willen we u toch niet
onthouden Zo beveelt Borman aan om
ook de oorspronkelijke ontwerpen en na-
dete rapporten over algemene maatregelen
van bestuur op nternet te publiceren Ook
zouden de by de Raad ter advisering
voorgelegde wetsvoorstellen onmiddellyk
moeten worden gepubliceerd, evenals de
adviezen zelf, voordat het nader rapport er
15 Daar profiteert de openbare discussie
van en het verstevigt de positie van de ad-
viezen van de Raad Ovengens lyken ons
dit geen voorstellen van louter technisch-
organwatorische aard, zoals Borman be-
weert, maar wel degelyk vraagstukken met
een aantal principiele kanges 1> Over het
tydstip van de wetgevingsadvisering wil
Borman niet veel meer kwijt dan dat hyy in
de huidige verhoudingen geen mogelyk-
heden tot vervroeging ziet Wel heel inte-
ressant 15 dat hy plertbezorger 1s voor een
nieuwe rol van de Raad by de wetgevings-
advisering, door de Raad een funcue toe
te kennen by de evaluatie van de effecti~
viteit van wetgeving Dat zou byvoorbeeld
kunnen door 1n het jaarverslag een ‘Staat
van de wetgeving’ op te nemen, aan de
hand waaivan een debat zou kunnen wor-
den gevoerd tussen de Kamer en de rege-
ring over — byvoorbeeld — aspecten van
het algemeen wetgevingsbeleid Meer 1n
het algemeen 1s Borman een pleitbezorger

voor meer communicatie, contact en
discussie tussen de Raad van State en de
ministeries Vooral op het terrein van het
uitbouwen van wetgevingsbeleid, toet-
SINgspunten voor wetgeving en wetge-
vingskwaliteit en onderzoek naa algeme-
ne wetgevingsvraagstukken wil Borman
de Raad en munisteries samen aan tafel
Daarin heeft hy, voorzover wiy kunnen
overzien, het grootste gelyk

Alleen maar lof voor Bormans pread-
vies® Zeker wel waar het betreft de gron-
digheid waarmee het onderzoek 1s aange-
pakt en de wyze waarop alle beschikbare
literatuur 1s behandeld Op een enkel punt
zou je kunnen zeggen dat het preadvies ei~
genlyk ophoudt waar het werkelyk mte-
ressant wordt Dan betreft het de vraag
naar de werkelyke piaktyk van al of niet
opvolging van s Raads adviezen, de pre-
cleze lynen m de legisprudentie en de die-
pere princpiele discussies over de positie
van de Raad Wat 15 precies de meerwaaide
van de wetgevingsadvisering door de Raad
naast de wetgevingstoetsing van de depar-
tementen zelf? Moeten de adviezen van de
Raad niet een meer bindend karakter kry-
gen? Aan vragen als deze komt Borman
niet toe en dat 18 natuwmlyk ook omdat
werkelyk empirisch materiaal vaak nog
ontbreekt Wellicht een 1dee om op basis
van dit preadvies het onderzoek nog een
etage hoger te tillen en het uit te werken n
de vorm van een boek

Velaers

Zo’n boek 1s door Velaers al geschreven In
1999 publiceerde hy, samen met een team
van ondeizoekers, een boek getiteld De
grondwet en de Raad van State, afdeling Weige-
ving — Vigftig jaar adviezen aan wetgevende ver-
gaderingen, wn het licht van de rechtspraak van
het Arbitragehof In dat boek worden de ad-
viezen van de Belgische Raad van State
— che met 53 jaar heel wat jonger 1s dan de
Nederlandse Raad van State — systematisch
onderzocht en zo weten we ook dat n
Belgie 56% van de adviezen wordt opge-
volgd (dit als genuddelde) De Belgische
Raad van State 15 by de wet van 23 de-
cember 1946 opgericht als een rechtspre-

15 D¢ Minsster van BZK hecft 1n een brief van 31 oktober 2000 1an de Tweede Kamer laten weten het hui-

dige openbirhadsrcgime te willen handhawven Het proces van interne besluitvorming van het kabinct

leent zich nict voor openbaarmaking tydens het proces’

RegelMaat afl. 2001/5

197



kend college buiten de rechterlyke macht
De belangrykste taken van de Raad zyn
het schorsen van de tenutvocrlegging en
het vermetigen van administratieve hande-
hngen (individuele rechtshandelingen en
reglementen) die strydig zyn met de gel-
dende rechtsiegels en het adviseren van
verschillende wetgevingsactoren op wet-
gevend en reglementair gebied Over de
ingestelde vorderingen doet de Raad van
State uitspraak by wege van arresten

We zullen hier niet ingaan op alle by-
zondere aspecten van (het werk van) de
Belgische Raad van State, die, al Iykt hyy op
het eerste gezicht wel wat op de Neder-
landse Raad, toch sterk verschilt m opzet
en — vooral — betekenis binnen de consti-
tutionele verhoudingen Vooral de relatie
van het advieswerk van de Belgische Raad
van State ten opzichte van het Belgische
Arbitragehof 1s zonder equivalent i de
Nederlandse verthoudingen

Velaers volgt by de behandeling van de
Belgische Raad van State hetzelfde schema
als Borman Opmerkelyk 15 overigens wel
dat, net als by de Nederlandse Raad van
State het geval lykt te zyn, adviezen die
betrekking hebben op politicke akkoorden
over belangrijke beleidskwesties vaker niet
worden opgevolgd dan andere adviezen
Qok 1n Belgie zyn het de adviezen over
de conformiteit met imternationale ver-
dragen, rechtmatgheird en technische
kwesties die de beste papieren hebben om
te worden opgevolgd Verder 15 een pro-
bleem by de opvolging van de adviezen
dat de Belgische Raad van State nogal eens
i een tydklem wordt gezet dic m de
Nederlandse verhoudingen ondenkbaar
zou zyn Van werkelyke advisering kan dan
gezien de tyd die er 15 om te adviseren,
nauweljks nog sprake zyn Ook de prak-
tyk waarby de regering via een — aan het
parlement toegestuurd en apart voor dat
doel gevraagd — rapport van een commis-
ste van deskundigen de adviezen van de
Raad van State tracht te weerleggen, legt
de byl aan dc wortel van de effectiviteit en
het gezag van de adviezen van de Raad
Uit deze door Velaers gesignalecrde ont-
wikkelingen blykt onder andere dat de
Belgische Raad van State veel nunder
vaste grond onder de voeten heeft dan de
Nederlandse

16 It gebeurt medio novanber 2001
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Het toetsingskader dat de Belgische
Raad van State hantcert by de wetgevings-
advisering wordt gevormd door een toets
op de wettigheid, 1 e dc vraag of een voor-
stel 10 overeenstemming 1s met het hoger
recht, de mnpasbaarheid, dat wil zeggen de
vraag of het vooistel ‘past’” binnen het
rechtssysteem 1n termen van consistentie
en harmomnisatie, leesbaarheid, en dan met
name leesbaarheid gekoppeld aan toegan-
kelykheid, overeenstemming met de be-
ginselen van behoorlyke wetgeving en le-
gislatieve  techmieken De  twee laatste
toetsingselementen duiken pas meer re-
cent op m de adviezen van de Belgische
Raad van State

4. De discussie over de preadviezen

In de discussie binnen de veremging met
de lange naam kwamen vooral verschillen
aan het hcht De Belgische Raad brengt
veel meer adviezen uit dan de Nederland-
se, omdat die Raad met acht regeringen en
parlementen te maken heeft en over alle
reglementaire besluiten mclusief ministe-
riele regelingen adviseert Anders dan de
Belgische Raad adviseert de Nederlandse
Raad wel over giondwetswyzigingen en
niet over munisteriele regelingen De aan-
wezigen waren het er over eens dat de ad-
viesbevoegdheid van de Raad niet moet
worden uitgebreid, wel vinden de Neder-
landsc leden met Borman dat de Raad
meer zou moeten worden mngeschakeld by
grypende nota’s van wyziging en ook by
mgrypende amendementen De regeling
van de spoedprocedure 1s 1n beide landen
bevredigend Van problemen by de toepas-
sing daarvan zoals i Belgie 1s bij ons geen
sprake In Belgie ontbreekt nog cen alge-
mene regeling voor openbaarmaking van
alle adviezen van de Raad, in Nederland
zyn er nog slechts verbeteringen aan te
brengen in de wijze van openbaarmaking
De adviezen zouden ook toegankelyk
mocten zyn, liefst op internet, met een
systematische mdex en zoekfuncties Ove-
rigens 1s de Nederlandse Raad wel van
plan zyn documentatiesysteem Radolex
open te stellen, zodra dat automatise-
ringstcchmsch  mogelyk 15 ' Ten slotte
kwam de dialoog tussen Raad van State en
regering aan de orde De Belgen benyden
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ons om de systematische reactie van de re-
gering op het advies van de Raad in de
vorm van een nader rapport Borman
plettte ervoor dat de wettelyke mogelyk-
heden — het verschaffen van mlichtingen
door ministers aan de Raad, beraadslaging
op verzoek van de Raad of van de betiok-
ken mumister over nog uit te biengen
adviezen — beter worden benut Alle aan-
wezigen ondersteunen de dialoog tussen
Raad en regering, of die duloog nu op
structurele of incidentele wiyze, formeel
of mformeel, plaatsvindt Hierby moet
— utteraard — worden gewaakt voor de on-
athankeljkheid van de Raad en 15 onder-
scheid noodzakelyk tussen algemeen wet-
gevingsbeleid en specifieke adviezen

5.Tot besluit
De preadviezen en de daaropvolgende dis-

cussie maken duidelyk dat de VVRSVBIN
andermaal gelukkig 1s geweest in de keuze
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van het onderwerp In een betiekkelyk
kort bestek 1s de wetgevingsadvisering
doo1 de Raad van State 1n Nederland en
Belgie grondig doorgevorst met hier en
daar verrassende resultaten Al eerder
merkten we op dat van werkelyke rechts-
vergelyking 1n de preadviezen als zodamg
geen sprake 1s Er higgen twee landenstudies
die het aan de lezer laten daaruit de verge-
lykende conclusies te trekken In het geval
van de preadviezen over de wetgevingsad-
visering 15 deze neutrale benadering eerder
een voordeel dan een nadeel De studies
vermeten zich nmiet in het benadrukken van
verschillen en overeenkomsten, maar gra-
ven juist daardoor dieper Zeker voor
Nederland — de situatie dic wy het best
kunnen overzien — 1s daarmee grote winst
beretkt op het teiremn van inzicht m en
systematisering van de wetgevingsadviezen
van de Raad van State Eerste schreden op
een weg die, naar ons oordeel, zeker de
moeite waaid 15 om verder af te lopen
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