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Guus Heerma van Voss, Lex Heerma van Voss en Luchien Karsten

Arbeidswet een overbodige

De regering wi! de Arbeidswet
van 1919, waarin de maximale
arbeidsduur is geregeld,
intrekken. De maxima zouden de
invoering van flexibeler
arbeidspatronen in de weg staan
en een dergelijke bescherming
zou in deze tijd niet meer nodig
zijn. Beide argumenten zijn zeer
aanvechtbaar.

In een onlangs gepubliceerde nbta, waarin zij
voorstelt de wettclijkc regeis voor de lengte
van de arbeidsdag aanzienlijk te versoepelcn,
gaat staatssecretaris Kappeyne van de Cop-
pello uitgebreid in op het verleden.1 Dat is
geen gebruikelijke bron van argumentatie
voor wetsverandering, maar de Arbeidswet
die versoepeld zou moeten worden, dateert
van 1919 en is niet zo maar een wet. Het
afschaffen van een wet die aJ 65 jaar gcleden
een sociale verworvenheid was en het geven
van ruimte voor längere arbeidsdagen op een
moment dat iederecn over arbeidstijdverkor-
ting praat, is niet zo voor de hand iiggend.
Kennelijk is de opstcller van de nota bang dat
zo'n optreden afbreuk zal doen aan het
'sociale gezicht' van het kabinet.

Niet zo maar een wet
Het vaststellcn van een wettelijk maximum
voor de lengte van de werkdag was sinds de
laatste decennia van de negentiende eeuw
onderwerp van debat in de Nederlandsc
politiek. De beginnende induslriele revolulie
ging gepaard met een toename van zwarc en
lange werkdagen in fabrieken. De opkomen-
de arbeidersbeweging probeerde een grens
aan de lengte van die arbeidsdag te stellen,
zowel om arbeiders de kans op een mens-
waardig leven te geven als om meer greep te
krijgen op de arbeidsmarkt door het terug-
dringen van werkloosheid. Van tijd tot tijd
kregen de mensontcrende arbeidsomstandig-
heden zoveel publiciteit dat ook een deel van
de - stemgerechtigde - burgerij bewogen
raakte. Zo kwam in 1874 als eersle onderdeel
van de sociale wetgeving het Kinderwetje-
Van Houten tot stand. Het wetje verbood
arbeid van kinderen beneden twaalf jaar,
maar maakte veel uitzonderingen. In een
Arbeidsinspectie om de bepalingen te con-
troleren was nog niet voorzien, zodat kinder-
arbeid voor bleef komen. Het belang van de

wet was daarom vooral symbolisch: de over-
heid had een eerste stap gezet op de weg van
bescherming van arbeiders tegen overmatige
arbeid.
Het volgendc stap je kwam pas nadat in 1887
een parlemcntaire enquetecommissie de toe-
stand in het bedrijfsieven onderzocht had en
tot schokkende conclusies was gekomen. De
smid Willem Ansing vertelde de commissie
bijvoorbeeld hoe hij bij zijn werk geassisteerd
werd door jongens van nog gecn veertien
jaar, die voor drie cent per uur de hele dag aan
de blaasbalg trokken. Op de vraag wat hij de
hcle dag noemde, antwoordde Ansing: Tocn
ik als vuurwerker bij de firma Huygens in de
Oosierburgerstraat werkte, had ik een knaap
aan den blaasbalg, die daar aan stond van 's
morgens 5 tot 's avonds 10 uur. Hij woondc
aan het einde van de Tuinstraat, en de heeren
die dien afstand kennen, zullen begrijpen hoc
vroeg dat kind al op weg moest. Wanncer het
hoog noodig was, kon ik een bankwerker
krijgen om te slaan, maar anders moest hij
medeslaan met den voorhamer. Eens op een
morgen kwam hij met een buil op zijn hoofd
op het werk, omdat hij door slaperighcid
tegen de Kattenburgcrbrug was geloopen.'2

De enquete leidde tot de Arbeidswet 1889,
waarin een maximale arbeidstijd van elf uur
per dag voor vrouwen en jeugdigen (tot
zestien jaar) werd vastgelegd. De enige socia-
list in de Tweede Kamer, Domela Nieuwen-
huis, stelde bij hei aannemen van de wet voor
om de achturendag in te voeren, ook voor
volwassen mannen, of dan tenminste cen
tienurendag. Hij was cen roepende in de
woestijn.

Hetzelfde jaar besloten echter internationale
socialistische congressen om voortaan op de
cerstc mei actie tc voeren voor de achturen-
dag. Nog dertig jaar van dergelijke actie, de
opkomst van een Sterke socialistische bewe-
ging en de eilende van een wereldoorlog

zouden nodig zijn voordat de wettelijke acht-
urendag in de meeste landen werd inge-
voerd. Ook in Nederland werd pas op 1
november 1919 een Arbeidswet die een
maximale arbeidstijd voor volwassen mannen
vastlegde, in het Staatsblad opgenomen.
Die wet werd zowe! geclaimd door de Sociaal-
Dcmocratische Arbeiders Partij (SDAP), die
zijn jarenlangc strijd voor de achturendag
beloond zag, als door de katholieken, uit wier
gelcderen de indiener van de wet minister van
Arbeid P. J. M. Aalbcrse ai'komstig was. Die
tweestrijd was niet nieuw. In 1909 al had de
Tweede Kamer een motie van de socialist
Schaper, waarin om de invoering van de
tienurendag was gevraagd, verworpen maar
tegelijkertijd wei een motie van het kamerlid
Aalberse aangenomen waarin dezelfde wens
werd uitgesproken 'behoudens dringende
noodzakelijke uitzonderingen en overgangs-
bepalingen". Aangezien de regering geen
aanstaltcn maakte om deze motie uit te
voeren, had Schaper in 1911 een wetsontwerp
ingediend, dat voorzag in een tienurendag en
een achturendag op een termijn van acht jaar.
Daar het wetsontwerp kansloos was, maakte
niemand haast met de behandcling. Het lag er
in 1918 nog.
In dat jaar werd Aalberse de eerste minister
van Arbeid in onze geschiedenis. Bij de
aanvaarding van zijn ambt had Aalberse al
bepaald dat hij tot een algemene wettelijke
regeling van de arbeidstijden wilde komen.
Aangezien dit besluit echter niet tot de
regeringsvcrklaring was doorgedrongen,
bleef het voornemen onbekend. Het werd pas
openbaar in de woelige noveinberdagen van
dat jaar, toen de socialist Troclstra meende
dat na de revoluties in Rusland, Oost-Europa
en Duitsland ook Nederland aan de beurt
was. Troelstra vergiste zieh, maar de schrik
onder de burgerij was groot geweest. De
regeringsaankondiging dat onder andere de
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achturendag ingevoerd zou worden, werd
algemeen gezien als een concessic om de
revolutiedreiging te dempen.
Minister Aalberse diende enige rnaandcn
later een wetsontwerp in waarbij de vverktijd
in fabrieken en werkplaatsen beperkt werd
tot acht mir per dag en 45 mir per wcek (in
1922 verlengd tot respectievelijk achtcnecn-
half en 48 uur). Voor andere sectoren zouden
regelingen volgen. Toen het wetsontwerp in
juni 1919 behandeld werd, verklaarde het
SDAP-kamerlid Oudegeest dat de wet wcl de
geschiedenis in zou gaan als de wet-Aalberse,
maar met de ondertitel 'In opdracht van de
S.D.A.P. en het N.V.V.'. Zo werci de Ar-
beidswet 1919 dpor de katholieken gezien als
een bewijs van het succes van het eigen
katholiek sociaal beleid en door de socialisten
als een resultaat van de jarenlange acties van
vakbeweging en SD AP. Toen de wet qp 11
juli 1919 door de Tweede Kamer aangeno-
men was, verdrongen zijn partijgenoten zieh
dan ook om de minister om hem met het
behaalde succes te feliciteren, maar de socia-
listen toonden aan wie de achturendag naar
hun mening te danken was door staande de
Achturcnmars aan te heffen.

Hoge verwachtingen
Zo zongen de socialistische kamerleden in 's
lands vergaderzaal onder meer "Wij willen
flink en krachtig werken, maar 't lichaam
geven zijnen eisch. Wij willen maag en geest
verstärken en vrijhcid, zelfs tot elkcn prijs' en
in het volgende couplet van hun mars werd de
strijd voor de achturendag geiijk gcsteld aan
die 'voor 't geluk van allen'.
De achturendag had hogc verwachtingen
gewekt. Het was niel enkel een bescherming
van de individuele arbeider legen de overma-
tige werktijden opgelegd door overmachtige
werkgevers. De vrije tijd die de arbeider door
de wct verkreeg, was een hoger goed. Zoals
de legenstanders van arbeidstijdvcrkoning
verwachtten dat die tijd slechts verlummeld of
in de kroeg verdronken zou worden, zo zagen
de voorstanders als zij katholiek waren de
arbeider in zijn vrije tijd ter mis gaan of, als zij
tot de socialisten behoorden, de vakorganisa-
tie versterken.
Minister Aalberse schreef de Kamer: 'Het
docl van de wettelijke beperking van den
arbeidsduur is in de eerste plaals tc bevorde-
ren, dat de arbeiders meer in het gezin leven,
naar ontwikkeling zullen streven en aan het
vereenigingsleven kunnen dcclncmen, en
zoodoende hei geestelijk peil der bevolking
op te voeren. Daarnaast treedt een meer
stoffelijk docl op den voorgrond, het tegen-
gaan van den sloopenden invioed, dien tc
langdurige arbeid onder dikwijls ungünstige
omstandigheden op den lichamclijken en
geestelijken toestand der arbeidende klassc
kan hebben. Ter bereiking van een cn ander
wordt den werkgever verbilden den arbeider
meer dan een zeker aantal uren per dag en per
weck arbeid in den zin der wel tc doen
verrichten. Daarmede is de slaglioom die aan
de verwczenlijking van den eisch der arbei-
ders in dit opzicht in den weg stond en die
gelegen was in cen te geringen invioed, dien
de arbeiders op de vaststelling van de arbeids-
en rusttijden uitoei'enden, uit den weg ge-
ruimd."

Het belangrijkste argument dat de staatsse-
cretaris in 1984 in haar nota gebruikt om de
Arbeidswet overbodig te verklären, is dat die
slagboom nict meer bestaat. Daarnaast zijn er
praktische bezwaren tegen de Arbeidswet
1919. Dit alles rechtvaardigt naar haar me-
ning een nieuwe regeling. Deze dient aan te
sluiten bij de ontwikkeling naar meer mede-
zeggenschap. Die ontwikkeling is onder meer
vastgelegd in de Arbcidsomstandighedenwet
(Arbowct) uit 1983. Ook de arbeidslijdrege-,
ling moet in die wet ingepast worden.
De normen die aan de arbeidstijd gesteld
worden, dienen enerzijds - ten behoeve van
de flexibiliteit in het bedrijfsleven — meer
ruimte te laten voor afwijkingen van dag tot
dag; daartoe wordt het dagmaximum ver-
hoogd van achteneenhalf tot tien uur (de
bestaande uitzonderingen waarin twaalf uur
per dag gewerkt wordt, blijven gehandhaafd).
Anderzijds wordt ter wille van de werkgele-
genheid struetuveel overwerk beperkt door
een maximum arbeidsduur van 180 uur per
vier weken en 1850 uur per jaar, tegenover
het in de Arbeidswet 1919 vasteeiegde maxi-
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mum van 48 uur per week (dat wil zcggen 192
uur per vier weken of 2504 uur per jaar).
Indien de organisaties van werkgevers en
werknemers daarom verzoeken zal de minis-
ter in de toekomst echter vergunning verle-
nen om langer te werken, terwijl ook de
Arbcidsinspcctie de mogelijkheid bchoudt
om langer werken toe te staan.
Welke veranderingen zijn er nu sinds 1919
opgetreden die een werktijdregeling als in de
Arbeidswet opgenomen overbodig maken?
De nota noemt er drie. In de eerste plaats was
de wet bedoeld voor de bescherming van de
economisch zwakken. lnmiddels zijn de vak-
bonden echter sterker geworden en is de rol
van organisaties van werknemers en werkge-
vers bij de besluilvorming over het sociaal-
economische belcid toegenomen. De meeste
cao's kennen daardoor een kortcre arbeids-
duur dan de Arbeidswet voorschrijft, mccstal
vcertig uur per week of iets minder. Uoven-
dien is de medezeggenschap van werknemers
op bcdrijfsniveau toegenomen.
In de tweede plaats is onze houding tegenover
arbeid veranderd. Was arbeid vroeger zonder
meer een plicht, nu wordt hij allecn nog maar
als een morele plicht beschouwd als hij zinvol
is en bijdraagt aan de ontplooiing van de
mens. Het traditionele coneept 'arbeiders-
bescherming', dat de basis was van de oude
Veiligheidswet en de Arbeidswet 1919, is
vervangen door het begrip 'bevordering van
menswaardige arbeid'. De Veiligheidswet is
dan ook afgelost door de Arbowct, die veilig-
heid, gezondheid en welzijn in de arbeidssi-
tuatie tracht te garanderen. Ook de Arbeids-
wet moet aan dit nieuwe coneept aangepast
worden.
Tot slot zijn er veranderingen in de denkbeei-
den over arbeidsduur (door verhoogde dcel-
name van vrouwcn aan het arbeidsproces,
meer deeltijdbanen, arbeidstijdverkurting).
In de nota vraagt de staatssecretaris zieh af of
de Arbeidswet bij het stimuleren van derge-
lijke ontwikkelingen een rol mag speien,
Enerzijds is dat niet het doel van de wet,
anderzijds is ieder overheidsingrijpen in de
arbeidsduur van invioed op de verhoudingen
op de arbeidsmarkt. Bovendien is de Ar-
beidswet ook in het vcrlcden gebruikt als
Instrument van sociaal-economische politiek.

Flexibiliteit
De nota noemt daarnaast cen tweede reeks
overwegingen om de wet tc veranderen, die
als praktische bezwaren anngeduid worden.

Minister Aalberse

De wet wordt gekenschetst als te ingewikkeld
in zijn omvangrijkc stelsel van regelingen en
vergunningen. Sommige van de gehauteerde
termen, zoals 'bijzondere omslandigheden'
en 'opeenhoping van werk', zijn voor ver-
schillendeuitlegvatbaar. Hetonderschciddai
de wet maakt naar seclor, funetie en gcslachl
is vaak beter aangepasl aan de toestanden van
1919 dan aan die van 1984. De procedures
die de wct voorschrijft leggen het accent op de
rol van de overheid. De relatie van de
werkgever met de overheid (Arbeidsinspec-
tic) overschaduwt die met de werknemers.
Gezien de beperkte capaciteit van de Ar-
beidsinspectie cn de läge saneties is de con-
trole van de inspectie echter vaak beperki.
Er valt op dezc praktische bezwaren wel iets
af te dingen. De Arbeidswet is zeker ondoor-
zichtig, maar de nota neigt naar het goedkope
argument als geconstateerd wordt dal de wel
'voor de "lcek", die overigens wel onderwor-
pen is aan de bepalingen ervan', nauwclijks
toegankelijk is. Ook de nieuwe regelgeving
binnen het kader van de Arbowct (inclusicf
de verschillcnde mogelijkhedcn om toi afwij-
kende rcgels tc komen) zal voor de eraan
onderworpen Meken" niet glashcldcr zijn. De
vage termen als 'bijzondere omstandigheden'
en 'opeenhoping van werk' zijn al snel na het
invoeren ervan, toen de eerste ervaring met
de wel was opgedaan, in de praklijk verdui-
delijkt. Aalberse vond indcrtijd vrij ruime
mogclijkheden om van de wcl af te wiiken
nodig om in te kunnen speien op ontwikkelin-
gen in het bedrijfsleven. De vaagheid van
deze lermen was een van de manieren waarop
in 1919 tegemoct werd gekomen aan de
behoefte aan flexibiliteit.
Een deel van de praktische bezwaren körnt in
feite weer neer op het historische argument:
1984 is 1919 niet. Voor een punt geidt dat
echter in ieder geval niet: vanaf de eerste
jaren dat de wet toegepast werd, waren er
Wachten over de beperkte capaciteit van de
inspectie en de geringe strafmaat, die - zoals
de Arbeidsinspectie zelf jaar in jaar uit
vaststelde — overtredingen van de Arbeidswet
toi een weinig riskante, onderneming maak-
ten. Als men constateert dat een norm ge-
makkeiijk ovei treden kan worden, is boven-
dien hcl af schaffen van die norm niel de
meest voor de band iiggende gcvolgtrokking
uit deze con-unrerin».
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Maar al vallen er kanttekeningen te maken bij
de precieze argumenten waarvah de nota zieh
bedient, het gesignaleerde bezwaar bestaat
wel degelijk. De Arbeidswet is een gecompli-
ceerde wet, en op velerlei plaatsen een
onnodig gecomplieeerde wet. Een grondige
herziening om 65 jaar van kleinere wijzigin-
gen opnieuw tot een logisch geheel te vormen
en de wet aan te passen aan een mensenleven
van historische ontwikkeling is zonder meer
wenselijk. Maar wat is de aard van die
historische ontwikkeling?

Zwakke groepen
Zoals hierboven is beschreven, steh de nota
dat de historische ontwikkeling gekenmerkt is
door de toename van de vakbondsinvloed en
van het tot stand komen van cao's, door een
verandering van het traditionele coneept 'ar-
beidersbescherming' naar het begrip 'bevor -
dering van menswaardige arbeid' en door een
verandering in het denken dver arbeidsduur.
Ongetwijfeld hebben dergelijke ontwikkelin-
gen zieh voorgedaan, maar is hun invloed zo
groot dat Nederland het nu wel zonder strak
wettelijk maximum voor de arbeidsdag kan
stellen?
De nota constateert terecht dat er in de
naoorlogse periode een aanzienlijk verschil is
ontstaan tussen de maxima die in de Arbeids-
wet vastgelegd zijn cn de overeengekomen
arbeidsduur in cao's. In het begin van de jaren
zestig, bij de invoering van de vrije zaterdag,
en daarna geleidelijk vanaf het eind van de
jaren zestig, daalde de wekelijkse arbeids-
duur. De laatste jaren heeft arbeidsduurver-
korting ook een funetie gekregen in het kader
van het streven naar een betere verdeling van
de werkgelegenheid. In 1982 gaf mede de
hoge werkloosheid aanleiding tot een Cen-
traal Akkoord in de Stichting van de Arbeid,
waarbij de centrale organisaties van werkge-
vers en werknemers hun leden adviseerden bij
de cao-onderhandelingen de prijscompensa-
tie te gebruiken voor het invoeren van ar-
beidsduurverkorting. Daarbij werd de te kic-
zen vorm aan dat decentrale overleg overge-
laten. Tevens werd de overheid verzocht deze
onderhandelingen mogelijk te maken. Het
gevolg is dat voor circa 70, procent van de
werknemers in de particuliere sectof voor wie
een cao is afgeslote.n, enige vorm van arbeids-
duurverkorting is overeengekomen. Meestal
betekende dat een verkorting van de gemid-
delde werkweek tot 38, soms (bij langlopende
cao's) zelfs tot 36 mir, in de vorm van
roostervrije tijd.

De nota van de staatssecretaris constateert
echter dat 28 procent van de werknemers op
dit moment nog niet onder een cao valt
(bladzijde 8, cijfer voor 1982). Voor deze
groep bestaat nog wel degelijk behoefte aan
een wettelijke grens. In een deel van de
sectoren waar geen cao afgesloten wordt, is

dat juist een uiting van de zwakke positie van
de werknemers.
Dat de zwakke groepen vaak achteraan lopen
bij arbeidsbescherming bleek ovcrigens ook
al bij de totslandkoming van de Arbeidswet
zelf. De 48-urenweek werd allereerst inge-
voerd voor de arbeid in de Industrie. Hoewel
daarvoor ook technische redenen waren,
speelde zeker mee dat in de Industrie de
arbeidersbeweging het sterkst was en dat in
die sector het meeste verzet legen langer
uitblijven van een wettelijke arbeidsduurver-
korting te verwachten was. Bij de behande-
ling van de Arbeidswet in de Tweede Kamer
zegde Aalberse toe dat de overige groepen
arbeiders snel ook onder de wet gebracht
zouden worden en dat, waar mogelijk, ten
spoedigste ook voor hen de achturendag
ingevoerd zou worden. Een ontwerp-Land-
bouwarbeidswet zou de Kamer bijvoorbeeld
nog in 1.919 bereiken. Het zou echter nog tot
1955 duren voor het zo ver was.
Getroffen door een tegenvallende economi-
sche conjunetuur en politieke onwil en niet
voldoende gesteund door een Sterke organi-
satie van werknemers, bleef ook opname van
andere groepen in de Arbeidswet lang uit.
Toen uiteindelijk de regelingen voor arbeid in
verpleeginrichtingen (1928), winkeis (1929),
apotheken (1932), kantoren (1937), horeca-
bedrijven en overige groepen (1954, 1958)
tot stand kwamen, werden daarin meestal
längere maximumwerktijden vastgelegd
(doorgaans tien uur per dag en 55 uur per
week).
De sectoren waar arbeiders een zwakke posi-
tie hebben, zijn doorgaans het meest toegan-
kelijk voor nieuwkomers die om welke rede-
nen dan ook eveneens een zwakke positie op
de arbeidsmarkt hebben. Een blik op de
opsomming hierboven, gevoegd bij de ver-
melding dat arbeid in huishoudelijke dienst
en thuisarbeid nimmer in de Arbeidswet
werden opgenomen, zal duidelijk maken dat
in de typische vrouwenberoepen de arbeids-
tijd pas laat of hclemaal niet beperkt werd.
Hoewel een speciale bescherming van de
vrouw steeds als een hoeksteen van de sociale
wetgeving werd opgevoerd, viel aan het cinde
van de jaren twintig slechts negentien procent
van de vrouwelijke beroepsbcvolking onder
de Arbeidswet, tegenover dertig procent van
de mannclijke. Hoezeer de verhouding tussen
werknemers en werkgevers ook veranderd is,
een vergelijkbaar effect zal nog steeds optre-
den: juist in die sectoren van het bedrijfsleven
waar de arbeidsverhoudingen relalief weinig
geregeld en de vakbonden zwak zijn, waar
vecl werknemers afkomstig zijn uit groepen
die op de arbeidsmarkt een zwakke positie
innemen en waar bovendien de controle van
de Arbeidsinspectie door de arbeidsomslan-
digheden (thuisarbeid, onrcgelmatige werk-
tijdcn, kleine bedrijfjcs) vaak moeilijk is, is
een dergelijke controle het meest nodig. Een

flexibeler arbeidswetgeving zal deze alleen
maar bemoeilijken.

Veüigheid, gezondheid en welzijn
Ook voor de ontwikkeling van het traditio-
nele begrip 'arbeidersbescherming' naar de
notie 'bevordering van menswaardige arbeid'
geldt, dat zo'n ontwikkcling wel degelijk heeft
plaatsgevonden, maar dat het onjuist zou zijn
te suggereren dat daarmee een absolute
verandering in het denken plaatsvond. Hier-
boven zijn al Aalberses woorden uit de
Memorie van Antwoord aangehaald, die dui-
delijk maken dat hij zeker niet alleen van een
nauw begrip arbeidersbescherming uitging.
De katholieke voorman schetste bij dezelfde
gelegenheid de arbeidssituatie als volgt: 'dat
de arbeid van velen zware inspanning vordert,
ook door de haast waarmede dikwijls gewerkt
moet worden om den snellen gang van machi-
nes en werktuigen bij te houden, dat andere
minder inspannende arbeid veelal eentonig is
en daardoor geestdodend werkt' en hij meen-
de dat de achturendag nog meer gerechtvaai-
digd was als men daarbij besefte 'dat de tijd,
waarover de arbeider tc beschikken heeft,
nog vaak belangrijk wordt verkort, doordat
hij op grooten afstand van zijn werk woont en
dat de kortere rustpoozen, waardoor zijn
arbeid wordt afgev/isseld, in mindering koo-
men van den tijd, gedurende welken hij zieh
aan zijn gezin kan wijden of aan het inaat-
schappelijk leven kan deelnemen'. Eiders
stelde Aalberse dat niet de produktic, maar
de producerende mens centraal moest staan.
Wanneer de produktie *zoo is geregeld dat zij
een zedelijk en geestelijk bederf voor een
groot deel des volks is geworden, dan kan zij
wel rijkdom voorlbrengen, maar nog geen
waarachtige volkswelvaart". Men mocht niet
vergeten, zo hield hij de Tweede Kamer voor,
dat bij deze wetgeving het doorslaggevend
belang gevormd werd door 'het levensgeluk,
het geestelijk welzijn, hetgczinslcven van den
arbeider. (...) waar dit het zwaarst is, moet dit
ook het zwaarst wegen'. Deze zelfdc argu-
mentatic was voor de Hoge Raad in 1931
aanleiding om vast te stellen 'dat de strekking
van de Arbeidswet 1919 niet alleen is den
arbeider voor overmatige vermoeidheid tc
behoeden).

In feite is menswaardig werken en leven
altijd, vanaf de cerste acties voor de achtu-
rendag, een belangrijk richtsnoer geweest.
Willem Ansing zei tegen de enquetecommis-
sie in 1887 onder meer: 'Een normale ar-
beidsdag zou naar onzc meening liieraan vcel
verbetering kunnen breiigen. (...) De vcilig-
heid, gezondheid en het welzijn zijn zcer
onvoldoende'.
Met de woorden veüigheid, gezondheid cn
welzijn koos hij precies die termen die bijna
honderd jaar later nog als doelstellingen van
de Arbowet zouden fungeren. Als de staats-
secretaris nu deze begrippen tot uitgangspunt
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van arbcidswetgeving vvil nemen, heeft ze
daar volkomcn gelijk in, maar de tegenstel-
ling tussen vroeger en nu is minder groot dan
haar nota suggereert.

De derde kenmerkende ontwikkcling die de
nota signaleert is een verandering in het
denken over arbeidsduur. Ook hier kan ge-
steld worden dat het doorbreken van de
seksegebonden verdeling van arbeid en een
rechtvaardiger verdeling van werk over wer-
kenden en baanlozcn niet pas de laatste jaren
met wettelijke arbeidstijdverkorting verbun-
den worden.3

De nota vraagt zieh bij dit punt af of de
Arbeidswet wel gebruikt mag worden om
andere doelen dan arbeidersbescherming te
dienen. Terecht wordt geconstateerd dat men
aan de ene kant altijd zeer geaarzeld heeft om
de Arbeidswet officieel als zodanig te gebrui-
ken, maar dat aan de andere kant in de
praktijk de wet wel die funetie had: 'iedere
variatie in de arbeidsduur bij een gegeven
produktiewijze is van invloed op de vraag
naar arbeidskrachten" (nota, bladzijde 4). Als
voorbeeldcn van dergelijke invloed noemt
men naast de politiek om overwerk te beper-
ken in tijdcn van wcrklooshcid (jaren dertig
en zeventig) en de mededingingspolitiek
(verbod om voor een bepaald uur vers brood
tc venten om zelfstandige bakkers niet te be-
voordelen boven broodfabrieken) de 'ar-
moedevergunningen' in de jaren twintig. De
nota suggereert ten onrechte dat deze over-
werkvergunningen bcdocld waren 'om de
werknemers in Staat te stellen hun inkomsten
te handhaven op het bestaansminimum". Dat
was wel een van de argumenten die werkgc-
vers gebruikten om deze vergunningen aan te
vragen. De armoede uil de naam is echter niet
die van de arbeiders, maar van de ondernc-
mingen. De bcdoelde overweikvcrgunningen
werden gegeven aan bedrijvcn die zonder
deze vergunningen de buitcnlandsc coneur-
rentic niet aankonden. Als de overheid in
deze periode bedrijvcn financiele steun gaf
om in internationale coneurrentie een op-
dracht tc kunnen verwerven, werd juist als
voorwaarde gesteld dat de werknemers aan
deze steunverlcning bijdrocgen door lagere
Ionen en längere werktijden. Dergelijke fi-
nanciele steun kwam overigens weinig voor.
Precies de geringe male van overheidsingrij-
pen in de economie cn het gebrek aan
jurisprudentie op dit gebied maaktc het de
Arbeidsinspectie mocilijk om een vaste be-
lcidslijn te volgen. Was het rechtvaardig om
een werkgever die wilde laten overwerken
dczelidc overwerktoeslag op te leggen als zijn
collega's of was dat ongcoorloofd overheids-
ingrijpen in de contractvrijheid van de sociale
Partners? De vraag werd naar de omstandig-
heden van het moment verschillend bcant-
woord.

ääondigheid
De nota geeft als kenmerken van de nienwe

wcrktijdregeling dat hij bijdraagt aan veilig-
heid, gezondheid en welzijn in verband met de
arbeid, tegemoet komt aan de wens van
werknemers naar medezeggenschap, voor
alle werknemers een kwalitatief gclijkwaar-
dige regeling biedt en flexibel is. Concrcct
wordt daaraan vorm gegeven door de werk-
tijdregeling in te passen in de Arbowet en
door de ruime wettelijke grenzen van tien uur
per dag tot en met 1850 uur per jaar, waarvan
bovendien nog afgeweken kan worden.
Met recht kan men als bezwaar legen de
Arbeidswet (en de vroegere Veiligheidswet)
aanvoeren dat zij wel voorschriften bevatte
voor hei hoofd van de onderneming en voor
controle door de Arbeidsinspectie, maar dal
zij de werknemer nauwelijks een rol liet. Dit
paternalistische trekje kwam overeen met de
geringe inspraak van werknemers in het
ondernemingsbelcid ten tijde van het tot
stand körnen van de wetten. Vanouds stimu-
leerde de Arbeidsinspectie enige inspraak
van werknemers door bijvoorbceld eerder
overwerkvergunningen te geven aan werkge-
vers die met de vakbonden over het langer
werken overeenstemming bereikt hadden.
Mel de opkomst van de cao is deze verhou-
ding al icts ten gunste van de werknemer
veranderd. Binnen de onderneming is mede-
zeggenschap bevorderd door de Wet op de
Ondernemingsraden die in 1950 werd inge-
voerd. Vooral de wijzigingen die in 1971 en
L979 in die wet zijn aangebracht, hebben de
positic van de ondernemingsraad belangrijk
versterkt. Sinds 1981 is voor ondernemingen
met 35 of meer arbeiders een ondernemings-
raad verpiieht.
De Iciding van de onderneming dient aldus
haar beleid steeds meer te legitimeren tegen-
over de werknemers. In de ontwikkeling naar
grotere memdigheid van de werknemer pastc
ook de vervanging in 1983 van de Veilig-
heidswet door de Arbowet. In deze wet
kregen de werknemers vooral via de onder-
nemingsraad en commissies daarvan een in-
breng ten aanzien van de veiligheid, de
gezondheid cn het welzijn in verband met de
arbeid. Deze medezeggenschap zelf kan al als
cen bijdrage aan hei welzijn van werknemers
gezien worden.
De mondigheid van wcrkncmers(organen)
komt tot uitdrukking in de rapportageplicht
van de werkgever, het recht om betrokken le
worden bij de controlcs van de Arbeidsin-
spectie en het recht om de inspectie te
verzocken de wet toe te passen. De indivi-
ducle werknemer kan bij onmiddellijk drei-
gend ernstig gevaar het werk onderbreken
met behoud van loon. Enige mondigheid
bezat de ondernemingsraad verder al op
grond van artikcl 27 van de Wet op de
Ondernemingsraden. Dit artikel regelt het
instemmingsrecht ten aanzien van onder
meer veiligheid, gezondheid en welzijn in
verband met de arbeid, en de werktijdenre-
geling. Overigens is het volgens een arrest van
de Hotrc Ra;id de individuclc wcikneiücr

toegestaan overwerk te weigeren dat in slrijd
is met de normen van de Arbeidswet 1919,
ook als de ondernemer een overwerkvergun-
ning verkregen heeft. Opname van de rege-
ling van de arbeidstijden in de Arbowet kan
de effectiviteit van de medezeggenschap ver-
hogen. Deze gedachte valt dus toe te juichen.

Overtredingen
Een vereenvoudiging van de regeling en een
opname in de Arbowet breiigen echter niet
noodzakelijkerwijs een verlenging van bet
wettelijke maximum van achteneenhalf tot
tien uur per dag met zieh mee. De historische
ontwikkeling heeft niet zo'n verandering in de
verhoudingen betekend a!s de nota wel sug-
gereert. Juist de kwetsbaarste groepen drei-
gen door vcrsoepeling van de normen in een
toestand te komen waarbij effectieve be-
scherrning van de werktijden noch door de
Arbeidsinspectie, noch door vakbonden mo-
gelijk zal zijn.
Het feit dat de normale arbcidstijd van circa
veertig uur inmiddels ver onder het wettelijk
maximum van 48 uur per weck ligt, zou
kunnen doen vermoeden dat de norm van de
Arbeidswet nauwelijks meer overtreden
wordt. Dat blijkl helaai. een te optimistische
gedachte. Hoewel het aantal proecssen-ver-
baal dat door de Arbeidsinspectie wegens
overtreding van de Arbeidswet opgcmaakt
wordt, aanzienlijk gedaald is - zeker als
factoren als de groei van het aantal onder de
Arbeidswet vallendc bedrijven in de tussen-
üggendc periode mee in de beschouwing
betrokken worden —, is het nog geen quantite
negligable geworden, in de jaren 1927-1929
maakte de Arbeidsinspectie jaarüjks gemid-
deld 580 processen-verbaal op wegens over-
treding van artikcl 24 van de Arbeidswet, dat
de maximale werktijd omschrijft. In de jaren
1980-1982 was dit aantal gedaald tot 162.4In
beide jaren moet, gezien de vveinig frequente
controie en hei terughoudende proecssen-
verbaalbelcid, het aanta! processen-verbaal
beschouwd worden als het topje van een
ijsberg van overtredingen. De daling is dus
belangrijk, maar niet zo fundamenlucl dat
handhaving van de norm overbodig is gewor-
den.
De nota zelf noemt een ander risico dat het
versoepclen van de werktijdnortn in zieh
draagt. 'Vooral in tijdcn van economischc
reecssie', zo wordt gcsicld, "kan de veronder-
stelde geiijkwaardige positie van de werkne-
mer t.a.v. de werkgever onder clruk komen le
staan. Onder die omstandigheden zal de
werknemer terechl meer aanspraak kunnen
maken op bescherming door de overheid'.
Hei lijkt overbodig om erop te wijzcn dat de
discussie over een economische reecssie van-
daag de dag geen academisch karakter draagt.
Als het wettelijk maximum voor de arbeids-
dag verlengd wordt tot (ien uur, is dat een sl;ip
in de richting van een tweedcling in de
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Nederlandse arbeidsmarkt. Aan de ene kant
ontstaat dan een sector waarin de werkne-
mers, veelal in grote bedrijven met een
ondernemingsraad, hun arbeidstijd bepaald
zien als onderdeel van een geheel van relatief
goede arbeidsvoorwaarden, waarop zij via
vakbonden invloed hebben. Aan de andere
kant zien we dan een sector waar de arbeids-
verhoudingen weinig geregeld zijn, de vak-
bonden weinig in de melk te brokkelen
hebben en de ondernemingen dikwijls klein
zijn en dus geen ondernemingsraad hebben.
Hier vinden degenen een baan die op de
arbeidsmarkt toch al een zwakke positie
hebben. Hoe langer de crisis aanhoudt, des te
groter zal deze sector kunnen worden. In de
eerste sector is controle van de arbeidstijd
door de inspectie vrijwel overbodig, in de
tweede vrijwel onmogelijk.

Weggegooid instrument?
De nota constateert dat het niet gebruikelijk
is om de in de Arbeidswet vastgelegde maxi-
male werktijd te hanteren als een instrument
om andere doelstellingen (bijvoorbeeld ar-
beidstijdverkorting) te bereiken. Toch zou de
overheid wel degelijk behoefte kunnen krij-
gen aan een dergelijk tweede gebruik. Hoe-
wel dat op dit moment wat utopisch aandoet,
is volledige werkgelegenheid nog steeds een
erkende doelstelling van sociaal-economisch
beleid. De overheid heei't zieh zelfs verplicht
deze na te streven, in Grondwet (artikel 19)
en verdragen (artikel 1 Europees Sociaal
Handvest en artikel 6 VN-verdrag inzake
economische, sociale en culturele rechten).
Ook bij de iets minder hoog gegrepen docl-
stelling van een substantiele vermindering

van de werkloosheid zal inen niet buiten een
flinke arbeidstijdverkorting kunnen. Onder
meer is dat het geväl omdat in Nederland de
"beroepsbevolking - in vergelijking met an-
dere Europese landen - de körnende jaren
nog snel zal toenemen.5

Het is duidelijk dat de mogelijkhedcn voor
arbeidstijdverkorting en de vormen die daar-
voor bruikbaar zijn, per bedrijfstak en soms
zelfs per onderneming kunnen verschillen.
Mede om die reden heeft de minister van
Sociale Zaken de arbeidstijdverkorting over
willen laten aan de cao-partners en niet bij
wet voorgeschreven. Wel is gedacht aan
stimulering via het systeem van premiehef-
fing, maar die gedachte bleef tot op heden
zonder resultaten. Hierbij speelt natuurlijk
mee dat ook de vakbeweging de voorkeur
geeft aan de formule van het Centraal Ak-
koord dat in 1982 in de Stichting van de
Arbeid gesloten werd. Binnen de vakbewe-
ging wordt trouwens, zoals op het recente
FNV-congres bleek, eveneens verschillend
gedacht over het tempo waarin arbeidstijd-
verkorting kan worden doorgevoerd, met
name omdat er de afgelopen jaren al veel loon
is ingeleverd.
Zonder wettelijke druk is het echter bij deze
stand van zaken niet erg waarschijnlijk dat
een substantiele arbeidstijdverkorting binnen
afzienbare tijd tot stand zal komen. Dat leidt
weer tot stemmen, zoals in het rapport Om
een werkbare toekomst van de PvdA'ers Van
Kemenade, Ritzen en Wöltgens, die voor
wettelijk ingrijpen kiezen. In het algemeen
mag trouwens aangenomen worden dat de
werkgelegenheidseffecten van arbeidsduur-
verkorting groter zullen zijn als de overheid
wettelijke regelingen trefl, dan wanncer dat·
niet het geval is.6 Een wettelijke arbeidstijd-
regeling is daarbij natuurlijk het aangewezen
middel. Wie nu een hoger maximum voor de
arbeidsdag invoert en de wettelijke regeling
primair op flexibilitcit voor de ondernemers
rieht, maakt de regeling onbruikbaar voor het
stimuleren van arbeidstijdverkorting. Daar-
mee gooit men een instrument weg dat bij de
volgende reparatie van onze haperende eco-
nomie, of misschien pas door de volgende
reparateurs, benut zal kunnen worden. Dat is
zonde, want de verbeteringen die de nota
voorstelt, vallen ook op een andere manier te
verwezenlijken.

Vereenvoudiging en versoepeling van de wet
en aanpassing aan de toegenomen mondig-
heid van de werknemer zijn ook - en zelfs
beter - mogelijk zonder dat de bestaande

bescherming opgegeven wordt. De wcrktijd-
regeling kan ook in de Arbowet opgenomen
worden met de bestaande norm van achten-
eenhalf uur per dag. De mogelijkheid van
een afwijkende regeling bij cao kan in dat
laatste geval opengelaten worden. De werk-
tijdregeling die in de nota wordt voorgesteld
zou dan een rol kunnen speien als 'tweede
linie', als grens tot waar de cao-partijen
kunnen afwijken van de wet. Uitzonderingen,
waarbij met een vergunning van inspectie of
minister langer gewerkt wordt, blijven dan
mogelijk.
Doordat alleen bij cao afgeweken kan worden
van de achteneenhalf-urendag wordt de posi-
tie van werknemers en vakbonden in die
sectoren waar nog geen cao tot stand geko-
men is, in deze regeling versterkt. Het risico
van een tweedeling in de arbeidsmarkt wordt
aldus verminderd in plaats van vergroot.
Voor de werknemers met de zwakste positie
blijft de volledige bescherming van de huidige
Arbeidswet bestaan.
In de door ons voorgestane variant is ook een
verkorting van de wettelijke norm tot acht uur
per dag en veertig uur per week (ongeveer de
bestaande realiteit en de wettelijke norm in
de meeste Westeuropese landen) of minder
(als Stimulans tot herverdeling van arbeid)
goed mogelijk. Een dergelijke regeling van
zogenaamd driekwart-dwingend recht is in
het arbeidsrecht heel gebruikelijk. Zij draait
als het wäre het uitgangspunt 'geen arbeids-
tijdverkorting, tenzij' om tot 'arbeidstijdver-
korting tenzij'. Dit idee is al eerder geopperd
ten aanzien van het verdelen van arbeid, zelfs
totdat een arbeidsduur van 25 of dertig uur
per week bereikt zou zijn.7

Een driekwart-dwingende regeling in deze
tränt vormt een belangrijke Stimulans voor
verkorting. In die sectoren waar de werkge-
vers een längere werktijd dan de wet voor-
schrijft noodzakelijk achten, zullen zij de
werknemersorganisaties alleen dan meekrij-
gen als hun argumentatie overtuigend is. De
mondigheid van de werknemers wordt verze-
kerd doordat hun organisaties bij deze onder-
handelingen gesteund worden door de wet.
Zij vormen aldus een betere countervailing
power tegenover de werkgevers.

Aalberse tevreden
De praktische bezwaren en de historische
ontwikkeling maken een herziening van de
wettelijke regeling en opname ervan in de
Arbowet zeker wenselijk. De historische
ontwikkeling heeft echter niet geleid tot een

zo principiele verandering in de krachtsver-
houding tussen kapitaal en arbeid dat een
kortere wettelijke begrenzing van de arbeids-
dag al in alle sectoren gemist kan worden. Het
is gelukkig mogelijk de gewenste vereenvou-
diging en inpassing in de Arbowet te realise-
ren met behoud van de bestaande begrenzing
voor die sectoren waar nog niet van een
redclijke krachtsverhouding tussen werkge-
vers- en werknemersorganisaties gesproken
kan worden. Daar waar beide sociale partners
een andere regeling voor lengte en indeling
van de werkweek wensen, kan dan afgeweken
worden. Zo'n regeling sluit niet alleen beter
aan bij de samenwerking tussen werkgevers
en werknemers naast bescherming van de
laatsten, die minister Aalberse indcrtijd
wenste, maar vormt zelfs een flexibeler in-
strument om te voldoen aan de doelstellingen
die de nota zegt na te streven. jjj

Noten
1. Discussienota inzake een nieuwe wettelijke werk-
en rusttijdenregeling, Ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid, September 1984. In navol-
ging van de nota behandelen we hier alleen de
kwestie van de arbeidsduur. We nemen bijvoor-
beeld aan dat de staatssecretaris het verbod op
kinderarbeid, dat deel uitmaakt van de Arbeidswet
(art. 9), wil handhaven.
2. J. Giele (ed.) Een kwaad ieven. Heruitgave van
de 'Enquete betreffende vverking en uitbreiding der
wet van 19 September 1874 (Staatsblad No. 130)
en naar den toestand van fabrieken en werkplaat-
sen' (Sneck, 1887), Nijmegen 1981, deel 1, 112.
3. Zie bijvoorbeeld M. Wibaut-Berdcnis van Ber-
lekom, Economische gelijkgerechtigdheid van man
en vrouw, Amsterdam z.j. (1934) en Rapport van
den Hoogen Raad van Arbeid inzake wettelijke
verkorting ter beperking van de crisis- werkloosheid,
Den Haag 1933.
4. Centraal Verslag Arbeidsinspectie 1927, 495;
1928,460; 1929, 578; JaarverslagArbeidsinspectie
1982, 171. Een geheel zuivere vergelijking is niet
mogelijk. Het aantal bedrijven dat aan de normen
van de Arbeidswet onderworpen is, is sinds het eind
van de jaren twintig door het toegenomen wer-
kingsgebied van de wel sterk gegroeid. Het cijfer
van het aantal processen-verbaal door andere
instanties (politie) opgemaakt wegens overtreding
van art. 24 daalde veel meer, maar wij veronder-
stellen dat dit meer het gevolg is van verminderde
aandacht van en zichtbaarheid voor de poJilie-
ambtenaren van dit soorl overtredingen. Zo daalde
ook het aantal inspecties van bedrijven door po-
litieambtenaren sterk. De processen-verbaal waar-
bij overtredingen van andere artikelen van de
Arbeidswet geconstateerd werden (verboden kin-
derarbeid, vroiiwenarbeid, bakkersnachtarbeid,
administratievc bepalingen) namen eveneens ster-
ker af.
5. R. de Boer e.a., Herverdeling van werk, Leiden
6. C. de Neubourg en L. Kok, Arbeidstijdverkor-
ting, Utrecht, 1984.
7. Λ. T. J. M. Jacobs, 'Het recht op arbeid' in Μ. Β.
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Wanneer ruim vijftig jaar later drie sociolo-
gen - Caplow, Bahr en Chadwick - terugke-
ren naar hetzelfde stadje, blijkt het huwe-
lijksleven over het geheel genomen veran-
derd en sterk verbeterd. Er is een veel opener
communicatie tussen de echtgenoten, veel
meer zaken zijn bespreekbaar; zoals Caplow
en de zijnen opmerken: ... 'the evidence is
overwhelming that husband-wife communi-
cation has improved during the past 50 years'.
Niet alleen praat men meer en opener, ook
doen de echtgenoten in hun vrije tijd veel
meer samen dan vijftig jaar daarvoor. De
meeste Middletowners zijn heel tevreden of
gewoon tevreden met hun huwelijk.

Er is alle reden om aan te nemen dat zieh in
Nederland in grote lijnen een soortgelijke
ontwikkeling heeft voorgedaan in de richting
van meer openheid, kameraadschap en geza-
menlijkheid in het huwelijkslcven gedurende
de laatste vijftig jaar. Een paar jaar geleden
schreef de psychologe Brinkgreve, mede naar
aanleiding van haar onderzoek van de rubriek
Margriet weet raad dat de vroegere rela-
tieklachten vooral gingen over duidelijke
regelovertredingen, zoals verwaarlozing,
overspel en geregelde dronkenschap, maar
dat de nieuwe klachten te maken hebben met
zaken als leegte, depressiviteit, eenzaamheid
in het huwelijk, gebrek aan begrip en het als
man en vrouw längs elkaar heen Ieven.
Terecht merkte Brinkgreve op dat deze
Problemen waarschijnlijk ook bij vroegere
generaties voorkwamen, maar nu pas een
acceptabele klacht zijn geworden.
Men zou nog een stapje verder kunnen gaan:
wanneer men Lynds Studie leest, kan men zieh
niet aan de indruk onttrekken dat gebrek aan
begrip en het längs elkaar heen Ieven vroeger
in feite veel meer voorkwamen dan nu. Dat
betekent niet dat de huwelijksrelatie er van-
daag de dag gemakkelijker op is geworden,
men steit echter hogere eisen aan de onder-
Iinge communicatie; klachten op dit terrein
vormen de voornaamste reden tot echtschei-
ding. Er lijkt een soort sensitizering te zijn
ontstaan voor ervaringen in relaties: mensen
zijn meer dan voorheen bezig te letten op hun

eigen emotionele reacties en die van hun
partner. Volgens de socioloog Ketting is er
zelfs sprake van een nieuw relatie-ideaal
waarin zelfinzicht, inlevingsvermogen, expli-
citering van wensen en Verlangens, tolerantie
en voor alles beheersing van de emoties
worden verlangd - terwijl tegelijk juist emo-
tionele ervaringen in die relatie gezocht wor-
den. Daar komen nog bij de eerder genoemde
verwachtingen rond autonomie, zelfont-
plooüng, een eigen identiteit voor beide
partners en een gelijkwaardige taak- en rol-
verdeling.
Wanneer er een leefvorm die van de toekomst
is, dan lijkt dat een huwelijkstype waarin dit
soort verwachtingen geüncorporeerd zijn. De
overheid zou dusdanige wetten en regelingen
moeten creeren dat aan uiteenlopende wijzen
om het huwelijk vorm te geven geen belem-
meringen worden opgelegd. Dat is zeker geen
eenvoudige zaak, maar een meer'realistische,
bijdetijdse aanpak dan bijvoorbeeld te veron-
derstellen dat samenwoners eigenlijk een
echtpaar zijn wat betreft hun financiele af-
hankelijkheid van elkaar, terwijl er waar-
schijnlijk al heel wat gehuwden zijn die al een
zekere of hoge mate van financiele onafhan-
kelijkheid van elkaar nastreven. [jj
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