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Sociaal recht

king tot stukken die wel het karakter van een pro-
cedurehandeling hadden, zal het arrest van het
Hof in dit verband niet zonder gevolg zijn. Deze
gewoonte zal het OHIM dus moeten gaan aan-
passen in de communicatie met aanvragers van
een gemeenschapsmerk.
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WET- EN REGELGEVING

Sneller weer meedoen

De economische teruggang en het daarop aanslui-
tende motto van het nieuwe kabinet ‘Meedoen,
meer werk, minder regels’ vestigden weer nadruk-
kelijker dan de afgelopen jaren de aandacht van de
politiek op het sociaal recht. Als gevolg van de
economische recessie werden vele werknemers
ontslagen en moesten zij een beroep op de
Werkloosheidswet (WW). Voor zover het intreden
van hun werkloosheid voor 11 augustus 2003
plaatshad en zij daarmede een recht op een loon-
gerelateerde WW verwierven, zullen zij na het ver-
strijken van deze uitkering een zogenaamde ver-
volguitkering kunnen genieten. Voor zover de
werkloosheid op of na 11 augustus 2003 intrad,
zal er naar verwachting op de loongerelateerde uit-
kering geen vervolguitkering meer volgen. Niet
omdat de WW dat op die datum bepaalde, maar
omdat het kabinet bekend maakte in een persbe-
richt dat de wet in deze zin met terugwerkende
kracht zal worden gewijzigd. Doel van de wetswij-
ziging is naast een besparing vooral om via het
verkorten van de uitkeringsduur van de WW
werkloze werknemers aan te zetten eerder te solli-

citeren en weer mee te doen aan het arbeidsproces.
Een ander wijzigingsvoorstel in de WW betreft de
zogenaamde referte-eis. Wordt thans voor het
recht op uitkering vereist dat de werknemer in de
laatste 26 uit 39 heeft gewerkt, dit zullen de laat-
ste ‘39 uit 52’ weken worden. Zie over de plannen
met de WW uiwvoeriger G.J.J. Heerma van Voss
& J. van Slooten, ‘Kroniek van het sociaal recht,

NJB 2003, p. 1608-1610.

Langer meedoen

Een ander beleidsspeerpunt van het huidige kabi-
net betreft het ‘langer meedoen’ van werknemers;
werknemers dienen langer te gaan werken. Dat
blijkt — naast het afschaffen van de vervolguitke-
ring — uit het voornemen tot het invoeren van een
bijdrage aan de werkloosheidslasten voor de werk-
gever wiens werknemer op of na het bereiken van
de leeftijd van 57'/; jaar werkloos wordt en het
invoeren van de sollicitatieplicht voor werknemers
van 57'/; jaar en ouder (Wet werkgeversbijdrage
werkloosheidslasten oudere werknemers, 7K
2002/03, 28 862, nr. 1-3). De door de werkgever
te betalen bijdrage aan de werkloosheidspremie
van oudere werknemers staat overigens in de
Tweede Kamer ter discussie, omdat gevreesd
wordt dat dit vooral leidt tot ontslag op jongere

leeftijd.

Najaarsoverleg en kabinetsvoornemens

De in reorganisaties geinteresseerde lezer zij overi-
gens nogmaals gewezen op de beleidsvoornemens
van het huidige kabinet, die ook hun uitwerkin-
gen op het terrein van de reorganisaties zouden
kunnen hebben. PS Documenta 13 van 17 sep-
tember 2003 bevat de beleidshoofdlijnen uit mil-
joenennota en de begroting van het ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Welke van
deze voornemens van het kabinet uiteindelijk het
Staatsblad halen, valt overigens nog te bezien,
want begin oktober bereikten kabinet en sociale
partners in het najaarsoverleg een centraal
akkoord. Dit komt neer op een (bijna) bevriezing
van de lonen voor twee jaar, waartegenover een
verzachting staat van de voorgenomen ingrepen in
de sociale zekerheid. Daarvoor moet het akkoord
nog wel worden goedgekeurd door de achterban
van de vakorganisaties en werkgevers.

De Wet werk en bijstand, de opvolger van de
Algemene Bijstandswet, en de invoeringswet heb-
ben op 9 oktober 2003 het Staatsblad gehaald
(8tb. 375 en 376). De nieuwe wet beoogt mensen
sneller aan het werk te krijgen door het verschat-
fen van meer vrijheid aan gemeenten bij de uit-
voering van de wet. Ook gaan de gemeenten de
wet zelf financieren, zodat hun belang bij cen effi-
ciénte uitvoering aanmerkelijk groter wordt.
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Sociaal recht

Ontslagrecht

De Stichting van de Arbeid bracht een afwijzend
advies uit over het rapport van de
Adviescommissie Duaal Ontslagstelse]l (ADO,
ook wel bekend als ‘Commissie Rood’) inzake het
afschaffen van de preventieve ontslagtoets (N/B
2003, p. 1579, zie ook de website van de
Stichting, www.stvda.nl).

De discussie over de complexiteit van het ont-
slagrecht zal echter niet stoppen. Hieraan werd
nog iets toegevoegd in het geval van ontslag
wegens bedrijfseconomische redenen. Opzeggin-
gen worden normaal getoetst door het CW1. Het
Uitvoeringsinstituut  werknemersverzekeringen
(UWV) gaat voor de beoordeling van de aanvraag
van WW-uitkeringen gewoonlijk af op het oor-
deel van het CWI. Werkgevers en werknemers
ontwijken de CWI-procedure echter in ongeveer
de helft van de gevallen door te kiezen voor ont-
binding van de arbeidsovereenkomst door de kan-
tonrechter (art. 7:685 BW). Aangekondigd is nu
dat in dergelijke gevallen de zaak alsnog ter toet-
sing aan het CWI kan worden voorgelegd ten
behoeve van de toetsing van ontbindingen op
bedrijfseconomische gronden. (Zie uitvoeriger
NJB 2003, p. 1576.) Zie over dergelijke kwesties
ook het in de literatuurlijst genoemde Leidse
proefschrift van A.C. Damsteegt.

Actueel is in dit verband de publicatie van het
boek Arbeidsrechtelijke aspecten van reorganisatie
(red.: L.G. Verburg & W.A. Zondag), waarin op
verschillende arbeidsrechtelijke aspecten door
diverse auteurs wordt ingegaan. Tevens kan wor-
den gewezen op het proefschrift Harmonisatie van
arbeidsvoorwaarden, in het bijzonder na een fusie of
overname, waarop advocaat S.J.H. Jellinghaus in
Tilburg promoveerde.

RECHTSPRAAK

Veel aandacht in de media kreeg het bedrijfsonge-
val, dat enkele schoonmakers in de centrale te
Amer het leven kostte. Ons Burgerlijk Wetboek
kent in artikel 7:658 BW een bepaling, die tracht
werknemers te beschermen tegen dergelijke
bedrijfsongevallen. Een werkgever heeft op grond
daarvan een zorgverplichting betreffende de vei-
ligheid van zijn werknemer. Ingevolge het cerste
lid van artikel 7:658 BW moet hij de plaatsen,
werktuigen en gereedschappen waarmee de werk-
nemer zijn werk verricht inrichten en onderhou-
den en voor de veilige verrichting van de arbeid
maatregelen treffen en aanwijzingen geven in die
mate als redelijkerwijs nodig is om schade bij zijn
werknemer te voorkomen. Dit houdt echter géén
risicoaansprakelijkheid in. De werkgever is
immers ingevolge het tweede artikellid slechts
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aansprakelijk voor de schade die de werknemer bij
de uitoefening van zijn werkzaamheden lijdc, als
hij niet kan aantonen dat hij aan zijn zorgver-
plichting heeft voldaan of dat de schade in belang-
rijke mate het gevolg is van opzet of bewuste roe-
keloosheid van de werknemer. In een arrest van de
Hoge Raad van 12 september 2003 (JOL
2003/430) werd de zorgplicht nader toegespitst.
Deze houdt in het geven van aanwijzingen ter
voorkoming van schade bij de werknemer. In deze
zaak had de werkneemster gezien dat een beker
koftie op een bureau was omgevallen en dat de
koffie naar beneden was gedropen. Naast het
bureau stond een plant op een tafelgje. Zij verzet-
te de plant voor zover haar dit mogelijk was, boog
over het tafeltje heen, steunde met haar linker-
hand op het bureau en veegde met een doek die zij
in haar rechterhand hield, de vies geworden plek
schoon. Daarbij verloor zij haar evenwicht en ver-
wondde de wijsvinger van de hand waarmee zij
aan het schoonmaken was.

De werkneemster spande vervolgens een proce-
dure tegen haar werkgever aan tot schadevergoe-
ding op grond van artikel 7:658 BW. De werk-
geefster wees deze vordering van de hand met als
argumenten, dat zij aan haar zorgverplichtingen
had voldaan en het ongeval niet te voorkomen zou
zijn geweest door het treffen van (specificke) vei-
ligheidsmaatregelen. Nadat de kantonrechter de
vordering had afgewezen, overwoog ook de
Rechtbank dat de werkgever geen zorgplicht had
geschonden. Dit vonnis werd in cassatie door de
Hoge Raad bevestigd. Daarbij herhaalde hij het
eerder ingenomen standpunt dat artikel 7:658
BW geen absolute waarborg beoogt te scheppen
tegen het gevaar van arbeidsongevallen. Het oor-
deel van de rechtbank was niet onbegrijpelijk en
kon in cassatie niet verder worden getoetst. Het
enkele feit dat er geen risico-inventarisatie in de
zin van de Arbeidsomstandighedenwet was opge-
steld, brengt nog niet mee dat de zorgplicht van
artikel 7:658 BW is geschonden. In de ‘uitkomst’
van dit arrest valt op, net zoals bij het in dit
opzicht vergelijkbare arrest HR 16 mei 2003 (JAR
2003/147), dat de Hoge Raad de werknemer de
nodige eigen verantwoordelijkheid toekent bij de
voorkoming van schade bij de uitoefening van
diens werk. Technisch-juridisch beschouwd kan
het wetsartikel zo worden uitgelegd, er kan echter
verschillend worden gedacht over de vraag of dit
tot een bevredigende uitkomst leidt. Indien de
aansprakelijkheid van de werkgever zo eng wordt
geinterpreteerd zou dit tot de vraag kunnen leiden
of er niet toch moet worden gedacht in de richting
van een risicoaansprakelijkheid van de werkgever
voor alle bedrijfsongevallen, waarbij de werkgever
zich uiteraard tegen dit risico kan verzekeren.
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