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verdrag tot toepassing begon te komen, de prioriteit van het gemeenschapsrecht en de rech~~ 
streekse ~werking daarvan in die zin dat bepalingen van gemeenschapsr~çht d.öotpartièu~ 
lieren voor de nationale rechter kunnen worden ingeróepen, ook om toepassing van 
mee strijdig nationaal recht af te weren - geheel in het petspe.ctief leken te liggen van een 
leer die in de grondwet reeds haar neerslag had gevonden. Toen het Hofvan Jtistitie van de 
Gemeenschappen dan ook zijn eerste belangrijke arresten wees over de reehtstreek$e 
king en over de prioriteit van het gemeenschapsrechf~, gaf dat te onzent geen aanlelding t.ot 
schrik en ontsteltenis: de juristen hadden zich met die ideeën reeds vertrouwd g<;111lä21.i<;t~~e 
politici zagen er een toe te juichen stap in naar een versnelling van het integr~tieptoÇes,:en 
de publieke opinie was in die tijd nog volgzaam. 

Het Nederlandse staatsrecht bleek aldus, ondanks zijn typerende Hollandsheid, 
breed in de weg te leggen aan de europeanisering van niet ~nbelangrijke delen van 
zent toepasselijke regel bestand: het liet het nieuwe gemeen~chapsrecht toe en scheen 
zijn eigen rustige gang te vervolgen. De hele vraag of het natit1nale staatsrecht en 
se rechtsorde zich wel met elkaar verdroegen, kwam na.uw~lijks in discussie; in sCJIUIJIIge 

de re Lid-Staten was het juist deze vraag die de pennen bewegîng bracht~ ep, dje ·"''"' ...... "' .... v ... 

rechterlijke uitspraken leidde van een betrekkelijk principieel karakter. Men kan ttaatbi1 
bijv. denken aan de debatten onder de Franse juristen over de uitlegging van het ~trCttläWet~ 
telijke voorschrift dat 'limitations de souveraineté nécessaites à l'organisàtion et 
se de la paix' toestaat; en aan het oordeel van de Franse constitutionele rechter, die 
uitdrukkelijk toestaan van 'limitations' van de souvereinheit afleidt dat elke vortn 
fert de tout ou partie de la souveraineté' verboden is zonder nadere wijziging va.n 
wet5

• In de Bondsrepubliek was het de handhaving van de door het Grundge'setz !!e\väfar .. 
borgde grondrechten die problemen opriep: het Duitse constitutionele hof meend:~, 
veel gekritiseerde uitspraak, dat het de bevoegdheid l}ad behouden om hatld:ëHfH~êtl 
Duitse overheidsinstanties aan de grondrechtencatalogus te toetsen, ook wanneer 
stanties louter ter uitvoering van gemeenschapsrecht optraden, en om aldus vo~or$ch.JrîtJ;~n 
van gemeenschapsrecht aan de Duitse grondrechtsstandaarden te meten6

• Deze vol::Jttlêélûen 
staan niet alleen: in Italië was het de traditioneel aangehan~en dualistische opvatring 
het volkenrecht die het de rechterlijke colleges aanvankelijk moeilijk maakte 
rechtstreekse werking van bepalingen van gemeenschapsrecht uit de voeten te 1;-,,,n:n;:;.h/ 

en in Groot-Brittannië moest het kabinet zich in bochten wringen om ~duidelijk te "'~f~.,~~ .. ·.u 

dat de rechtstreekse toepasselijkheid van verordeningen van de Gemeenschap (art.J89 
zeer wel te rijmen viel met het beginsel van Brits staatsrecht dat de 'sovereignty 
tot centrale norm verheft8

• Nederland scheen zich al dit soort complicaties te kUJ'lnen 
sparen; daardoor kon het zich echter ook de illusie veroorloven dat er niet zoveel verafl:d:êrd 
was. 

Die illusie werd versterkt doordat het gemeenschapsrecht, bij eerste oppervlakkige b~., 
schouwing, vooral betrekking leek te zullen hebben op het terrein dat naar Nederlands staa;t$­
recht als dat der 'buitenlandse betrekkingen' wordt gekwalificeerd. De totstandko11Ûng 

4. Resp. zaak 26/62, Van Genden Loos, Jur. 1963 p.l; z.aak 6/64, Costa/ENEL, Jur. 1964 p. 
1143. 
5. Conseil constitutionnel30 dec. 1976, élections européennes. RDP 93 (1977) p.173. 
6. BVerfGE 37 no.18, Solange Beschluss (1974). 
7. Verg. zaak 106/77, Sirnmenthal Jur. 1978 p.629. 
8. ZieLegaland constitutional implications of British merobership (Cmnd. 3301), 1967, en het 
commmentaar van J.D.B.Mitchell, What do you want to be unscrutable for, Marcia? 5 C.M.L.Rev. 
112 (1967-68). 



de douane-unie en de gemeenschappelijke handelspolitiek vormden tenslotte, met het me­
dedingin:gsrecht, de hoofdmoot van de tekst van het EEG-verdrag. Het onderwerp van de 
buitenlandse betrekkingen was evenwel het stiefkind van de staatsrechtelijke literatuur9

, 

met het gevolg dat aan de staatsrechtelijke kant van de Europese integratie aanvankelijk 
niet al te veel aandacht werd besteed. Het politieke klimaat van die dagen bewerkstelligde 
bovendien dat de bevoegdheidsbeperklngen die voor de Nederlandse overheid uit de verdrags­
regels over de intracommunautaire betrel9dngen en de gemeenschappelijke handelspolitiek 
voo:rtvloeiden, niet als bijzonder gewichtig werden ervaren: Nederland verkeerde, wat zijn 
blJ.:if~tJ.lands beleid betrof, nog enigszins in een postneutrale fase, en het had zich net het 
streven naar de ontwikkeling van een 'internationale rechtsorde' als hoofdbeginsel voor zijn 
illt~ct;tiatjonale politiek aangemeten. Dat beginsel werd in 1953 in de grondwet neergelegd 

het huidige art.S 8lid 2), en hoewel rechtsgeleerde commentatoren er vaak niet veel meer 
~~gen een 'getuigenis', of hooguit een vage formule waarmee niet te werken zou 

z.ij,lj..i,Q, leek de grondgedachte ervan toch op een vrij brede consensus te kunnen steunen. 
~etledands deelneming aan het proces van Europese integratie scheen, door de ogen van 

1'6.."~ .... .." ...... , wonderwel te passen in het streven naar een internationale rechtsorde; zij zal 
zelfs de verdienste hebben gehad dat streven enigszins te concretiseren. 

tlie perfecte harmonie tussen het grondwettelijke uitgangspunt en de praktijk van de 
EliJt::{:;}pese integratie zou echter gaandeweg verdwijnen. De feitelijke gegevens, waarop de 
bliitênlandse politiek van de jaren vijftig gebaseerd was geweest, bleken aan verandering on­
çl~tlJ;~vig: Europees~Amerikaanse belangentegenstellingen deden hun intrede, het politieke 
~~~eldbeeld werd minder door de Russisch·Amerikaanse polariteit gekenmerkt, de Derde 
V?~teld werd een factor van betekenis, de grondstoffenproblematiek begon zich te doen ge­
yc:~~l~®,. Pas vrij laat werd echter duidelijk dat Nederland zich door zijn lidmaatschap van de 
E~rope~e Gemeenschappen de mogelîjkheid had ontnomen om in een aantal opzichten een 
zelfstandig buitenlands beleid te voeren. Dat betekende echter tevens dat de Nederlandse re­
g%~g meer in staat was zijn eigen inhoud te geven aan de 'internationale rechtsorde' 
di~ $\ij moest nastreven; staatsre.chtelijk gezien beschikte zij niet meer over de vrijheid een 
~~,~~,~w.êttelijk begrip autonoom, zij het onder controle van de volksvertegenwoordiging, te 
mte~p,reteren .. Deze potentié1e conflictssituatie werd vooral geactualiseerd toen onder het 
k:~~~tJ)en Uyl een tijd lang bij de ontwiKkelingspolitiek aan de verhouding met de landen 
van de Derde wereld een hogere prioriteit werd toegekend dan aan de cohesie van de Euro­
p~s~.·GemeensÇhappen11. Van nationaal gezichtspunt uit kon men zeggen dat de ontwikke­
I.iïj.g 'V<lîl de intetnatimu.de rechtsorde die prioriteitsverschuiving, in Nederlandse ogen, vor­
de(t&ä, Moderne ontwikkelingspolitiek, vooral voor zover zij via de UNCTAD wordt geka~ 
ttali~e~X:d, met grondstoffenovereenkomsten en dergelijke, is echter voor een belangrijk deel 
hande1$politiek12

• Voor zijn acht Europese partners was Nederland in die tijd dan ook be­
ztg nationale trom te roeten; dat er een constitutioneel vraagstuk achter kon zitten 
dnnng, trouwerts ook in de Nederlandse opinie zelf niet erg door. 

De'beteke·nis van de beperkingen van de interne zeggenschap, hoewel onderbelicht in de 
periode waarin· het EEG-verdrag totstandkwam, drong echter vrij spoedig in brede kring 
door. Kon men van het mededingingsrecht nog zeggen dat het, vooral vóór de eerste com-

9. De publikaties van Struycken vormen een uitzondering op deze 
10~ Duynstee, aangehaald werk (nt.2) p.48-49, met verdere verwijzingen. 
1 L Verg. oud•mipister Van der Stoel in W.Gortzak e.a., De kleine stappen van het kabinet-Den 
Uyl (Deventer 1978) p.89-9L 
12. Zie advies no.l/78, Internationale Rubberovereenkomst. Jur. 1979 p. 2871. 
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ioneren van onze instellingen wordt erdoor beihvloed. De ral"hTi:!o ... 

lag wat de geldigheid van intern-rechtelijke betreft, en de 
iging verliest een deel van haar op totstandkoming van in Neoer1anld. t<Jepasse-

recht. Beide ontwikkelingslijnen hangen niet samen met de tu.rop1ese 
eenschappen: men kan, wat de rechterlijke toetsing ook denken aan de "'"'.1"'"'ri 
an Europese Conventie voor de Rechten van de Mens en, wat 

13. Over het begrip 'huishouding' o.a. Schroot-Van Vliet-Wijma, 
meente, deel2 (Alphen aan den Rijn 1978) p.357 e.v. 
14. Zaak 8/74, Dassonville, Jur. 1974 p.837. 

van de Nederlandse ge-



r.n,rt.:>r·ur.:>n"\t>n waarover de geen 
\Alll'ln<>r.OI"h·reon kunnen bijv. niet meer 

worden vastgesteld, noch via onft 

Scheltema H.G. Lubberdink. Ministeriële veran1:wc,on1ell}kttetd 
me•ntai.re controle. in: Parlementaire controle en democratie in de verzorgïn:gss1:aat 



van het 'medebewind', toen nog 
de van 1 wilde tenslotte de gerneem "'}"'"""'h•".,., ..... 

18. Zie met name art.9, 28 en 113 EEG. 
19. Zaak 31/74, Galli, Jur 1975 Zie ook zaken Danis. nov. 1979, 
niet gepubliceerd. 
20. Dit wordt vrij algemeen afgeleid uit zaak Walt Wilhelm, Jur. 1969 
broeck. in Mégret·Louis·Vignes·Waelbroeck, Le droit de la Communauté eur·ops~enne, 
currence (Brussel1972) p.l84. 
21. Zaak Reyners. Jur. 1974 



, een conceptie die niet ver 
voor een belang~ 



Hiennee 

suggereren. 

27. Zaak 
28. Art.3 
29. Art.8-9 



inbreuk kan worden 
en toe tegen dit pro· 

een communautair verbod van wijnaanplant in 
. Het is vooral geweest om een 

waarop grondrechtenbescherming steunen; 
aanzien geoordeeld dat de algemene beginselen van ~'-'iU'-''-'· .... 

dat de daarvan mede beïnvloed 
..... '':"'"~+~~ en de 

"'"""""'~ ..... binden31
• 

VVF, ........ ....,Uc .... U is die gemeenschaps· 
behoort o.a. het terrein van onderwijs: 

Hauer, 13 dec, 1979, nog niet gepubliceerd. 
vu.uu.l<;;llll/'; stamt uit zaak Nold, Jur. 1974 en is herhaald in Hauer (zie 

en art.57 EEG. 
6 no.22, <eu?nSJI(on~Km~am 

enkele uitzontdeling;en, 
1957, BVe.rfGE 12 no.23, Fernsehstreit, 1961. 

1980?) scnapevlet~s. 



hebben 
ling, aan 
rein deelnemen. Deze tweer)etngneJLO 

in de ..,.".,, Ir+••'". 

kamers juist 
de band echter 

35. Men denke aan het debat over de Wet mv,est~mngsr1ekemng. 
36. Verg. P-H.J.M.Houben. De Raad van ministers in de ....., ... V..,'"'"" veJne<ms(::napp€m (Den 
1963) hfdst. V. 
37. Zie daarover de beschouwingen van Timmermans in dit nummer. 



invloed van de 
bestaan40

• 

,....,,""""'nrhrrl"\a.1r! dat de jaren 

geine~ens:chap~;re<;ht en een breed 

Het is niet 
1717"'' 11 n,rran heeft bestaan, 

concluderen dat nationale poli-

38. Ondanks art.74-75 EEG de gemeenschappelijke vervoerpolitiek, voor zover men 
daarvan al kan. slechts een aantal marginale onderwerpen, van sociale aard 

e.d.). 
Men denke aan ber,aiingem als art.95 alinea 1 en art.119 EEG. 

40. Een "<+''"" .. ""'"' studie dit soort verschijnselen vindt men Alain Peyrefitte, Le mal fran-
1976), vooral hfdst. XI-XXII. 



aan 
nadees staatsrecht aan dominion'. De a.rir,nn.rr'\'"""'"' 

mate in handen van federale overheid gekomen, maar in 'VU.i.H.O.\,JCU. 

voorzieningen staat in dit opzicht de 
unificerende en de centrifugale krachten zijn in elk van 
door historische, geografische, culturele en andere . Men moet daar m.i. uit 
den dat het opduiken van federale elementen in de structuur van de 
pen geen werkelijke betekenis kan hebben (al klinkt het soms mooi), en dat aan ue>rnri1~7 .;-n_ 
gen naar bestaande federale systemen slechts beperkte toekomt. Duitsland is een 
'Reich' geweest, de Zuidslaven beschikken over de centrale van de vV.lU.U.lY.J,i .. h>~JlL>\.d.!.'V 

partij, de Zwitsers hebben hun bergen, in de VS is het presidentschap een VVA.Uu.,r, ...... ,, ..... ..., 

41. F.H.Hinsley, Sovereignty (New York 1966) p.l. 
42. Zie o.a. S.B. Ybema, Constitutionalism and civilliberties (Leiden p.42 e.v. 

 



schijnt te worden be­
dreigt te nemen. Ik zou, 

hun souvereiniteit hebben 'ver-

ministers altijd in staat zijn om hun on~ 
van de tegen te houden. Dat laatste voor 

meerderheîdsbeslissingen in Raad), niet relevant: 
"'r"" ...... " .. rlt:> Nederlanden was binnen de van 

"r"'"""" ......... "''""'•"'rl"' den staat van den 

een 
""""'"' .. "'""- stelsel, lost ook al weinig op, er van 

on~ceae1nen '-''""" ................ Voor zover de geschiedenis stelsels 
~""'"""""' ........ rondom een centrum opgebouwd. 

waarbij vroegere 
hoi-.-,..,>.,"" ... ,,... tot het Britse 'Com-

"""""''nurrlo Nederlanden: 
als hoogste wijsheid '46 

voor de twee decennia achter 
met het gemeen zij slechts op een 

ove~rW:lû~;zorg betrekking had; en de van de 
gaandeweg werden verdrongen door de bevoegdhe-

tweede decennium van de een van 
weer in eigen hand te nemen. De heeft slechts 

(Deventer 1978) nos.20 en 53. 
~ideaal en werkelijkheid ula:reeJ(s no.577) p.65 . 

. Kttoo·ercla Wierdsma. Politie en een studie over staatsbouw tij-
(Zwolle 1937) 

apr. 1934, avondblad; Wierdsma (zie nt.45) 



de instellingen voor 
staan, niet gebruiken, en 

is (o.a. omdat de 

ren 

voor een staat om buiten zijn eigen constitutioneel 
naast neer te leggen, is er door 
aanleiding ontstaan te spreken van 
thans niet voor grote Lid-Staten 

46a. Zie ook red. bericht 'van Unie van Utrecht tot tu'ropese Unie', SEW 1979 p.l. 
47. Art.l69-171 EEG. 
48. Anders art.88 EGKS. 



.............. "' .. ._.-"'-···"~"nc•n en misschien ook niet, of nog niet, voor de 'nieuwe Drie'. Maar hoe 
liggen, is 'everybody's guess'. 

ons dan ook niet veel verder. In de beginjaren van de EEG was 
geloof dat integratieproces eigen dynamiek zou oproepen en 

tot een bijna ontwikkeling zou leiden. Hoewel de groei van de ju-
~.,~.,_Á,.,.,HLJ.'v wel zo'n dynamiek vertoont, is de stelling wat de politieke besluitvar-

niet bewaarheid. Wat thans aan nationale autonomie over is, 
niet gemakkelijk af te kalven, en de armslag van de Lid-Staten om hun 
Ll'>.I\,...,llJlll",'-'·11 tegen te houden is eerder vergroot dan verkleind49

. De poli­
n.VAU.""··"·''"' jaren, binnen of buiten de Gemeenschappen, kan daar 

maar vanzelfsprekend is dat niet. Interne conflicten kunnen zelfs 
eventueel het theoretische probleem van .de weigerach-

u.J.Lu ..... ~v•Lu .... '"'·J.-u,..,:.., ..... actueel . Als zover mocht komen, is er waarschijn-
....... , .... ,n.,"""" .... staten beschikken nog steeds over een mate van loya­

een constructie als de Gemeenschappen in geen enkel 
geen vergelijkbare gevoelens wakkeer, vooral niet sinds de identi-

liem~~enlSCJ1atJPEm met 'Europa', of nieuw Europa', aan slijtage onderhe-
Ketlnell1K allerlei snaren als een Brits politicus uitroept: 

become beneath throne and cease to be agentsof 
weerwoord kan een intellectueel meesterstukje zijn, maar 

dan precair zijn, is er en zij lUJ.lvl . .lv-

was destijds trouwens niet bestemd om 216 jaar lang, met 
werken. De toekomst van Europese Gemeenschappen zal 

voor een vv ....... ~.~., .... , .. " <:>1'1'\ "'"'"'""' ... hoe de wereld de destabilisering van de naoorlogse 
blokken "'~",. .... r,". daarna weten te organiseren; een verdere Europese in-

externe worden aangezwengeld, misschien zelfs in vormen die 
nog niet kunnen voorzien. aan sommige Lid-Staten een lager integratietempo 

al van een Gemeenschap met snelheden') zal ook de ver-
staten van de Raad van Europa, met inbegrip van de neutralen, op­

l"'..Vll1\.<Jil. Het is allemaal erg ongewis . 
.... -.... ","' '"'"'n'",..'''"rt hangt mede van deze ontwikkelingen 

Gemeenschappen. het Nederlandse staatsrecht echter diep­
moeilijk ongedaan gemaakt kunnen worden. Hij heeft 

uor·c-1-orLr-t die zich ook los van de werking van gemeenschaps-
tugsen de burger en politieke besluitvorming; 

.. ...,L,, ..... ,., .. bij de totstandkoming van rechtsregels; verkleining 
~....,,~!"."'~"""~ ..... ,~-";vergroting van de macht van de rechter. 

een probleem: onze kabinetten en parlemen-
taire van geen constitutionele toetsing weten, maar onze rechter kan 

wet onverbindend als strijd constateert met Europese verdragen of 
een van de Raad van de over de gemeenschappelijke markt voor suiker 

49. Men denke aan de troebele situatie met betrekking tot de visserijpolitiek. 
50. Zie Peter Share. Free to make our own history, The Guardian 14 mrt. 1980. 
5 . P.VerLoren van Themaat, Rechtsgrondslagen van een nieuwe internationale economi-
sche orde (Den 1979) p.37. 
52. Share t.a.p. (zie nt.SO). 



53. Zie te dien aanzien bijv. zaak 148/78. Ratti. Jur. 1979 
54. De beeldspraak is van Thorbecke (Over het hedendaagsche Sta.atsbUJrgeJrsc11ap 




