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GUUS HEERMA VAN VOSS

Prostitutie en het arbeidsrecht

‘Er zijn bij ons geen prostituées. Je hebt alleen
sommige vrouwen die liefde voor geld bedrijven.’
Functionaris van de Chinese Vrouwenliga'



GUUS HEERMA VAN VOSS

p EEN vAN DE poctoraatexamens dic ik in de afgelopen jaren met

Frenkel heb afgenomen, vroeg hiy de kandidaat naar “de enige be-

drijfstak dic in geen enkele statistick voorkomit”. Datde student het ane-
woord op deze vraag schuldig moest blijven, kon ineder geval niet worden
geweten aan cen gebrek aan kennis van de arbeidsrechtelijke literatuur, want
voor zover 1k heb kunnen nagaan bestaar die niet over de bedocelde sector,
ondanks her feit, dathethierin uitgeocefende beroep wel wordt omschrevenals
het oudste ter wereld,

De bermociens van het formele recht met prostitutic s zowel m Neder-
land als in andere landen tot nog toe in hoofdzaak strafrechtelijk en repressief
van aard geweest. De faatste jaren komt daar in Nederland verandering in,
encrzijds door cen toenemende behocefte bij lagere overheden tot regulering
van prostitutic in het belang van de openbare orde en anderzijds door
cmancipatic van de prostituces zelf.

Sternmen gaan op om prostitutic, voor zover dic op vrijwillige basis
goschiedt, te beschouwen als een vak en degene die dituitoetent, recht te geven
op de daarbij behorende arberdsrechtelijke bescherming. Daarvoor kan plei-
ten, dar enerzijds uithamung van prostitutic nog niet is gelukt en anderzijds
prostituées i de huwidige sitwatic navwelijks worden beschermd. Daarbij
komt, dat (naast het maatschappeljk stigma dat op prostituées rust) deze groep
mn de huidige sttuatie verstoken blijft van cen decl van haar burgerlijke rechten
en dit s i strijd met onder meer de Grondwet.

Aanleiding voor cen arbeidsrechtelijke beschouwing geven niet alleen
deze achitergronden en de geconstateerde ‘blinde viek’, maar ook de traditie
van hetarbeidsrecht om zich te bekommeren om de positie van diegenen die
onder mociligke en athankelijke omstandigheden arbeid verricheen.

De bedrijfstak prosututic

Prostitutic is het tegen betaling verrichten of dulden van sexuele handelingen®.
Degene die zich prostitucert heet prosticué(e). Aangezien het meestal om
vrowwen gaast?, wordt verder de vronwelijke vorm gebruike, Hoewel de term
‘hoer” door de betrokkenen zelf nict altjd als denigrerend wordt beschouwd,
wordt deze hier vermeden. De consument van de prostitutie (de prostituant of
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‘hoerenloper’”) heet hierna de klant. De klanten zijn praktisch alleen mannen.

Prostitutic komt in velerlei vormen voor, zoals straatprostitutie, raam-
prostitutie, bordelen, sex~clubs en escortservices. In deze volgorde pleegt het
ook steeds meer dan louter sex te omvatten. Elke vorm van prostitutie kent
zljn cigen vraag: concentratic van prostitutic in ¢én gebouw buiten de stad 1s
dus onmogelijk. In grote steden boven de rivieren vindt prostitutic openlijk
plaats, daarbuiten meer verborgen.

Onderscheid kan worden gemaakt tussen beroeps- en gelegenheidspros-
tituées. Gelegenheidsprostituées worden hier verder buiten beschouwing
gelaten. Deze groep bestaat heden ten dage voor het grootste deel uit heroine-
verslaafden, die zozeer op het verwerven van inkomsten gericht zijn, dat hun
gezondheid en veiligheid nauwelijks aandacht krijgen.

Het aantal beroepsprostituées is niet vast te stellen®. Schattingen worden
ook bemoceilykt door het toenemende aanbod via advertenties in tijdschriften.
Hocwel prostitutic per definitie cen zekere bekendheid nodig heeft om
klanten te kunnen trekken, 1s de behoefte aan anonimiteit ¢n de verbonden-
heid met het zwarte circuit zo groot, dat veel verborgen blijft. Enige gegevens
zijn te verkrijgen doordat veel prostituées geregistreerd worden door de
zedenpolitie, overigens veelal zonder te weten dat dit niet berust op cen
wettelijk voorschrift. In de praktijk hoopt men hiermee meer politicbescher-
ming te verkrijgen, terwijl de politic althans enig toezicht kan houden. In 1978
ts met behulp van een enquéte naar het aantal bi de zedenpolitie geregistreerde
prostituées cen aantal van 12 000 geschat. Het werkelijke aantal zal vermoede-
lijk hoger liggen. In Amsterdam, de stad met de meeste prostitutie, wordt het
aantal op 6 000 geschat, waarvan twintig procent zelfstandig zou werken en
tachtig procent verspreid over 385 bordelen®.

De prostitutie wordt soms zelfstandig uitgeoefend, maar veelal ook
gedxploiteerd. Bij exploitanten moet men niet alleen denken aan het klassicke
beeld van de souteneur (‘pooier’), die al dan nict met gebruik van geweld,
afwisselend de rollen vervalt van werkgelegenheidsverschatfer, beschermer
tegen politie, uitsimijter, unpressario, minnaar en echtgenoot®. Hoewel deze
figuur nog voorkomt geschiedt de exploitatic ook in bedrijven, eventueel via
kamerverhuur, De oogmerken van de exploitanten van deze bedrijven kun-
nen weer zeer verschillen. Een deel ziet zich als bona fide manager, die
gerespecteerd wil worden en zorgt voor medische controle en dergelijke.
Anderen zien het meer als winst- en beleggingsobject van zwart geld, hebben
connecties met de georganiseerde misdaad, zoals de heroinehandel.

De literataur over prostitutie is hoofdzakelijk psychologisch van aard,
waarbij het beeld van de ‘gevallen vrouw’ voorop staat. Centraal stond tot
voor kort vooral de vraag hoe de vrouw zover is gekomen, met het oog op
‘resocialisatie””. Een vroege uitzondering daarop vormden de geschriften van
A. Jacobs, waaruit meer betrokkenheid met de prostituées zelf sprak®. Het
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beeld van de thoer” speelt bovendien cen belangrijke rol m literatuur over de
(vrouwelijke) sexualiteit”. Juridisch kryjgt prostitutic vooral aandachein eri-
mmologische literatuur' en in verbandelingen over vrouw en recht, waarin
weer de nadruk lige op crininologische aspecten?™.

Ten aanzien van de strafbaarstelling van prostituae (i het buitentand) en
van explottatic daarvan, wordt in de faatste hiteratuur veelal gewezen op de
daarin vervatte dubbele moraal: de klant (dic door zijn vraag het aanbod
oproept) komt men in strafrecheelijke beschouwingen weinig tegen. De
minachting voor en het buiten de samenleving plaatsen van de prostutuce
komt zo i een wat ander dagheht e staan. Kennelijk behoort in deze moraal
sexuahiteit binnen het huwelijk (relatic) plaats te vinden, maar s het erger
wanneer de vrouw die regel overtreedt, dan wanneer de man dit doct.
Volgens Evelyne Sullerot s prostitutic zelfs voortdurend hét voorwendsel
geweest om vrouwcenarbeid, die daar naar men zei wel toe moéest leiden, niet te
respecteren’ . Het ikt geen toeval, dat met de groer van zowel scksuele
vrijheden als de aceeptatic van vrouwenarbeid buitenshuis ook de positie van
de prosutruée nuchterder kan worden beschouwd.

Ook prostituées zelf zign zich recentelijk zelfbewuster gaan opseellen. In
Frankrygk gingen m 1975 prostituces i staking en werden kerken bezet uit
protest tegen vervolgimg door de polite. Hieruit ontstond de Association
d’Acuon de Défense des Fernmes Prostituces, die onderdrukking, onrechit en
hypocrisic waarvan de prostituée het slachtoffer is, aan de kaak wil stellen. In
Engeland werd in 1976 het English Collective of Prostitutes (ECP) opgericht
dat de positic van de vronw wil verbeteren om  prostitutic overbodig te
maken. Zolang prostitutic bestaar, wil het de werkomstandigheden verbete-
ren, onder meer door decriminalisering. In de Verenigde Staten bestaan in
verschillende staten acticgroepen en m 1984 werd cen Flookers Convention
gehouden in San Francisco door ongeveer vijftig prostituées en advocaten. In
Nederland werd een praatgroep opgericht, waaruit de Stichung De Rode
Draad ontstond™. In februan 1985 vond in Amsterdam cen congres plaats
waar ongeveer vijftig prostituces uitacht landen het 'International Commiteee
for Prostitutes” Rights” oprichtten en cen “Handvest voor de rechten van de
prostituées overal ter wereld” vaststelden. De mr. AL de Graafstichting (ge-
noemd naar een inspecteur van meisjeshuizen, die zich onder meer als voorzit-
ter van de Nederlandse Vereniging tegen prostitutic mzette voor het ‘redden’
van ‘pevallen” vrouweny ontwikkelde zich van cenistelling voor maatschap-
pelifk werk voor prostitudes die “doorgangshuaizen” exploiteerde tot een
mstelthing die tracht de maatschappelijke positie van de prostituce e verbete-

rentt,
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Strafrechtelijke regeling

Hoeweclnoch de prostituée, noch de klant in Nederland strafbaar is'®, bevat het
Wethoek van Strafrecht twee artikelen die zich richten tot de exploitant, Art.
250 bis bevat het zogenaamde bordeclverbod:

‘Hij die van het opzetrelijk teweegbrengen of bevorderen van ontucht door
anderen met derden cen beroep of gewoonte maakt wordt gestraft met gevan-

genisstraf van ten hoogste ¢én jaar of geldbocte van de derde categorie.”

Naast dit zedenmisdrijf bedreigt art. 432 nog als overtreding met hechtenis
van ten hoogste twaalf dagen (naast bedelarij en landloperij):

3", hij die als soutencur uit de ontucht van cen vrouw voordeel treke.”

e twee bepalingen kwamen nict voor in het betrekkelijk liberale oorspron-
kelijke Wetbock van Strafrecht van 1886, maar zijn in 1911 ingevoerd als
onderdeel van de omstreden wet ‘ter bestrijding van zedeloosheid” van minis-
ter Regout'®, Tot die tijd was alleen de koppelaryy van minderjarigen uit
winstbejag of gewoonte (art. 250) straftbaar. Daarnaast bevat art. 250 ter het
verbod van handel in vrouwen en minderjarige mannen.

Tot 1911 bestond er een systeem van reglementering. Dit werd in de
meeste Westeuropese landen in de rode ceuw ingevoerd, te beginnen in
Frankrijk, waar Napoleon poogde het gevaar van geslachtsziekten onder zijn
soldaten te beperken. De vrouwen werden niet alleen geneeskundig onder-
zock opgelegd, maar ook allerlel beperkingen om hinder te bestrijden. In
verschillende landen grocide hiertegen verzet van femimistische zijde, waarby
werd gesteld, dat de ziekten veroorzaakt werden door manneljke onreinheid
en prostitutic werd gezien als gevolg van de beperkingen van het werk in de
mdustric. Geleidelijk werd de kritick op de reglementering echter overgeno-
men door de moralisten. In de wet van Regout hebben beide bewegingen
sporen achtergelaten, nu prostitutic zelf ntet stratbaar is gesteld, maar de
exploitatic wel'?.

In de juridische literatuur wordt aan art. 250 bis betrekkelijk weinig
aandacht besteed. Waar dat wel gebeurt, houdt men zich voornamelijk bezig
metde vraag wat de termen ‘bevorderen’ en ‘teweegbrengen’ inhouden. In de
laatste druk van het leerboek van van Bemmelen merkt bewerker Van Veen
op: *Men kan zich afvragen of art. 250 bis Wetb. v. Strafrecht gehandhaatd
moct worden in een samenleving, waarin de overheid prostitutie openlijk
tolercert™™, Remmelink lijke zich vooral te storen aan de veelvaldige overtre-
ding via contactadvertenties, die niet wordt vervolgd!.

Gelerdelijk is cen grotere mate van tolerantie gegroceid bij de tocpassing

41



GUUS HEERMA VAN VOSS

van art. 250 bis Wetb. v. Strafrecht, mede vanuit het besef dat prostitutie in de
prakujk toch nict is terug te dringen. Gezien de vaagheid van het artikel 1s in
vele gemeenten een nadere regeling opgenomen in de APV waarbij bordelen
dic uit winstbejag worden gehouden door B en W gesloten kunnen worden,
zodat ook daardoor het praktisch belang van art. 250 bis is teruggedrongen.
e boven dit artkel afgedrukee vitlating van cen Chinese functionaris is dus
mict typisch voor de tweeslachtigheid van cen Oosters of cen socialistisch land,
maar kenmerkend voor de spanning tussen ideaal en werkelijkheid die overal
ter wereld en ook in Nederland bestaat. Strafbaarstelling als schijnoplossing
van problemen, zoals vooral bekend in de Latijnse landen, is i het algemeen
echter geen grond voor handhaving van cen strafbepaling. Daarnaast mogen
i cen pluriforme maatschappij de morele opvattingen van bepaalde groepen
voor anderen nict bindend zijn en moet uitsluitend gedrag dat voor anderen
werkelijk schadelijk kan zijn strafbaar worden gesteld®.

De adviescommissie-zedelijkheidswetgeving  (commissie-Meclai) heeft
zich m haar derde mterim-rapport uitgelaten over de wenseljkheid van
handhaving van art. 250 bis Wetb. v. Strafrecht. Zij beveelt daarin handha-
ving van ditartikel aan en het voeren van een selectief vervolgingsbeleid, dat is
afgesternd op de veelvormigheid die prostitutic in Nederland kenmerkt. Als
reden voor handhaving wordt gewezen op mishandeling, diefstal, afpersing
en cconomische of morele uitbuiting van de prostitude, situaties die echter ook
al in andere artikelen van het Wetbock worden bestreden, zoals de artikelen
300, 310, 317 ¢n 274, Het rapport geeft er weinig blijk van dat ook andere
beschermmygsmogelijkheden zijn onderzocht en gaat er aan voorbij dat over-
heidsbeleid door de bestaande bepaling wordt tegengewerke?,

Z.o onderscheiden Skolnick en Dombrink, die prostitutic als ‘victimless
crime’ in dezelfde categorie delicten plaatsen als gokken en druggebruik, zes
modellen die de overheid voor dergelijke activiteiten kan hanteren, viteenlo-
pend van totale onthouding, via onder meer toeziche en regulering tot cen

22

vergunningenstelsel

D¢ openbare orde

Naast de reeds genoemde APV-bepalingen met betrekking tot bordelen
kennen veel gemeenten ook nog tippelverboden i hun APV, naast aparte
verordeningen voor sex-inrichtingen, alles in het belang van de openbare
orde®. et openlijk uitoefenen van prostitutic vormt immers cen belangrijke
bron van ergernis en klachten uit de omgeving, evencens veroorzaakt lawaal,
waardevermindering van omliggende huizen, het als prostitutée worden
aangesproken van vrouwen in de omgeving, onverhoedse confrontatic van
kinderen met prostitutie, ere.™.
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Grote problemen kreeg de gemeente Rotterdam, toen bewoners van de
wijk Katendrecht zich sinds 1970 gingen verzetten tegen concentratie van
prostitutic in hun wijk. Er ontstond daar grote agressiviteit. Na verschillende
plannen van de gemeente, die steeds door nabijgelegen buurten werden
afgewezen, werd in maart 1980 besloten de prostitutie te concentreren in
sexboten aan de Park- en Waalhaven met daaromheen een tippelzone. De
Raad van State vernictigde op cen beroep van buurtbewoners de vergun-
ningsbesluiten in verband met de uitstralende werking van het op grootscha-
lige wijze nitbaten van prostitutie, versterkt door de tippelzéne. De gemeente
had er niet aan mogen voorbijgaan, dat de vergunningen op grote schaal de
misdrijven van art. 250 bis Wetboek van Strafrecht zouden opleveren®.
Hierna gebeurde hetzelfde ten aanzien van cen elders te vestigen eroscen-
trum®. Hoewel de Raad de gemeente nog enige ruimte het voor kleinschalige
prostitutic?” gingen na deze uitspraak stemmen op om de artt. 250 bis en 432
ten derde Wetb. v. Strafrecht te schrappen, nu deze strafrecheelijk weinig
betekenis hadden en bestuursrechtelijk slechts belemmerend bleken te wer-
ken?.

Een omgekeerde situatie deed zich later in de gemeente Utrecht voor.
Het ging hier om cen ruim omschreven tippelverbod in de APV, waartegen
cen wegens overtreding vervolgde vrouw zich tot aan de Hoge Raad met
succes verzette. e Raad achtte het verbod zowel naar duur als naar werkings-
gebied zo ruim, dat het geen vitzondering rechtvaardigde van het inart. 12
Internationaal Verdrag inzake burgerlijke en politicke rechten neergelegde
recht van bewegingsvrijheid. De betrokkene woonde zelf in het gebied,
waarvoor cen absoluut uitgaansverbod van g uur s ochtends tot 4 uur s nachts
gold, hetgeen neerkwam op huisarrest®. Maar ook bij beperktere verboden
kan men zich afvragen of het voorkomen van hinder door prostitutic cen

vrywel algemeen verbod wel rechtvaardigt®.

Emancipzltic

Bij het gemeentelijk beleid staan in de praktijk de omwonenden en mogelijke
overlast centraal, en meestal niet direct de belangen van de prostituées. Wel
hebben organisaties als de Stichting De Rode Draad de mogelijkheid over-
heidsbeleid te beinvioeden®! of procedures tegen de overheid te voeren.

Een uitzondering vormde de Amsterdamse gemeenteraad waar het
raadslid van Schijndel cen nota indiende onder de titel ‘Prostituées uit de
verdrukking’, waarin werd voorgesteld hygiéne en veiligheid van de prosti-
tuces te bevorderen door middel van een vergunningenstelsel. Na aanvanke-
ljke aarzeling lijkt het college van B en W nu wel gevoelig voor dit idee.

In het kader van het emancipaticbeleid is in september 1984 door staatsse-
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secretaris Kappeyne van de Coppello de nota *Bestrijding van sexueel geweld
tegen vrouwen en meisjes’ uitgebracht®™. In de paragraaf over prostitutie
wordt opgemerkt, dat in prostitutic in onze samenleving maatschappelijke
machtsverschillen tussen mannen en vrouwen tot uiting komen, omdat zowel
de sexualitcitsbeleving van vrouwen ondergeschike is, alsook omdat het voor
sommige vrouwen blijkbaar een alternatief vorme temidden van andere
-~ weinig interessante enfof slecht betaalde — mogeljkheden om cen inko-
mien te verwerven. Uitgangspunt voor het beleid 1s het recht van vrouwen op
fysicke en psychische Integriteit en sexucle zelfbeschikking, waaruit een
keuzevrijheid volge. Het lige in de bedoeling de strafbepaling op souteneur-
schap te vervangen door ¢én op souteneurschap die gepaard gaat met dwang.
Het bordeelverbod zal worden gewijzigd, omdat de bedocling van dit artikel
om vrouwen te beschermen nict werkt nu het voor hen in sommige gevallen
mocilijk is cen arbeidsovereenkomst aan te gaan. Extra aandacht zal worden
gevraagd voor de gezondheid en het welzyn van de prostituée, waarbij het
bewustzijn bij instanties zal worden bevorderd, dat prosticutic een beroep is.
De zelfstandige bedrijfsvoering van prostituées zal worden bevorderd. Op
advies van de Emancipaticraad® zal de mogelijkheid van onathankelijke
bedrijfsvoering worden onderzocht. Inmiddels heeft de regering op 13 sep-
tember 1985 het voorstel van wet tot wijziging van art. 250 bis Wetb. v.
Strafrecht te schrappen, ingediend bij de Tweede Kamer,

Arbeidsrechtelijke benadering

De bovenbeschreven ontwikkeling heeft ertoe geleid, dat belangstelling is
ontstaan voor de vraag in hocverre prostituées arbeidsrechtelijk beschermd
kunnen worden. Daarvoor is het wel nodig allercerst een onderscheid aan te
brengen tussen vrijwillige en gedwongen prostitutie. Vrjwillige prostitutic
kan dan als arbeid worden beschouwd en met andere arbeid worden vergele-
ken. Onvewillige prostitutic 1s dan te beschouwen als cen vorm van dwang-
arbeid die, als andere vormen van dwangarbeid, verboden is op grond van art.
4 Europese Conventie voor de rechten van de Mens, ILO-Conventie nr. 29
mzake dwangarbeid en art. 8 Internationaal Verdrag inzake burgerrecheen en
politicke rechien. Bij gedwongen prostitutic kan in het byjzonder worden
gedacht aan vormen van vrouwenhandel?'. Vervolging kan plaatsvinden via
art. 284 en 250 ter Wetb, v, Strafrecht. Het onderschad tussen gedwongen en
vrywillige prostitutie is wellicht niet altijd even cenvoudig te maken. Het
onderscheid s evenwel noodzakeligk om vrijwillige prostitutic effectief te
kunnen beschermen. Oin exploitatic van vrijwillige prostitutie toclaatbaar te
achten, zal men overigens wellicht enigszins soepel die internationale verdra-
gen moeten interpreteren die iets over prostitutic zeggen. Mot name art. 6 van
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hetop 18 december 1979 tot stand gekomen Verdrag inzake de unitbanning van
alle vormen van diskriminatic van vrouwen™ schrijtt onder meer voor dat alle
passende maatregelen worden genomen die zijn gericht op de bestrijding van
vrouwenhandel in al zijn vormen en op het exploiteren van de prostitutie van
vrouwen. ‘Exploitatie’ moet dan wel worden opgevat in de ongunstige
betekenis van ‘miasbrutken’ en nier in de hier verder gehanteerde neutrale
betekenis van ‘doen werken” omin lijn met dit verdrag te blijven.

Of dat ook zo genuanceerd is bedoeld, lijkt twyfelachtig. In elk geval
heeft de regering voor die interpretatic gekozen in wetsontwerp 18 202,
waarin wordt voorgesteld de strafbaarstelling van soutencurs in art. 432 ten
derde Weth. v. Serafrecht te beperken tot gevallen van soutencurschap met
gebruik van dwang, omdat in de praktijk vooral de passieve souteneur
vervolgd werd™*,

Vragen die bij cen arbeidsrechtelijke benadering gesteld zouden kunnen
worden, zijn: hoce moeten verschillende vormen van prostitutie juridisch
worden benoemd, welke regelingen zijn daarop van toepassing, welke speci-
ficke regelingen zouden er mocten komen, hoe moceten deze regelingen
worden ingevoerd, gecontroleerd en bijgesteld en tenslotte hoe moet dit
proces worden begeleid?

We zallen min of meer bij het begin moeten beginnen, omdat zoals
gezegd, arbeidsrechtelijke literatuur niet voorhanden is.

Slechts is mij cen tweetal Belgische uitspraken bekend over werkneemsters die
op staande voet werden ontslagen it cen andere dienstberrekking, omdat zij
prostitutic uitocfenden, weliswaar buiten de werkuren, maar op cen plaats waar
dit kon worden gezien door clidnten en personeel van de werkgever, respectie-
velijk in cen drukke straat”. Een beroep op art. 8 van de Buropese Conventie
voor de Rechten van de Mens (bescherming van de privissfeer) faalde bij het
Belgische Hof van Cassade. Een ander, wat zijdelings geval betrof cen politie-
ambtenaar die werd ontslagen, onder meer omdat hij sexclubs placht te bezoe-
ken en gjdelijk met cen prostituée samenwoonde (CRvB 9 maart 1981, AB

171, 272).
In de cerste plaats rijst de vraag of cen overeenkomst met betrekking tot
prostitutie wel geldig tot stand kan komen.
Al : v
Geldige overcenkomst?
In principe kan men aan drie mogelijke overcenkomsten denken. Die tussen
de (zelfstandige) prostituée en haar klant(1), die tussen de exploitant en de

klant(2) en tenslotte die tussen de exploitant en de prostituée(3). De laatste kan
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cen huurovereenkomst betreffen of cen arbeidsovereenkomst. Ik zal ten
aanzien van deze derde mogelijkheid allereerst bezien of zo’n overcenkomst
naar huidig recht (dus ondanks het bordeelverbod) mogelijk 1s. We dienen
daarvoor naar het algemence verbintenissenrecht te kijken. Vooropgesteld zij,
dat 1k ervan vitga, dat de overeenkomst tot stand komt zonder dwang. Is dat
anders, dan is zijin clk geval vernictigbaar wegens het ontbreken van toestem-
ming {artt. 1356-1359 BW).

Art. 1356 BW nocemt als bestaansverciste voor een overeenkomst ook
cen geoorloofde oorzaak en art. 1371 BW verklaart cen overeenkomst on-
geoorloofd, indien zij bij de wet verboden is of strijdig is met de goede zeden
of de openbare orde. Daarnaast bepaalt are. 14 Wet AB dat door geen
handclingen of overeenkomsten aan de wetten van openbare orde en goede
zeden haar kracht kan worden ontomen.

De vraag is dus allereerst of cen dergelijke overcenkomst niet in strijd 1s
met de wet (art. 250 bis Wetb. v. Strafrecht). Op het eerste geziche hjke dit
misschien het geval te zijn, doch bij nadere beschouwing blijkt dit nog niet zo
zeker. In de recente rechtspraak over de ongeoorloofde oorzaak wordt beoor-
deeld of een strafrechtelijk verbod cen vitdrukkelijk verbod inhoudt om een
overcenkomst te sluiten, overeenkomsten nietig verklaart of dat de overeen-
komsttot overtreding van een verbod uitlokt (art. 47 Sr). Geen van dricén hijkt
het geval, in clk geval voor de arbeidsovereenkomst, waarbij ook de prestatie
met 1 strijd is met het verbod. Een vergelijking kan worden getrokken mict
het sluiten van ¢en arbeidsovereenkomst met een buitenlandse werknemer
zonder datde op grond van de Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers vereiste
vergunning is verkregen. De Hoge Raad beshist dat zo’n overeenkomst geldig
is, nu het verbod tot tewerkstelling zich tot de werkgever riche™. Dit komt
overecen met de genuanceerde regeling van art. 3.2.7 Nieuw BW, waarbij
geen mictighad geldt indien de wetsbepaling niet de strekking heeft de
geldigheid van daarmee strijdige rechtshandelingen aan te tasten.

Wat betreft de mogelijke strijd met de openbare orde of de goede zeden lijkt
het niet zo eenvoudig om cen duidelijke lijn te trekken. Dit geldt in het
byzonder voor de sexuele zeden, die naar tijd, geloofsopvatting en plaats
wisselen. Hlet gaat niet aan om hier ¢én opvatting op te dringen, welke niet
(meer) algemeen wordt aanvaard. In de prakdjk wordt strijd met de goede
zeden tegenwoordig onder meer gelezen als inbreuk makend op persoonlijke
vrijheden, In dit geval zouden in het geding kunnen zyn het lichamelijk
zeltbeschikkingsrecht en het reche op persoonlijke integriteit. Deze rechten
zouden echiter bij een verbod van de overeenkomst juist geschonden worden,
in hun positieve betekenis. Alleen bij dwang zou dat weer anders zijn.
Tenslotte kan nog gedacht worden aan de mogelijkheid van misbruik van
omstanidigheden (thans een ongeoorloofde vorzaak, m art. 3.2.10 NBW cen
apart wilsgebrek). Het gaat dan om misbruik van e¢en dwangpositie, van
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geestelijk overwicht of gebruik van ongeoorloofde middelen of chantage.
Ook dit criterium is dus alleen van belang bij dwang van de prostituée.

De geoorlootdheid van de oorzaak zou ook geen belemmering vormen
voor een overeenkomst tussen prostituée en klane(r); wel wijs ik op een oudere
uitspraak over een afspraak van een vrouw met een man om slechts voor de
door hem geleverde materialen te betalen en het restant ‘in natura’ te voldoen.
Overigens waren prestatie en betaling hier dus omgekeerd. De rechter sprak
uit

‘dat cen dergelijke wijze van kwijting in het BW echter onbekend is en in ieder
geval een dergelijke handeling als in strijd met de goede zeden, als cen ongeoor-
lootde vorzaak dezer betalingsovereenkomst moct worden aangemerkt en deze
betalingsovereenkomst mitsdien krachteloos is™.

Heden ten dage zou de toctsing zich mijns inziens meer toespitsen op de
vrijwilligheid van de totstandkoming van de overecenkomst. e prostituée zal
overigens toch nimmer gedwongen kunnen worden tot nakoming van cen
overcenkomst om zich te prostitueren. Art. 16392, tweede Hd BW sluit dit
vitdrukkelijk uit voor de arbeidsovereenkomst en hetzelfde zal mijns inziens
gelden bij de uitvoering van een overeenkomst als hier bedoeld tot het
verrichten van enkele diensten. Het verbod van dwangarbeid verzet zich
hiertegen, nog afgezien ervan dat van het lichamelijk zelfbeschikkimgsrecht
nict zomaar afstand kan worden gedaan.

Kan de exploitant cen rechtsgeldige overeenkomst sluiten met een
klant(2)? Nog niet zo lang geleden oordeelde cen rechter, over cen op grond
van zo'n overeenkomst door de exploitant ingestelde vordering tot nako-
ming:

‘Met de vordering worde beoogd nakoming te verkrijgen van cen overeen-
komst gesloten in het kader van handelen, dat valt onder de delictsomschrijving
van art. 432 aanhefen sub 3 Sr, zoal niet onder die van 250 bis Sr. Reeds vanwege
het strijdig zijn van de overcenkomst met deze wettelijke bepalingen ontbeert
de overeenkomst cen geoorloofde oorzaak; strijd met de goede zeden hoeft dan
ook nict meer aan de orde te komen™.
Hoewel ook hierbij wel de vraag kan rijzen of deze vitspraak wel overeen-
komt met de bovenbedoelde rechespraak, is het duidelijk dat de nu aan de orde
zynde overeenkomst rechtstreckser in strijd is met de beide artikelen uit het
Wetboek van Strafrecht. Nicet direct duidelijk is overigens, waarom de klant
m dir geval beschermd zou moeten worden, nu de beide artikelen slechts
strekken ter bescherming van de prostituée.

Tenslotte zij nog gewezen op de mogelijkheid van het sluiten van een
overeenkomst tot prostitutic door een minderjarige.
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In beginsel zyn dergelijke overeenkomsten aantastbaar door de ouders
van de minderjarige of na meerderjarig te zijn geworden door de betrokkene
zelf wegens handelingsonbekwaamheid. (art. 1366 BW). De meerderjarigheids-
grensligtop 21 jaar (art. 10233 BW), al wordtalgemeen aangenomen dat deze
grens verlaagd zou mocten worden'. Voor de arbeidsovereenkomst geldt
echter cen belangrijke uitzondering. Art. 1637g BW bepaalt dat de minderja-
rige cen arbeidsovercenkomst kan sluiten met machtiging van zijn wettelgk
vertegenwoordiger. Volgens art. 1637h BW wordt hij geacht gemachtigd te
zijn geweest indien hij gedurende vier weken zonder verzet van zijn wettelijk
vertegenwoordiger m dienst van de werkgever arbeid heeft verricht. Dit
betckent waarschiynhjk dat de minderjarige prostituée nict altijd adequaat
beschermd zal zijn. Overigens geldt op grond van de Arbeidswet 1919 in clk
geval wel een arbeirdsverbod gedurende de jd dac cen leerpliche geldt. (artt.
8-y-ob AW 1919).

Voor tewerkstelling van buitenlandse werkneemsters van buiten de EG s
cen vergunning of cen verklaring nodig op grond van de Wet Arbeid
Burtenlandse Werknemers,

Arbeidsovercenkomst?

Kande overcenkomst van de prostituée met de exploitant cenarbeidsovereen-
komst worden genoemd? Het Burgerlik Weebock stele daaraan als vereisten
dat arbeid wordt verricht, in dienst van cen werkgever, tegen loon en
gedurende zekere tjd (art. 1637a), terwijl de arbeid bovendien persoonlijk
mocet worden verricht (art. 1639a). Het element “in dienst” brengt met zich
mee, dat de arbeider is gehouden de opdrachten en aanwijzingen van de
wederpartiy te volgen™. Er zijn echter grensgevallen. Twee standaardarresten
lijken ook in dit geval cen goede illustratie. Een gastactrice die door cen
toneelgezelschap was gedngageerd voor het spelen van cen rol, werd geacht
cen arbeidsovercenkomst te hebben, omdat behalve dat ziy gebonden was aan
tijdstip en plaats van repetitic en uitvoering, zij ook de opdrachten en aanwij-
zingen van de regisscur moest volgen ten aanzien van de wijze waarop de rol
vertolkt zou worden en als onderdeel van de toneeluitvoering in zijn geheel en
de kostuums en dergelijke™. Anderzijds werd geen arbeidsovereenkomst
aanwezig geacht in het geval van cen stripteasedanseres die gedurende een
maand zou optreden in cen nachuclub. Deze was ook aan tijden gebonden,
maar overigens bracht zij haar nummers naar eigen mzicht en zonder enige
regic, zoals de werkgever deze voor het engagement had gezien en gehoord*.
e mate van vrijhed waarin het werk verricht wordt, is dus mede bepalend
voor de vraag of cen arbeidsovercenkomst mag worden aangenomen. In
latere jurisprudentic worde overigens het ondergeschiktheidsvereiste wat
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gerelativeerd en meer beschouwd als een factor, die te zamen met andere
factoren als het karakter van de beloning, de mate waarin degene die arbeid
verricht ondernemingsrisico draagt, het incidentele karakter van de arbeid en
dergelijke wordt beoordeeld of de arbeid ‘in dienst van een ander” wordt
verricht. In twijfelgevallen zal dus naar de concrete omstandigheden worden
gekeken.

Voor wat betreft het vereiste van loon 1s essentieel, dat loonbetaling
verplicht is als tegenprestatie voor de arbeid en dat het door de werkgever
wordt betaald. Zo heeft de kelner, die alleen van fooien van klanten leeft, geen
arbeidsovercenkomst®.

Bijzondere contractsvormen

Sommige bemiddelingsburcaus werken met fotobocken en geven de klant het
adres van de prostituée door. Anderen roepen juist de prostituée op om cen
bepaalde klant te bezocken. We hebben hier dus te maken met thuiswerksters,
respectievelijk oproep- of uitzendkrachten.

Wat thuisarbeid betreft, is van belang dat men in het algemeen geen
arbeidsovercenkomst heeft. Dat higt echter anders, indien dezelfde arbeid
oorspronkelijk of tegelijkertijd in het bedrijf van de werkgever werd of wordt
uitgeocfend*. Het valt wel onder de sociale werknemersverzekeringen®.

e vitzendprostitude valt nict onder de Wet op het terbeschikking seellen
van arbeidskrachten die het nitzendbedrijt regelt, omdat het in die wet gaat
om het 1o de onderneming van dic ander laten verrichten van aldaar gebruikelijke
arbeid. Een eventuele arbeidsovercenkomst zou, net als bij de vitzendkrache,
met het uwitzendende bedrijf moeten worden aangenomen. Dit zal weer per
geval beoordeeld mocten worden®™. Wat betreft de oproepkracht, die dus in
het bedrijf van de werkgever zelf komt werken: deze zal tijdens het werk zelf
zcker cenarbeidsovercenkomst hebben. De vraag is echter of dit ook het geval
is i de tussenliggende perioden waarin nict wordt gewerke”. Naarmate
regelmatiger wordt opgeroepen en gewerkt zal dit mijns inziens cerder
kunnen worden aangenomen.

Vervolgens de situaties waarin niet over arbeid wordt gesproken, maar
over huur. Voorop staat dat de rechrer niet kijkt naar hoe partijen hun
overcenkomst benoemen, maar naar wat deze daadwerkelijk inhoudt. Voorts
regele art. 1637¢ het geval dac de overecenkomst zowel elementen van een
arbeidsovercenkomst als van cen andere overeenkomst bevat. In dat geval
gelden beide bepalingen, doch bij onderlinge strijd hebben de arbeidsrechte-
Ijke regels voorrang,
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Gevolgen van het bestaan van cen arbeidsovercenkomst

Indien cen arbeidsovercenkomst aanwezig is, brengt dit met zich mee dat
verschillende arbeidsrechtelijke wetten van toepassing worden, waarbij met
name te noemen vallen:
»»»»» de regeling van de arbeidsovereenkomst in het Burgerlijk Wetbock,
waaronder de rechten en plichten van partijen;
het recht op minimumloon en minimumvakantiebijslag op grond van de
Wet op het minmmumloon en de minimumvakanticbijslag;
het ontslagreche in het Burgerlijk Wetbock en het Buitengewoon Besluit
Arbcidsverhoudingen 1945,
de socrale werknemersverzekeringen (Werkloosheidswet, Zicktewet,
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering);
medezeggenschap op grond van de Wet op de Ondernemingsraden
indien in het bedrjf minimaal 1o werknemers werken.
Ik zal deze regehngen hier nice in detail bespreken, omdat zij in beginsel op
dezelfde wijze van toepassing zyn als voor andere werknemers. Een verster-
kg van de rechtspositie van prostituées kunnen zij in beginsel zeker betcke-
nen. Gedacht kan worden aan ontslagbescherming die nu geheel ontbreeke,
waardoor prostituées van de ene op de andere dag op straat kunnen komen te
staan™. Voorts de mogelijkheid van vakantie, die wordt doorbetaald. Daar-
naast de mogehjkheid om zickte~uitkering te verkrijgen, waardoor aandrang
om door t¢ werken bij zickte (periodicke ongesteldheid) beter kan worden
weerstaan. Consequentic zal dan wel zijn dat ook premies worden geheven
door de (Nicuwe algemenc?) Bedrijfsvereniging.

Aangenomen mag worden dat erkenning van ‘prostitutic’ als beroep nog
nict betckent datmen dit werk als ‘passende arbeid” in de zin van de Werkloos-
heidswet zal beschouwen.

Opmerking verdient nog dat voor deeltijdwerknemers een groot aantal
uitzonderingen en afwijkingen gelde®!,

Arbeidsbescherming

Los van de vraag of er een arbeidsovercenkomst is gesloten, bieden de
Arbeidswet 1919 en de Arbeidsomstandighedenwet nog specificke bescher-
ming bij de arbeid die van belang 1s. Dit geldr voor de werk- en rusttijden van
Jeugdige personen (ot 18 jaar of cinde leerplicht) die uitvoerig is geregeld in
de artt. 9a-gq AW 1919. Nadere voorschriften kunnen bij AMvB worden
gegeven, wat ook voor vrouwen kan. Overigens biedt het verbod op nachtar-
beid voor vronwen in dit geval geen bescherming, omdat ditalleen gelde i de
mdustrie (art. 24). Dit is wel jammer, omdat het in het vooruitzicht gestelde
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vergunningensysteem ter zake het mogelijk zou maken zekere voorwaarden
aan de arbetdsomstandigheden te stellen, bijvoorbeeld ter zake van reisfacili-
teiten. De algemene regels voor werk- en rusttijden zijn voor deze sector te
vinden i art. 16 AW 1919 en het Werktijdenbesluit restgroepen®. De
maximale arbeidstijd bedraagt tien uren per dag en vijftig uren per week,
terwijl wekelijks cen onafgebroken rusttijd van 36 uur is voorgeschreven. Op
de naleving van de Arbeidswet wordt toegezien door de Arbeidsinspectic.

Het zal duidelyk zijn dat prostitutie daarnaast verhoogde gevaren met
zich meebrengt voor de veiligheid en gezondheid van de prostituées (en
overigens ook van de klanten). Wat de gezondheid betreft kan worden
gedacht aan sexueel overdraagbare aandoeningen. Gewezen wordt op de
mogelijkheid dat de arbeidsinspectie geneeskundig onderzoek voorschrijft
voor rckening van de werkgever, indien zij dit noodzakeljk acht (art. 25
Arbowet). Weliswaar bepleit het Handvest voor de rechten van prostituées
vooral voor voorlichting, maar dit lijkt vooral gebascerd op slechte ervarin-
gen uit het verleden:

‘Aangezien medische controle in het verleden gebruikt is om prostituces e
controleren en te stigmatiseren, en aangezien volwassen prostituées over het
algemeen bewuster omgaan met hun sexuele gezondheid dan anderen, is
verplichte medische keuring voor prostituées onaanvaardbaar, tenzij deze ver-

plicht is voor iedereen die sexucel aktief 1s.”

Een bedrijfsgenceskundige dienst is alleen voor grote bedrijven voorgeschre-
ven, maar kan wellicht voor verschillende bedrijven te zamen (bijvoorbeeld in
¢én stad) verplicht worden gesteld.

Veiligheidseisen kunnen met name worden gesteld aan de inrichting van
het pand. Gedacht kan worden aan brandveiligheidseisen en aan voldoende
verkeers- en viuchtwegen. Bij onmiddellijk dreigend ernstig gevaar is werk-
weigering met behoud van loon overigens mogelijk (art. 38 Arbowet).

Specificke eisen voor de bedrijfstak

Naast de genoemde algemene arbeidsrechtelijke regelingen gelden uiteraard
nog andere voorschrifien, op grond van Drank- en Horecawet, bouwveror-
dcningcn, hotel- en logementsverordeningen, cisen van de brandweer en
dergelijke.
Uiteraard zijn er ook specificke eisen voor deze bedrijfstak van belang.
De mr. de Graaf Stichting noemt wat dit betreft de regeling van openingstij-
den, sanitaire voorzieningen, alarminstallaties en ruimte voor medisch onder-
zock wat betreft de inrichting van de gebouwen; vestigingsplaats en overlast-
Si



GUUS HEERMA VAN VOSS

regelingen wat betreft de vestiging van de gebouwen; en wat betreft de
arbeidsvoorwaarden: het recht om klanten te weigeren (waarvoor dan ook
geen loon hoeft te worden betaald); minimumiecftyd van 18 jaar; nadere
werktijdenregeling; verbod op transtersysteem; plicht tot periodicke keuring;
schriftelijke vastlegging van hinanciéle afspraken; penstoenregeling. Wat het
laatste betreft, wordt verwezen naar cen in de Voetbal-cao vastgelegde
verantwoordelijkheid van de werkgever om zich in te zetten voor de voorbe-
reiding van werknemers op een tockomstige maatschappelijke carricre. Ge-
dacht zou kunnen worden aan organisatorische functies i het bedryf. In
beginsel zouden dergelijke kwesties geregeld kunnen worden in cen collec-
ticve arberdsovercenkomst. Deze zou in beginsel ook algemeen verbindend
verklaard kunnen worden. Op korte termijn lijkt het echter niet waarschijn-
lifk dat zo’n cao er komt, of hoogstens ¢én voor enkele bedrijven. Zelfs de
welwillende werkgevers en werknemers zijn te weinig georganiseerd om dat
te verwachten, Hier ligt echter wel jets waar organisatics als De Rode Draad
naar zouden kunnen streven. Overigens hebben prostituées ook cen stakings-
recht. Voorshands is hee wellicht mogelijk om bepaalde eisen in te brengen in
cen gemeentelijke verordening.

Implementatie van het arbeidsrecht

Het is duidelyk dat het invocren van arbeidsrecheelifke normen in cen sector
die thans grotendeels *buiten de wet’ staat, niet van vandaag op morgen te
realiseren is. In de rechtssociologische hiteratuur wordt in dit verband gespro-
ken van ‘nict-recht™. Dit betreft het frequent buiten werking laten van
rechtsregels door degeen die ze i acht moet nemen en het berusten daarin
door degeen die toeziet op naleving, Nict-recht komt in aanzienlijke mate
voor*™: zwart werken, belasting ontduiken, rijden onder invioed enz. Hoewel
de juridische systematick er geen rekening mec houdt, is het ook onvermijde-
lijk dat uniforme regels, toegepast in cen pluriforme samenleving, socpel
worden gehanteerd. Niet voor niets s juist de suptheidsactie zo frustrerend
voor de gang van zaken in een bedrijf. Nict-recht laat ruimte voor cigen
gedragsregels, bevordert bijstelling van rechusregels, maakt aanpassing van
regels aan individuele gevallen mogelijk en is onmisbaar by omschakeling
naar nicuwe situaties. Trubek waarschuwt voor vier fouten die men vanuit
een simpele benadering van deze contradicties in het juridische leven kan
muaken. De eerste is de fout van de blinde, die ieder verschil tussen juridische
normen en feitelijk gedrag ontkent. De tweede is de fout van de nafeve, dic het
bestaan van de verschillen aanvaardt, maar ze ziet als abnormaal, a-typisch of
cenvoudig corrigeerbaar, De derde is de fout van de cynicus, die de kloof ziet
als cen bewijs van de totale valsheid van de idealen en die de rechtsorde
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voornamelyk ziet als een masker waarachter de rijken en machtigen hun
voortdurende overheersing en uitbuiting van de armen en machtelozen
verbergen. Het andere uiterste is de fout van de utopist, die gelooft dat zuiver
juridische actie de kloof tussen recht in theorie en praktijk niet alleen zal
sluiten, maar daarmee ook structuren van overheersing en hiérarchie zal
hervormen en ophetffen. Om deze fouten te vermijden moet men de ingewik-
kelde en tegenserijdige aard van de rechtsorde erkennen en het recht in de
maatschappij op realistische wijze bestuderen®. Ook bij prostitutie is uiteraard
sprake van eigen regels die nict tot het formele recht behoren. Er bestaat een
<igen subcultuur met pun of meer autonome regels en gedragspatronen,
waarvan de naleving ook zelf wordt afgedwongen. Dergelijke informele
rechessystemen worden specifiek onderzocht door rechtsantropologen, die
spreken van ‘semi-autonome sociale velden. Onderzock naar de prostitutie-
wereld in Nederland is mij niet bekend®. Het lijkt niet moeilijk aan te nemen
dat hier naast regels en gebruiken die eerlijk en oirbaar zijn, en die zoals elders
tot stand komen op basis van onderhandelingen, concurrentie en ruil, ook veel
misstanden voorkomen, waarbij het recht van de sterksee heerst. Voor dic
sttuaties zou het arbeidsrecht wel een hulp kunnen bieden, al dient de betrek-
kelijkheid daarvan beseft te worden.

Het 1s nict zeker dat formele rechten hier doorslaggevend zullen zijn en
aanvaard zullen worden. Redelijke verhoudingen dienen niet te worden
bedorven. Het verbeteren van de rechten van werknemers vereist organisatie,
zowel van de werknemers zelf als van de bedrijfstak als geheel. In de prostitu-
tesector waar anonimiteit een grote rol speelt lijkt die, ondanks het bestaan
van de Rode Draad, op korte termijn met gemakkelijk te realiseren. Begon-
nen zou kunnen worden met de geleidelijke invoering van arbeidsrecheelijke
regels in die bedrijven die graag als te goeder trouw bekend willen staan.

Daarnaast zal echter overheidstoezicht wel noodzakelijk zijn. Net als in
de geschiedenis van het arbeidsrecht in de industric zou begonnen kunnen
worden met de meest essentiéle bescherming op het gebied van veiligheid,
gezondheid, welzijn, arbeidstijden en een verbod op jeugdarbeid. Het over-
heidstocezicht zou dan niet in de cerste plaats mocten worden uitgeoefend
vanuit een behoefte om de zaak te beheersen (zoals bij politicoptreden veelal
toch mede het geval is), maar allereerst uit oogpunt van bescherming. De
arbeidsinspectie lijkt dus de eerst aangewezen instantic om dit toezicht it te
ocfenen. Daarnaast zal cen actief beleid nodig zijn om bijzondere regels te
stellen. Zolang er geen cao mogelijk is, zal dit wellicht bij gemeentelijke
verordening kunnen gebeuren. Deze verordemngen die er — in verband met
de openbare orde — na afschathng van art. 250 bis Strafrecht toch wel zullen
komen, zouden dan aangevuld moeten worden met arbeidsrechtelijke regels.
Via het te verwachten vergunningensysteem kan naleving daarvan bevorderd
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worden. De vergelijking met bijv. de horecasector maakt duidelijk, dat dit
wel niet volledig zal lukken.

Invocring van het arbeidsrecht zal ook niet door alle betrokkenen ge-
wenst worden. Aan de kant van de werkgevers is al melding gemaakt van de
groep die prostitutic zuiver uit winstbejag bekijke en die zal er niets in zien.
Maar ook aan de kant van de werkneemsters zullen niet allen staan te juichen.
invocring van formeel recht brengt immers ook mee ¢en controle op inkom-
sten, op afdracht van belasting en premics en ook de bevordering van cen
pensioenvoorziening zou leiden tot lagere inkomens. Overigens pleegt de
belastingdienst — de hypocrisic ten top — nu al bij prostituticbedrijven wel
omzetbelasting te innen. Wellicht zou ook de aanorekkelijkheid van prostitu-
te in verhouding tot andere beroepen daardoor dalen. In prakujk zal dic
immers niet als versterking maar als acheervitgang van de rechespositic wor-
den gezien™. In clk geval dreigt ook hiervoor weer ontduiking in cen (nicuw)
zwart arcuit, dat er in zekere mate overigens altijd wel zal blijven.

Een voorzichtige introductic van hee arbeidsrecht, i cerste instantic bij
bedrijven die vrijwillig willen meewerken, hijke nicttemin haalbaar.

Conclusie

et bestaan van art. 250 bis Srostaar or nu al niet aan in de weyg dat tussen
prostituée en exploitant cen arbeidsovercenkomst bestaat. Schrapping van het
artikel kan echrer bijdragen aan de tegahisering van de bedrijfsvoering van de
exploitant en dit zal uiteindelijk ook de arbeidsrechtelijke positie van de
prostituées ten goede kunnen komen.

Invoering van het arbeidsrecht in de prostitutiesector zal nict onmiddel-
lijk de bescherming van prostituées doen mtreden, die nu door de gebrekkige
werking van het strafreche achterwege blijft. Het biedt echter wel de moge-
lijkhetd geleidelijke verbeteringen te beretken. De voortgang daarvan zal
voor cen nict onbelangrijk declathangen van de mate waarin eigen organisatic
plaatsvindt. Hoewel prostituces op grond van slechte ervaringen huiverig zijn
voor overheidsoptreden, ligkt dit voorlopig onmisbaar, waarbiy dit zoveel
mogclijk zou mocten worden uitgeocfend door gespecialiscerde instanties.

In het bovenstaande heb ik me niet uitgelaten over de al dan niet
wenselijkheid of noodzakelijkheid van prostitatic. Ik ben het crmece eens, dat
exploitatic van prostitutie in veel gevallen moet worden beschouwd als cen
vorm van onderdrukking van vrouwen®, maar het strafreche biedt daarvoor
geen oplossing. Overigens zegt de keuze van sommige vrouwen voor prosti-
witie ook 1ets over de hoeveclheid en de kwaliteit van het werk dat als
alternavef ter beschikking staat. Het gevaar dat sommigen echter zien in
crkenning van prostitutie als arbeid die in loondienst verricht kan worden,
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namelijk van legitimering, van onderdrukking, zie ik nict. Dit maakt een wat
paternalistische indruk en doct denken aan het verzet van de vroege arbeiders-
beweging tegen het arbeidsrecht. Zolang men met rechticets wil doen tegen de
bestaande situatie, dan dient men daarvoor aan de belanghebbenden zelf
rechten te geven®™, Het arbeidsrecht is daarbij uitstek voor geschikt.
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